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Inledning

Syftet med materialet ar att det ska utgora ett un-
derlag for den kommunomfattande oversiktsplanen.
Riktlinjer och strategier ska arbetas in i denna.

Allmant
Definition:

Med fororenade omrdden avses enligt miljobalken mark-
och vattenomrdden samt byggnader och anldggningar som
dr sa fororenade att det kan medfora skada eller oldgen-
het for mdnniskors hdlsa eller miljon.

Risk for fororeningar finns sa fort nagon form av
miljéstorande verksamhet har funnits pa platsen t ex
bensinstationer, industrier, skrotupplag. Byggnader kan
vara fororenade av den verksamhets som bedrivits
eller material i byggnader. Med férorenade omraden
avses ocksa nedlagda deponier. Som nedlagda de-
ponier raknas avfallsupplag som inte langre ar i drift.
(Kommunala och privata).

Vid misstanke om att ett omrade kan vara fororenat
skall obkektets status alltid utredas. Efterbehandling av
ett omrade ar anmalningspliktigt enligt miljdbalken.

Ansvarig for undersokning och efterbehandling ar i
forsta hand den som orsakat fororeningen, i andra
hand fastighetsagaren. Efterbehandlingsansvaret inne-
bar att den ansvarige i skalig omfattning ska utreda
fororeningssituationen och utféra de atgarder som
behovs for att forebygga, hindra eller motverka att
skada eller oldgenhet uppstar for manniskors hilsa
eller miljon.




Miliekvalitetsmal

Nationellt mél
Fororenade omraden ingar i det nationella miljokvali-
tetsmalet Giftfri miljo:

"Forekomsten av @mnen i miljon som har skapats i eller
utvunnits av samhallet ska inte hota mdnniskors hdlsa el-
ler den biologiska mdngfalden. Halterna av naturframman-
de dmnen dr ndra noll och deras pdverkan pd mdnniskors
hdlsa och ekosystemen dr forsumbar. Halterna av naturligt
forekommande dmnen dr ndra bakgrundsnivaerna™

Malet har foljande precisering: “Fororenade omrdden dr
dtgdrdade i sd stor utstrdckning att de inte utgor ndgot
hot mot mdnniskors hdlsa eller miljén”.

Etappmal har dnnu inte faststillts. Forslaget ar foljande:

* Minst 25 % av omradena med mycket stor risk for
manniskors halsa eller miljon ar atgardade ar 2025.

* Minst |15 % av omradena med stor risk for mannis-
kors hilsa eller miljon ar atgirdade ar 2025.

* Anvandningen av annan teknik an schaktning foljt av
deponering, utan foregaende behandling av mas-
sorna, har okat ar 2020.

Andra mal ar dar fororenade omraden utgor en viktig
faktor for maluppfyllelse 4r “god bebyggd miljé” och
“grundvatten av god kvalitet”. Nar det galler den
bebyggda miljon ar riktlinjerna for fororenad marka-
tervinning och hushallning med naturresurser viktiga.
Motsvarande galler for grundvatten som ska ge en
saker och hallbar dricksvattenforsorjning samt bidra
till en god livsmiljo for vaxter och djur i sjoar och vat-
tendrag.




Linsstyrelsen Meddelande nr 201537

i enkepings tn Det regionala miljomalet for Giftfri miljo sammanfal-
ler med det nationella malet. | lansstyrelsens atgards-
program for Halsans miljomal, antaget 2015, finns
atgarder for fororenade omraden for perioden 201 6-
2020. Flera av atgirderna ar knutna till de foreslagna
nationella etappmalen. Bland annat ska alla fororenade
omraden orsakade av pagaende verksamheter risk-
klassas, och fororenade omraden i risklass | och 2 ska
under programperioden saneras i en omfattning som
styr mot de nationella foreslagna etappmalen.

% Regionala mél

| Halsans miljiomal
Atgéardsprogram 2016-2020

> Lansstyrelsen har konstataterat att den nuvarande
3 takten i arbetet med att atgirda fororenade omra-
3 . ° .o ° .

g den ar mycket langsam i forhallande till problemets
1 omfattning.
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De nationella och regionala miljdmalen utgdr ocksa
Gislaveds kommun stallningstagande nar det galler
fororenad mark och kommunen har gjort ataganden i
det regionala atgardsprogrammet Halsanns miljomal.
| den nuvarande kommunomfattande oversiktsplanen,
OPO06, finns foljande stillningstaganden:

* Mark inom tatorter ska kunna exploateras efter
sanering

* Pa mark utanfor titorterna bor exploatering pa
fororenad mark undvikas

* Fororenad mark som patagligt riskerar att paverka
miljon ska saneras.



Fororening och risker

Fororeningar som hamnat i mark, grundvatten el-
ler sediment blir ofta kvar under lang tid. Sprid-
ningen ar langsam och paverkas av nederbord,
grundvattenrorelser och biologiska processer.
Olika manskliga aktiviteter kan ocksa paverka
spridningen.

Riskerna maste uppmarksammas den dag man vill
forandra markanvandningen.

Tungmetaller som bly, koppar och zink samt or-
ganiska fororeningar som polycykliska aromatiska
kolvaten (PAH) ar vanliga. Manga féroreningar
paverkar manniskan pa lang sikt men ocksa akuta
effekter kan forekomma.Till exempel vid nedlagda
traimpregneringsanlaggningar kan det forekomma
sa hoga halter av arsenik att det kan innebira
akuta effekter pa personer som bara far i sig
nagra fa gram av jorden.

Bly ar en metall som haft en omfattande anvand-
ning i farg, i mynt, i kokkarl och konservburkar,
som bensintillsats och i ammunition. Redan
mycket laga doser av bly ger skador pa nervsys-
temet. Hjarnans utveckling hos foster paverkas av
blodblyhalten.

Foreningskalla

fororeningar i
olika medier

spridning i mark,
vatten och luft

PAH uppkommer vid ofullstandig forbranning (bil-
avgaser och vedeldning) och finns i tyngre fraktio-
ner av petroleumprodukter, i asfalt, i stenkolstjara
och kreosot (traimpregneringsmedel). Exponering
av vissa former av PAH kan orsaka cancer. PAH
kan ocksa ha akut giftpaverkan pa vattenorganis-
mer.

Trikloretylen, tri ar ett klorerat Iosningsmedel
som anvants i stor omfattning som avfettnings-
medel inom verkstadsindustrin eller som tvatt-
kemikalie i kemtvittar. Amnet som forbjods 1995
kan ge skador pa centrala nervsystemet och flera
inre organ. Amnet har ocksa cancerframkallande
egenskaper hos manniskor och djur.

En risk foreligger nar fororeningar
fran en killa (jord, grundvatten,
sediment, byggnader och anlaggning-
ar) frigors och via olika transportva-
gar sprids och exponerar skyddsob-
jekt (manniska,miljo, naturresurser)
sa att en negativ effekt kan uppsta.

Skyddsobjekt

manniska, miljo
och naturresurser



Riskbed®mning

Riskbedémning av fororenade omraden genom-
fors enligt en nationell metodik som resulterar i
en riskklassning, Metodik for Inventering av Foro-
renade Omraden, MIFO. Bedomingen genomfors
i tva faser;fas | omfattar endast inventerande
atgirder medan fas 2 innebar att undersdkningar
och analyser, ofta i flera steg, genomfors. | bade
faserna gors en sammanvagd bedomning av
fororeningarnas farlighet for halsa och miljo, hur
fororenat objektet ar, hur snabbt fororeningar
kan spridas i olika medier, risken att manniskor
utsatts for fororeningarna och omradet skydds-
varde. Bedomningen resulterar i en riskklassning
enligt nedanstaende indelning:

Riskklass | - mycket stor risk
Riskklass 2 - stor risk
Riskklass 3 - mindre risk
Riskklass 4 - liten risk

Riskklassningen ar mycket betydelsefull for vilka
krav som stills pa atgirder och vilka mojligheter
som finns for statligt stod for saneringsarbete.

Oberoende av riskklassningen sa maste fragan om
eventuellt fororenad mark redas ut vid kop och
forsaljning av mark, detaljplanlaggning och exploa-
tering. Finns inte ansvarig verksamhetsutovare sa
kan fastighetsagare vara ansvarig for att fororenad
mark saneras om fastigheten forvarvats efter
1998-12-31. Detta kraver att undersokningar ofta
behover goras i samband kop och forsaljning av
mark.

Ansvar fér att sanera

Principen om “férorenaren betalar” giller i fraga
om vem som ska ansvara for att ett fororenat
omrade blir sanerat. Den verksamhetsutdvare
som har orsakat fororeningen ska ocksa underso-
ka omfattningen av fororeningen och sanera den.
Ibland kan flera verksamhetsutovare ha bidragit
till fororeningen och blir da solidariskt ansvariga.
Ansvar for féroreningar som skett innan 1969, da
den svenska miljoskyddslagen infordes, kan nor-
malt inte utkravas. Om ingen ansvarig verksam-
hetsutovare finns kan under vissa omstandigheter
fastighetsagaren bli ansvarig. Forutsattningarna ar
att fastigheten har forvarvats efter 31/12 1998
och da kant till eller borde kant till féroreningen.
Da ingen ansvarig kan hittas kan atgirder finan-
sieras via statliga bidrag.




Fororeningssituationen i kommunen

Generellt sa har de flesta fororenade omradena upp-
kommit fran 1940-talet fram till 1980-talet, huvudsak-
ligen genom utslapp, deponering, utfyllnad, spill eller
olyckshandelser vid olika typer av industriell verksam-
het.

Hittills har genom inventeringar av lansstyrelsen och
kommunen drygt 500 objekt registrerats som po-
tentiellt fororenade omraden i kommunen. Objekten
utgors bade av pagaende verksamheter och av omra-
den dir ingen verksamhet bedrivs. Det finns ocksa ett
30-tal nerlagda deponier som kommunen ar ansvarig
for. Att objektet registrerats behover inte betyda att
omradet ar fororenat utan endast att verksamhet
pagar eller har bedrivits dar som kan medféra foro-
reningar.Av de registrerade objekten har hittills 111
stycken riskklassats enligt metodik for inventering

av fororenade omraden, MIFO. | riskklass | finns for
narvarande fem objekt:

* Lacko,Anderstorp

* fd Acrimo/Metallhyttan, Anderstorp,

* Impregneringsanlaggning i Norlida, norr om Gis-
laved

* Erlandssons Metallfabrik AB, EMAB, Anderstorp

*  Enoc System AB, AIgarem,Anderstorp

| riskklass 2 finns for narvarande 45 objekt fordelat pa
24 trikloretylenanvandare, 6 kemiska ytbehandlings-
industrier, 5 kemtvattar, 2 plastindustrier samt ett av
vardera gjuteri, garveri, skrothandel, industrideponi,
traimpregnering, betning av sad, bensinstation och ke-
misk industri. Bland de objekt som inte ar riskklassade
aterfinns ett drygt 30-tal dldre deponier.

Det stora antalet riskklassade objekt inom metallindu-
strisektorn beror pa stor del pa att det 4r den domi-
nerande branschsektorn i kommunen och att dessa i
stor utstrackning anvant klorerade Iosningsmedel for
avfettning och/eller bedrivit ytbehandling av metaller.
Det betyder ocksa att trikloretylen och tungmetaller
ar vanligt forekommande fororeningar. Arsenik och
kreosot ar andra fororeningar som hittas i omraden
dar traimpregneringsverksamhet forekommit, blyfore-
komster hittas i anslutning till skjutbanor och bensin-
stationer samt PCB som forekommer i byggnader fran
aren 1956-1973.

De fororenade omraden ir till stor del lokaliserade
till tatorter och samhillen dar Anderstorp och dess
naromrade har flest objekt. | Anderstorp finns ocksa
fyra av de for narvarande fem objekten i riskklass |I.
Denna situation bidrar ocksa till att Anderstorpsan
inte uppnar vare sig god ekologisk eller kemisk status
enligt EU:s ramdirektiv for vatten.

Genomférda saneringar
Saneringar av forororenade omraden har genomforts
under aren. Nagra exempel:

* Gamla Galvano, Anderstorp, cyanid och tungmetaller,
2000

* Acrimo och Metallhyttan, Anderstorp, delsanering,
2009

* Vida Hestra, traimpregneringsanlaggning 2010

* Calles Farghandel/Netto, Gislaved, tungmetaller mm
2012

* Skeppshults Bruk, delsanering 2015

* Gripen 9 och 10, Gislaved, PCB i mark 2015

* Isaberg Rapid, Hestra, skyddsatgirder mot Hyltean,
pagar.

* SPI Miljosaneringsfond AB, SPIMFAB, inventerade alla
bensinstationer nedlagada mellan 1969 och 2004.
- 10 undersoktes varav 4 sanerades i
Gislaveds kommun
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Fysisk planering
Kommunen ansvarar for att planlagga anvandningen av
mark och vatten. Enligt plan- och bygglagen, PBL, far

mark anvindas for bebyggelse endast om marken fran
allman synpunkt ar lamplig for andamalet med hansyn

Miljébalken (MB)

Plan- och bygglagen (PBL) l

| till bland annat de boendes halsa och sakerhet. Det ar
| Gveritkitsplas I.—. | kommunens ansvar at°t utreda om marken ar lamplig
l ';;lil_swﬂd for det tankta andamalet. Denna lamplighetsbedom-
: mi;jﬁmﬂ ning gors antingen genom upprattande av detaljplan/
| Detaljplan och > omradesbestimmelser och/eller genom provning av
Omradesbestimmelser ..
T bygglov eller forhandsbesked.

: - —  Ejbindande
I Bygglov enligt PBL

— v | Bndnde | dversiktsplanen ska en dvergripande beskrivning
av situationen med fororenade omraden i kommunen,
ges.Vidar bor stallningstagande goras till hur kommu-
nen kommer att hantera fororenade omraden i den
fortsatta plan- och lovprocessen, exempelvis hur foro-
renade omraden ska hanteras i samband med befintli-
ga respektive nya detaljplaner eller vid bygglov utanfor
detaljplanelagt omrade. Strategiska inriktningar for
arbetet kan ocksa anges i dversiktsplanen. | fordju-
pade Oversiktsplaner for tatorter kan geografiska
omraden dar sirskilda forutsittningar eller behov av
atgarder finns, vara aktuella att ange.

| detaljplanearbetet maste det utredas om fororening-
ar forekommer, i vilken omfattning och vilka atgarder
som behovs. Nar en detaljplan antas ska det vara
sakerstillt att marken ar limplig for det andamal som
anges i detaljplanen, och ett antagande av detaljplanen
innebar att kommunen garanterar detta. Det kom-
munala ansvaret for detaljplanens genomforbarhet ar
langtgaende. Innan en detaljplan som beror ett foro-
renat omrade antas maste darfor undersoknings- och
utredningsskedet vara avklarat. Man ska dessutom i en
atgardsutredning ha utrett hur man ska atgirda foro-
reningen och vad det kommer att kosta. Atgéirderna
behover vara sa preciserade att det gar att bedoma
om det ar realistiskt och rimligt att genomféra dem.
Det ar forst da man vet om marken kan bli lamplig
for andamalet eller inte. De atgirder som kravs for
att gora marken lamplig for detaljplanens andamal bor
sedan i forsta hand genomforas innan detaljplanen
antas sa att marken vid antagandet ar limplig for det
dndamal som anges.

Om fororeningsfragan inte ar utredd i detaljplan eller
om omradet inte omfattas av detaljplan sa ska i sam-
band med bygglov fragan om féroreningar hanteras
av tillsynsmyndigheten. Det behover inte betyda att
bygglovet nekas men sokanden utgor verksamhetsut-
ovare enligt miljobalkens mening och krav pa atgarder
kan stallas av tillsynsmyndigheten.



Restriktioner for markanvandning
Fororeningshalter som &verskrider Naturvardsver-
kets riktvarden begransar markanvandningen. De ar
generella riktvarden och ar beraknade for att kunna
anvandas i hela landet och for ett stort antal situatio-
ner. De tar inte hansyn till samverkanseffekter mellan
fororeningar. Generella riktvarden finns for ett 50-tal
amnen och grupper av amnen. Riktvarden finns utar-
betade for tva typer av markanvandning.

Kdnslig markanvdndning KM

Grundvattnet skyddas. Marken kan anvdndas till bostd-
der, forskolor, djurhdllning och grundvattenuttag samt
parkmark, gronomrdden, naturmark och skog. Ofta dr det
barns exponering som dr grdnssdttande.

Mindre kdnslig markanvandning MKM
Marken kan exempelvis anvéndas for kontor, industrier
eller vagar. Inget grundvattenuttag sker.

Utover generella ritvirden sa kan platsspecifika rikt-
varden tas fram. De beraknas nar inte de generella
riktvardena ar tillimpliga samt nar generella riktvar-
den saknas for aktuella amnen. De tar hansyn till de
forhallanden (t. ex. vad giller geologi/hydrogeologi och
manniskors exponering) som rader vid det aktu-

ella omradet.Vissa typer av verksamheter kan vara
forenade med sarskilda restriktioner for den fram-
tida markanvandningen omraden med sarskilt stort
skyddsbehov. Det kan vara vattenskyddomraden eller
omraden i vilka verksamhet bedrivits dar det ar svart
att avgora vilka typer av sikerhetsatgirder som kravs
for framtiden. Exempel pa detta ar nedlagda deponier.




Bilaga 1 Kartbilaga - riskklassade omréden
(1-3) inom Gislaveds kommun
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B||oga 2 Nedlagda aviallsdeponier

Namn

Fd Broarydstiopen

Fd Tyngeltippen
Burserydstippen

Refteletippen

Hestra avloppsreningsverk

Fd Villstadstippen

Fd Nissaforsvaigens tiop (Moen)
Fd Broarydstippen

Fd Vathultsvagens aviallsdeponi
Fd Skeppshultstippen

Fd Deponi p& Burseryds stom 2:.50
Fd Stengardshults avfallsdeponi
Fd Sunnaryds soptipp

Fd Skedets soptiop

Fd Tallberga soptipp
Bjarsvedstippen

Fd Stenbrohulttippen, Anderstorp
Fd Valdshults aviallsdeponi

Fd Smélandsstenarstippen

Fd Reftele stentipp

Fd NIAB:s

Slamdeponi Buskegérd 2:28

Fd Deponi itil motorbanan i Anderstorp

O 0 N O O~ w N

Namn

Fd Hallabackstippen

Fd Slamdeponi Lovas
Fd Kéllerstadstippen

Fd Gyllenforstippen

Fd Brannburens soptipp
Fd Tallasen

Fd Slamdeponi Ekenés
Isberga

Bararyds skola

Rondellen Reftele

GISLAVED ¢
S5A .

A30

'ARrseryd. - 5

10A

Broo ryo|

'

Al8

A3I

Smélandsstenar

%A Skeppshult

15

Nr
23
24
25
26
2
28
29
30
3l
32

AIS

Acstrg
A4

20

Teckenforklaring

A Nedlagda avfallsdeponier

28426 AS
Anderstorp
224
A 244
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Bilaga 3 - Om trikloretylen

Trikloretylen, tri

Trikloretylen, ofta forkortat till tri, ar ett klorerat
organiskt losningsmedel som anvants i mycket stor
omfattning som avfettningsmedel inom verkstadsin-
dustrin och i kemtvittar. Amnet ir sannolikt cancer-
framkallande och kan paverka centrala nervsystemet.
Nedbrytningen gar langsamt och nedbrytningsproduk-
terna ar ocksa farliga. Tri forbjods 1995, men viss an-

/— DistoluSon
/ f—\'b_w
D M

flot

vandningen fortsatte genom mojligheter att fa dispens.
Tri ar tyngre an vatten och kan i marken forekomma
som bundet till organiskt material, som fri fas i jord-
porer, som I6st i grundvatten eller som gas. Amnet har
en komplicerad spridningsbild och ar svart att kart-
lagga i jord och grundvatten.Tri i fri fas kan sprida sig
mot grundvattnets flodesriktning, 6st i vatten sprida
sig via sprickbildningar i berg eller avga som gas och i
ovanliggande byggnader.

Spridning av trikloretylen i porés avlagring

Intrangning i

matrix

fior

direction of
Tlow

_—

Plymtransport

Spridning av trikloretylen i berg
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Bilaga 4

Utdrag ur: Inventering av férorenade omréden i Gislaveds kommun
Lansstyrelsen i Jonképings lan

INVENTERING AV FORORENADE OMRADEN | GISLAVEDS KOMMUN

Resultat

Inventeringen av Gislaveds kommun har resulterat 1 487 registrerade objekt uppdelade pa
41 branscher. Vissa objekt utgors av tva eller fler verksamheter/branscher, vilket innebir
att fororeningsbilden for dessa objekt kan vara mer komplicerad 4n for de objekt som
utgors av en verksamhet/bransch. De registrerade objekten kan, med avseende pa
branschtillh6righet, delas upp 1 branschsektorer (se tabell 1).

Tabell 1. Férekommande branscher i Gislaved indelat i branschsekiorer enligt
Branschkartldggningen (Naturvardsverket 1995). | kategorin Ovrigt hittas dven verksamheter som
inte finns med i Branschkartldggningen utan som har tillkommit pa Naturvardsverkets Branschlista
fran 2011.

Metallindustri Kemiindustri Skogsindustri Trafik Avfall Ovrigt
Jarn- och Fargindustri Sagverk med Bilvardsanléggn Avfallsdeponier-  Avloppsrening
lattmetdallgjuterier doppning ing, bilverkstad icke farligt, farligt  sverk
samt Gkerier avfall
Jarn-, stal- och Garveri - Sagverk utan Drivmedelshant Industrideponier  Betning av
manufaktur krombaserad doppning/impr  ering sad
egnering

Tungmetallgjuterier Garveri - Traimpregnerin - Flygplats Skrothantering Betong- och

évriga e} och skrothandel tcgmem‘mdus

i

Verkstadsindusiri-  Kemtvait - med Ytbehandling SPIMFAB Mellanlagring Brandévning
med l6sningsmedel  av tra och splats
halogenerade sorteringsstation
lGsningsmedel avfall

Verkstadsindustri - Ovrig oorganisk Férbrannings

utan kemisk industri anl@ggning

halogenerade

lGsningsmedel

Ytbehandling av Gummiprodukti Motorbanor

metaller on

mekaniska/fysikalis

ka processer

Ytbehandling av Tillverkning av Skjutbana -

metaller plast - hagel

elekirolytiska/kemis polyester

ka processer

Grafisk industri Tillverkning av Skjutbana -
plast - kulor
polyuretan

Oliegrus- och Textilindustri Ovrigt BKL 2

asfaltsverk - mobila

Glasindustri Ovrigt BKL 4
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INVENTERING AV FORORENADE OMRADEN | GISLAVEDS KOMMUN

Av figur 1 framgar det totala antalet objekt 1 varje branschsektor baserat pa de registrerade
objekten i databasen f6r Gislaveds kommun.

250

]
‘BB
m = l
|

Metallindustri Kemiindustri Skogsindustri Trafik Anfall

Figur 1. Antal objekt i de olika branschsektorerna i Gislaveds kommun (om man ser till den prim&ra branschen
pd& varje objekt). | kategorin Ovrigt ingér &ven verksamheter som inte finns med i Branschkartiédggningen frén
Naturvardsverket 1995.

Metallindustrisektorn (210 objekt) 1 Gislaveds kommun domineras av ett stort antal
verkstadsindustrier med eller utan anviindning av klorerade 16sningsmedel samt
anliggningar for ytbehandling av metaller. En del av objekten har bade ytbehandling av
metaller och verkstadsindustri som sin verksamhet, vilket kan innebira att
fororeningsbilden kan vara mer komplicerad dn fér objekt som bara har en bransch 1 sin
verksamhet.

Kemiindutrisektorn (70 objekt) utgdrs av 9 branscher dir bland annat gummifabriker,
tillverkning av plaster, firgindustri och kemtvittar ingar.

Skogsindustrisektorn (35 objekt) utgors av framfor allt sagverk,
triimpregneringsanliggningar och branschen ytbehandling av tri, dir till exempel
mdobelsnickerier ingar. Branschen sagverk innehaller bade objekt som har haft doppning av
trd (blanadsskydd) och objekt som endast har varit sagverk.

Trafiksektorn (63 objekt) utgors av ett stort antal bensinstationer och bilvardsanlaggningar
(bilverkstider och akerier).

Avfallssektorn (39 objekt) utgérs huvudsakligen av kommunala avfallsdeponier men dven
industrideponier och skrot ingar.

Ovrig samhiillssektor (68 objekt) utgors av minga olika verksamheter. Hir ingir t.ex.

betning av sid, avloppsreningsverk, forbrinningsanliggningar och andra verksamheter som
inte har kunnat placeras i en passande branschtillhorighet.
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Bilaga 5

Utdrag ur: Férorenade omréden i den fysiska planeringen

- en vagledning

Lansstyrelsen | Ostergotland

-
FAKTA:

Vem ir ansvarig att underséka och efterbehandla ett fororenat
omrade och hur bedéms skiligheten?

I férsta hand ir den verksamhetsut6vare som orsakat fororeningen
ansvarig, enligt principen PPP — Polluter Pays Principle (ung Forore-
naren betalar).

Kan inte verksamhetsutévaren utfora eller bekosta efterbehand-
lingen kan fastighetsigaren i vissa fall vara ansvarig. Férutsittningen
for detta ir att fastigheten forvirvats fran det att miljébalken tridde
i kraft den 1 januari 1999, samt att fastighetsigaren vid férvirvet var
medveten om eller borde ha upptickt fororeningarna.

Vid byggnads- och entreprenadarbeten 1 ett férorenat omrade idr
exploatoren ansvarig for att i skilig omfattning utfora eller bekosta
de efterbehandlingsatgirder som pa grund av féroreningar behovs
for att forebygea, hindra eller motverka att skada eller oligenher
uppstir for minniskors hilsa eller miljén. Aven de framtida boendes
hilsa maste beaktas.

Omfattningen av atgirderna bedoms utifran den aktuella exploate-
ringsverksamheten och féroreningssituationen. Grundregeln ir att
atgirder ska vidtas inom det omrade som paverkas av arbetena som
genomfors pa platsen. Observera att det omradet kan vara storre in
omradet som bebyggs p.g.a. att entreprenadarbetena t.ex. kan riskera
att 6ka spridningen av fororeningarna. Skulle exploateringen leda
till att fororeningarna sprider sig eller forvirras kan exploatoren bli
ansvarig att efterbehandla omradet.

Det bolag som ursprungligen orsakat féroreningen kan ocksa finnas
kvar. Solidariskt ansvar giller for de olika verksamhetsutévarna. En
exploator kan som verksamhetsutévare viicka talan vid mark- och
miljddomstolen mot andra solidariskt ansvariga verksamhetsutovare,
om fordelning av det solidariska ansvaret.

Tillsynsmyndigheten enl. MB gor ocksa en bedémning av i vilken
utstrickning det dr skiligt att utkriva efterbehandlingsatgirderna av
ansvariga. Faktorer som paverkar ir t. ex. hur ling tid som forflutit
sedan féroreningarna fgt rum, vilken skyldighet den ansvarige hade
att forhindra framrtida skadeverkningar och omstindigheterna 1
ovrigt.

Lis mer om ansvar och skilighet 1 Naturvardsverkets rapport 6501,

.

Efterbebandlingsansvar. )
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-
FAKTA:

Riktvirden for féororenad mark

Generella riktvérden

Representerar en fororeningshalt under vilken risken for negativa effekter pa minniskor,
milj6 eller naturresurser normalt dr acceptabel 1 efterbehandlingssammanhang. De har
beriknats for tva markanvindningar nimligen “kiinslig markanviindning”, KM, och
“mindre kinslig markanvindning”, MKM.

* KM — diir markkvaliteten inte begrinsar val av markanvindning. Alla grupper av
minniskor (barn, vuxna, ildre) kan vistas permanent inom omradet under en livstid. De
flesta markekosystem samt grundvatten och ytvatten skyddas.

* MKM — dir markkvaliteten begrinsar val av markanviindning till t.ex. kontor, industrier
eller viigar. De exponerade grupperna antas vara personer som vistas i omradet under sin
yrkesverksamma tid samt barn och dldre som vistas 1 omradet tillfilligt. Med “till filligt”
menas hir 200 dagar per ar for vuxna respektive 60 dagar for barn. Markkvaliteten ger
forutsittningar for markfunktioner som ir av betydelse vid mindre kinslig markanvind-
ning, till exempel kanvegetation etableras och djur tillfilligt vistas i omradet. Grundvatten
pa ett avstand av cirka 200 meter samt ytvatten skyddas.

Generella riktvirden dr beriknade for att kunna anvindas 1 hela landet och for ett stort
antal situationer. Baserar sig pa normaltita jordar och ir beriknade for féroreningar
som ligger i mark ovanfor grundvattenytan. De anger inte en niva upp till vilken det ir
acceptabelt att férorena. De har inte tagits fram 1 syfte att anviindas som kriterier for
ateranvindning av avfall. De tar inte hinsyn till samverkanseffekter mellan féroreningar.
Generella riktviirden finns for ett 50-tal imnen och grupper av imnen. De generella
riktvirdena och de forutsittingar som ligger till grund f6r dem finns beskrivna i Natur-
vardsverkets Rapport 5976.

Om inte de generella riktviirdena ir tillimpliga pa en férorenad plats bor man riikna fram
platsspecifika riktvirden. Riktviirdena, generella och platsspecifika, avser halter 1 jord.
Halter av fororeningar som uppmitts i andra medier som t. ex vatten och luft kan 1 vissa
fall jimforas med halter som tagits fram med andra syften, som dricksvattenkvalitet och
arbetsmiljo.

Platsspecifika riktvdrden

De beriknas nir inte de generella riktviirdena dr nllimpliga samt niir generella rikt-
virden saknas for aktuella imnen. De tar hinsyn till de férhallanden (t. ex. vad giller
geologi/hydrogeologi och minniskors exponering) som rader vid det aktuella omradet
och ska beriiknas enligt Naturvardsverkets riktviirdesmodell, se rapport 5976. Exempel
pa situationer nir platsspecifika riktvirden kan vara anviindbara ir omraden som ir for
stora eller geologiskt komplexa f6r att kunna dra generella slutsatser om, omraden med
ogynnsamma geologiska forutsittningar for dricksvattenuttag, omraden dir férorening-
arna enbart finns pa stort djup samt omraden dir storre delen bestar av parkmark och
naturmark.

Observera att riktvirden, generella och platsspecifika, inte automatiskt kan fungera som
atgirdsmal 1 samband med ett efterbehandlingsprojekt. Riktvirden bygger pa naturveten-
skapliga bedémningar av vilka risker som fororeningar medfér for minniskors hilsa och
miljén. Atgirdsmal kan dven innehilla andra avviganden som t.ex. ekonomi, teknik etc.
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Processen att detaljplanera ett omrdde som kanske &r férorenat

Planomradet potentiellt fororenat en].ig_t redovisning 1 oversiktsplan alt.
kunskapsunderlag (t ex EBH-stodet). Oversiktlig miljoteknisk undersékning,
minst inventering enligt MIFO fas 2, enl samrad med TM MB.

v

v

Inga eller obetydliga fororeningar konstateras vid
jamforelse med generella riktviirden eller andra
jamforvirden.

Misstanke om féroreningar bekriftas vid
jimforelse med generella riktvirden eller
andra jimfoérvirden.

Misstanke om fororening kan avskrivas 1 samrad med

TM MB.

v

Resultar av undersokningar eller annan utredning samt
stillningstagande fran kommunen angaende féro-
reningar redovisas 1 planhandlingarna. Detaljplanen
(DP) kan antas, lov ges och byggnadsatgiirder vidtas.

* Fordjupad miljoteknisk undersokning kriivs.

Genomfors stegvis beroende pa resultat.
Tidig diskussion férs med TM MB om
omfattning och atgirdsmal. Undersékningen
ska resultera i riskbedomning, riskvirdering,
atgirdsmal samt kostnadsuppskattning (se
avsnitt 7). Fororeningarnas lige och omfatt-
ning redovisas i planbeskrivning,

I

v

v

Uppskattad atgirdskostnad kan biiras av
exploateringen. Planarbetet fortsitter.

Uppskattad atgirdskostnad kan inte biras
av exploateringen.

)

v v

Kommunen och exploatéren bér komma 6verens om hur fororeningen ska avhjilpas.
Atgirderna preciseras av kommunen i samrad med exploator och TM MB. Atgiirdsmal,
genomforande och uppféljning samt redovisning regleras 1 avtal mellan kommunen och
exploatoren och anges 1 beskrivningarna till planen.

]
y Y

Dp anger inte visentlig indring av
markanvindning. Ingen méjlighet att 1

Dp anger visentlig indring av markanvind-
ning. Kommunen kan i detaljplanen inféra
detaljplanen foreskriva krav pa avhjil- en bestimmelse om krav pa att markforore-
pandeatgirder som villkor for lov. ningen ska vara avhjilpt innan lov kan ges.

l P :

TM MB delar inte
parternas bedémning

Kommun, exploator Kommun, exploatér

och TM MB iir 6verens.

och TM MB ir dverens.

avseende atgirdsmal.
Myndigheten stiller 1
foreliggande krav utéver
vad som anges 1 avtal.

Antagande av detaljplan

' '

Lov kan ges. Forore- Da villkor enligt plan
ningen avhjilps, f6ljs Y y (som regleras 1 avtal)
upp och redovisas till Byggnadsatgirder uppfyllts kan lov ges.
kommunen och TM MB. (schaktning, grund- T

T liggning etc) kan i

\ inte vidtas forrin \ i
Byggnadsatgirder TM MB:s f-orelag— Byggnadsatgiirder
(schaktning, grundligg- gande uppfylits. (schaktning, grundligg-
ning etc) kan vidras. ning erc) kan vidras.

Planerna for Planarbetet
omradet anpassas avbryts.

L)

L

Om TM MB bedémer att
fororeningen dnda bor
atgiirdas kan krav pa ytterli-
gare utredning och atgiirder
stillas av TM MB mot den
som iir ansvarig enligt MB.

TM MB - tillsynsmyndighet
enligt miljébalken

DP - deraljplan

Rutor med grim ram ligger
utanfor dp-, bygglov- och
genomforandeprocessen enligt

plan- och bygglagen.

Bearbetad processbild utifran Boverkets och Naturvardsverkets bild av processen att detaljplanera ett omrade som kanike dr firorenat.
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Férorenade omraden i planeringsprocessen

Inom Gversiktsplanearbetet: /

* Beskriv den allmidnna fororeningssituationen 1 kommunen, med sirskild fokus pa foro-
reningar som ber6rs av storre fordndringar av mark- och vattenanvindningen

* Formulera tydliga mal f6r hur férorenade omraden ska tas om hand 1 kommunen/inom
planomradet.

* Bedom och beskriv behoven av att utféra undersékningar samt avhjilpandeatgirder 1
samband med att planen genomfors

* Redovisa konsekvenserna av de stillningstaganden som gjorts 1 dversiktsplanen, 1 miljo-
konsekvensbeskrivningen. Aven de ekonomiska konsekvenserna for kommunen och
berdrda fysiska atgirder kan behéva redovisas.
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Inom detaljplanearbetet:

* Klargor fororeningssituationen i planomradet (och dess nirhet om sa behévs) m.h.a.
undersdkningar.

* Beakta férorenade omraden 1 behovsbedémningen och miljokonsekvensbeskrivningen
om sadan krivs * Ta fram en riskbedémning som utreder féreslagen markanvindnings
limplighet utifran risk for miljo och hilsa samt méjlighet att atgirda

* Utred mojlighet att atgiirda de risker som kommit fram i riskbedémningen

* Ta fram en strategi utifran de risker som identifierats

* Redovisa krav pa efterbehandlings- och/eller skyddsatgirder i planbeskrivning

» Siikerstill genomférandet av efterbehandlings- och/eller skyddsatgirder genom villkor
pa plankarta alt. 1 exploateringsavtal.

Inom bygglovsarbetet, utanfér detaljplan: .
* Klargor fororeningssituationen pa platsen med hjilp av avstimning mot Gversiktsplan, o
akruellt kunskapsunderlag gillande fororenade omraden (EBH-stédert) samt vid behov -
kompletterande informationsinsamling och underskningar. :
* Bevilja lov forst niir sanering har genomforts [
Inom bygglovsarbetet, inom detaljplan: »
* Provning sker mot bestimmelser pa plankarta samt med vigledning av beskrivaing i -
plan- och genomforandebeskrivning. -

=

Infor efterbehandling:

* En saneringsanmilan ska goras till tillsynsmyndigheten innan arbetet med en efterbe-
handlingsatgird i ett fororenat omrade startar.

* Tillsynsmyndigheten kan foreligga om vidtagande av atgiirder for att forebygga,
hindra eller motverka skada eller oligenhet for hiilsa eller milj6.
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