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Gislaveds kommun

| Finanspolicyns syfte och uppbyggnad

.l Bakgrund

Enligt kommunallagen ska kommuner forvalta sina medel pa ett sadant sitt
att kravet pa god avkastning och betryggande sikerhet kan tillgodoses. |
enlighet med gallande lagstiftning och med syftet att tydliggora uppdraget
gallande finansverksamheten har Gislaveds kommun upprattat denna finans-

policy.

.2 Omfattning

Denna finanspolicy omfattar finansverksamheten i hela kommunkoncernen.
Med kommunkoncernen avses Gislaveds kommun och Gislaveds
kommunhus AB med sina heldgda dotterbolag. Vid upplaning, utlaning och
borgen inkluderar denna finanspolicy aven kommunalforbund, stiftelser och
externa parter. Nar dessa verksamheter ar inkluderade anvands benamning
den samlade verksamheten.

Med finansverksamheten avses upplaning, utlaning, borgen,
likviditetshantering, placering av overskottslikviditet och finansiell
riskhantering.

Styrelser i helagda bolag ska besluta om finansiella riktlinjer for den egna
finansverksamheten inom ramen for denna finanspolicy.

Som ett komplement till denna finanspolicy finns finansiella riktlinjer
omfattade Gislaveds kommun som utfardas av kommunstyrelsen.

1.3 Syfte

Finanspolicyn ar ett ramverk fran kommunfullmaktige i syfte att ange
overgripande malsittningar, ansvarsfordelning och allmanna regler och
riktlinjer i finansiella fragor i kommunkoncernen.

.4 Mal med finansverksamheten

Det overgripande malet for finansverksamheten i kommunkoncernen ar att
medverka till en god ekonomisk hushallning genom att:

e Tillgodose verksamhetens nodvandiga behov av finansiering i
enlighet med faststalld budget

o Sikerstilla betalningsformaga och trygga tillgangen pa kapital

e Inom ramen for ovanstaende, efterstrava basta mojliga finansnetto
inom ramen for beslutad risk

Finansverksamheten ska bedrivas pa ett betryggande satt och i enlighet
med pa omradet gillande lagstiftning samt EU-rittsliga principer.
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Verksamheten ska kannetecknas av en hog kompetens, affirsmassighet och
effektiva beslutsprocesser.

2 Finansiell samordning

| kommunkoncernen ska det finnas ett finansrad som fungerar som ett
samarbetsorgan for finansverksamheten i kommunkoncernen. Finansradet
ska besta av tjansteman fran respektive heldgt bolag samt tjansteman fran
kommunen. Kommunstyrelseforvaltningen ar sammankallande for moten
som ska hallas minst tva ganger arligen.

Kommunkoncernen ska ha ett gemensamt koncernkontosystem for att
samordna betalningsfloden. Helagda bolag ska vara anslutna till
koncernkontosystemet.

Kommunstyrelsen har som uppgift att samordna kommunkoncernens
koncernkonto och dartill horande banktjanster.

Kommunstyrelsen samordnar upplaning med de verksamheter som helt
eller delvis hanterar sin upplaning via kommunen. En samordnad upplaning
ska dokumenteras i avtal mellan parterna.

Moderbolaget Gislaveds kommunhus AB ska till kommunstyrelsen lamna
den information som behovs for ett effektivt finansiellt samarbete inom
kommunkoncernen. Tillika ska kommunstyrelsen ge dessa parter
motsvarande information som behovs for deras respektive verksamhet.

Styrelsen i helagda bolag och stiftelser ansvarar, inom ramen for denna
finanspolicy, for respektive bolags/stiftelsers finansverksamhet.

3 Organisation och ansvarsfordelning

Ansvaret for finansverksamheten inom kommunkoncernen fordelas enligt
nedanstaende:

Kommunfullmaktige ansvar ar att:

e Besluta om finanspolicy

e Besluta om ram for extern upplaning som sker i Gislaved
kommuns namn

e Besluta om ram for kommunens egen upplaning

e Besluta om ram for utlaning och borgen for respektive helagt
bolag

e Besluta om ram for utlaning och borgen for respektive
kommunalforbund och stiftelser

e Besluta i synnerliga skil om utlaning och borgen till externa
parter
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Kommunstyrelsens ansvar ar att:

e Verkstalla finansverksamheten i Gislaveds kommun enligt denna
finanspolicy

e Besluta om finansiella riktlinjer for finansverksamheten i Gislaveds
kommun i enlighet med finanspolicyn

e Besluta om nya upplaningsformer i Gislaveds kommuns namn

e Besluta om tillfilliga lan utdver ram

e Lopande folja finansverksamheten genom finansiell rapportering
Kommunens namnders ansvar ar att:

e Tillhandahalla den information som kommunstyrelsen efterfragar
for att uppna en effektiv finansiell samordning inom
kommunkoncernen

Styrelsen i de helagda bolagen ansvarar for att:

e Finansverksamheten i respektive bolag bedrivs inom ramen for
denna finanspolicy

e Faststalla finansiella riktlinjer for respektive bolag imon ramen for
kommunens beslutade finanspolicy

e Tillhandahalla den information till moderbolaget Gislaveds
Kommunhus AB som behovs for ett effektivt finansiellt samarbete
med kommunstyrelsen samt inom kommunkoncernen

Kommunens styrelseledamoter /representanter i kommunalforbund samt
stiftelser ansvarar for att:

e Tillhandahalla den information till kommunstyrelsen som behdvs
for ett effektivt finansiellt samarbete inom den samlade
verksamheten

4 Likviditetshantering och kortsiktig placering av
overskottslikviditet

Med likviditetshantering avses matchningen av in- och utbetalningar samt
hantering av kortfristiga lane- och placeringsbehov.

4.1 Malsattning

Malsittningen for likviditetshanteringen ar att effektivisera
kapitalforsorjningen med beaktande av att en god betalningsberedskap
uppratthalls vid alla tillfallen.
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4.2  Ansvarsfordelning

Kommunen, de helagda bolagen och stiftelserna ska ha ett
koncernkontosystem for at samordna betalningsfloden. Kommunstyrelsen ar
ansvarig for kontostrukturen och nya bank- och valutakonton ska oppnas i
samrad med kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen och respektive styrelse i helagda bolag ska i respektive
finansiell riktlinje ange riktlinjer for likviditetshantering och placering av
overskottslikviditet.

De helagda bolagen ansvarar for optimering av respektive bolags
rorelsekapital. Overskottslikviditet ska hanteras aktivt och inom reglerna for
risktagande.

4.3 Forvaltning

Om det uppstar ett externt placeringsbehov, ska placeringen i mojligaste
man matcha kommunens, de helagda bolagens och stiftelsernas
skuldportfoljer och framtida likvidfloden. Placering begransas till den langsta
|optiden av den vid varje tillfalle befintliga skulden.

44 Definition av likvida medel

Tillgangliga likvida medel definieras som:
Kassa, bank och kontanta medel
Kontrakterade checkrakningskrediter
Ej utnyttjade laneloften

Finansiella tillgangar som kan omsittas inom tre bankdagar

4.5 Betalningsberedskap

Kommunen skall ha tillgadngar i kassa och bank som motsvarar en
betalningsberedskap for lopande drift om minst 30 betalningsdagar samt bor
ha tillgangliga likvida medel som motsvarar en betalningsberedskap om minst
90 betalningsdagar.

Likviditetsoverskott som inte ar tillfalligt utover den likviditet som kravs
for att uppratthalla ovanstaende betalningsberedskap skall hanteras aktivt
och inom reglerna for risktagande.

Pensionsskuld skall hanteras likviditetsmassigt efter de kommande behov
som foreligger.

4.6 Koncernkonto

Kommunen och de helagda bolagens likvida medel och betalningsfloden skall
samordnas i ett gemensamt koncernkontosystem.
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4.7 Forvaltning av kortfristig likviditet

Kortfristig likviditet ska placeras antingen pa koncernkonto eller i foljande
tillatna instrument

e Svenska statsskuldvaxlar

e Svenska certifikat

e Svenska obligationer

e Strukturerade obligationer med kapitalgaranti om minst 90%
e Svenska vardepappersfonder

Placerade medel skall kunna omvandlas till likviditet genom forsaljning inom
tre bankdagar.

4.8 Forvaltning av kapital med langre placeringshorisont

Kapital som skall forvaltas over en langre tidsperiod, pensionskapital och
forvaltade stiftelsers medel, ska folja separata placeringsriktlinjer. De
overgripande riktlinjerna i denna policy avseende krav pa motparter samt
etik och hallbarhet, ar desamma, oavsett om kommunen for
pensionsmedelsforvaltning viljer fondering i egen regi pa balansrakningen, i
pensionsstiftelse eller genom forsakring.

Da placeringshorisonten for pensions- och forvaltade stiftelsers medel ar
vasentligt langre an kommunens ovriga finansiella forvaltning samt
avkastningskraven generellt hogre, ar risktoleransen foljaktligen storre
avseende de forras placeringar och ska beaktas. Kommunens krav pa
aterrapportering, riskkontroll och uppféljning ar dock oférandrat hog.

5 Upplaning

Extern upplaning inom kommunkoncernen kan ske i kommunens eller
respektive verksamhets namn, med eller utan kommunal borgen. Detta
giller aven for den samlade verksamheten. All extern upplaning i Gislaveds
kommuns namn ska inrymmas inom den av kommunfullmaktiges beslutade
ramen.

En hog sikerhet betraffande tillgang till finansiering ska efterstravas och
kommunkoncernens betalningsformaga ska vid varje tidpunkt vara
sakerstalld via tillgang till likvida medel och/eller genom avtalade kreditloften.

Kommunstyrelsen och respektive styrelse i helagda bolag ska i respektive
riktlinje ange riktlinjer for upplaning och likviditetsreserver.

6 Utlaning och borgensatagande

Utlaning och borgen far endast ske i enlighet med kommunfullmaktiges
beslutade utlanings- och borgensramar. Kommunstyrelsen ska infor
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kommunfullmaktiges beslut om ramar for utlaning och borgen inom
kommunkoncernen inklusive kommunalférbund limna ett skriftligt utlatande
innehdllande en kreditbeddmning. | beddmningen ska framga syftet med
finansieringen, aterbetalningsformagan samt i forekommande fall
sakerheternas varde.

All utlaning och borgen ska ske pa ett sadant sitt att kommunens
finansiella risker begrinsas. Utlaning och borgen ska dokumenteras i avtal
mellan parterna och vara begrinsade ifraga om belopp och tid.

Kommunens prissattning av lan och borgen ska efterstrava
marknadsmassiga villkor i syfte att mota lagkrav pa konkurrensneutralitet for
de verksamheter som verkar i konkurrens med privata aktorer.
Prissattningen ska vara transparent.

Kommunstyrelsen ska i finansiella riktlinjer ange riktlinjer for utlaning,
borgen, kreditprovning och sakerheter samt riktlinjer for faststallande av
utlaningsmarginaler och borgensavgifter.

6.1  Utlaning och borgen till helagda bolag

Utlaning eller borgensatagande till heldgda bolag far endast ske i enlighet
med de av kommunfullmaktige beslutade lane- och borgensramarna.

Utlaning eller borgen till heligda bolag ska ske pa de ramar och villkor
beslutas av kommunstyrelsen enligt de finansiella riktlinjerna.

Vid utlaning och borgen till helagda bolag dir det inte finns beslutad
borgens- och laneram beslutar kommunfullmiktige i varje enskilt fall.

6.2  Utlaning och borgen till stiftelser och kommunalférbund

Utlaning och borgensatagande till stiftelser bor, om inte sirskilda skal finns,
ske med motsvarande andel i atagande vad som regleras i konsortialavtalet
eller motsvarande avtal med annan part. Utlaning eller borgensatagande till
kommunalforbund ska ske i enlighet med forbundsordning. Om sarskilda skal
finns till avvikelse fran denna riktlinje kan detta provas och beslutas av
kommunfullmaktige.

Utlaning eller borgensatagande till kommunalférbund och stiftelser far
endast ske i enlighet med de av kommunfullmaktige beslutade lane- och
borgensramarna.

6.3 Utlaning och borgen till externa parter

Utlaning eller borgensatagande till extern part sasom 6vriga bolag,
foreningar eller organisationer inom kommunen ska hanteras restriktivt. Lan
eller borgen kan provas av kommunfullmaktige i synnerliga fall da det
bedoms vara av vasentlig betydelse for tillvaratagande av for kommunen
angelagna intressen.
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7 Finansiell riskhantering vid skuldforvaltning

Finansiell verksamhet ar forknippad med risktagande, dels i form av
finansiella risker och dels i form av operativa risker. For varje betydande
finansiell risk ska det finnas en tydligt angiven strategi och riktlinje.

Kommunstyrelsen och respektive styrelse i helagda bolag ska i finansiell
riktlinje ange riktlinjer for riskhanteringen. Helagda bolag som i
verksamheten har identifierade risker av finansiell karaktar, vilka inte tacks
av finansverksamheten, ska utarbeta strategier och riktlinjer for dessa risker.
Exempel pa sadana risker ar elprisrisker och valutarisker kopplade till
elhandel samt ravaruprisrisker.

7.1 Finansieringsrisk

Med finansieringsrisk avses risken att vid nagon tidpunkt inte ha tillgang till,
eller endast mot en dkad kostnad ha tillgang till medel for betalningar-.

Om kommunen eller helagda bolag har en for respektive verksamhet
betydande skuldsattning ska de utforma en betryggande strategi for
finansieringsrisken. Kapitalforsorjningen ska tryggas igenom en god
diversifiering avseende lanens forfallostruktur, upplaningsformer, langivare
och vilavvagda likviditetsreserver. Motiv for valet av strategi ska
dokumenteras.

7.2 Ranterisk

Med ranterisk avses risken for att en snabb forandring av marknadsrantorna
paverkar respektive verksamhets finansnetto negativt.

Om kommunen eller helagda bolag har en for respektive verksamhet
betydande skuldsattning ska de utforma en betryggande strategi for
rantebindningen. Strategin bor uttryckas som en bestamd forfallostruktur for
rantebindningen och riskmandat ska ange tillatna avvikelser. Motiv for valet
av strategi ska dokumenteras.

7.3  Valutarisk

Med valutarisk avses risken for att drabbas av ckade kostnader till foljd av
valutakursforandringar.

| finansverksamheten uppkommer valutarisker om upplaning eller
placering sker i utlindsk valuta. Valutarisker i skuldférvaltningen far inte
forekomma och ska valutasakras i samband med underliggande upplaning
eller placering.

7.4 Derivatinstrument och motpartsrisk

Med derivat avses ett finansiellt instrument for att hantera kurs- och
ranterisker. Derivatinstrument far anvandas endast till att hantera finansiella
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risker i underliggande upp- och utlaning, placeringsportfolj eller
underliggande valutaexponeringar. All anvandning av derivatinstrument
forutsitter god forstaelse for instrumentets funktion, prissittning,
tillhorande risker och administrativa rutiner som kan hantera dessa affarer.
Riskbedomning och konsekvensanalys av en derivattransaktion ska alltid
dokumenteras fore affarsavslut.

Med motpartsrisk avses risken for att motparten inte kan fullfolja de
forpliktelser som avtalet innebar.

| externa finansiella transaktioner med motpartsrisk ska bara motparter
med hog kreditvardighet viljas. Motpartsrisken ska i mojligaste man aven
reduceras genom att transaktionerna sprids pa flera motparter.

7.5 Operativa risker

Med operativ risk avses risken att drabbas av forluster till foljd av bristfalliga
interna processer, felaktigt agerande eller felaktiga system.

De operativa riskerna ska begransas genom god intern kontroll,
uppfoljning och rapportering. Finansverksamheten ska organiseras utifran en
ansvarsfordelning som alltid uppratthaller principen att ingen enskild person
ensam ska handlagga en transaktion genom hela behandlingskedjan.

8 Rapportering

Kommunstyrelsen ska till kommunfullmaktige rapportera om
finansverksamheten i samband med arsredovisningen. Kommunstyrelsen ska
bedoma om det finns anledning till sarskilda rapporter eller beslut i
kommunfullmaktige om den finansiella verksamheten.
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