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Vad ar en omvarldsanalys och hur anvands den?

Nedanstaende omvarldsanalys ar ett verktyg i planeringen av den kom-
munala verksamheten och syftar till att beskriva de trender som finns
globalt, nationellt, regionalt och lokalt. Utgangspunkten i sjilva analysen
ar hur dessa trender paverkar kommunens organisation och bolag samt
Gislaveds kommun som geografisk plats.

| analysen har totalt sju dvergripande omraden identifierats dar tydliga
utmaningar finns de kommande 10 aren. Dessa sammanfattas i
figur | nedan.

Figur I: Omvdrldsanalysens sju 6vergripande omrdden
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Fragor hjdlper verksamheterna att reflektera
over utmaningarna

| slutet av varje kapitel finns det fragor att reflektera over for de verksam-
heter som ska planera sin verksamhet framat. Syftet med fragorna ar att
agera stod i analysen av hur trenderna och utmaningarna paverkar verksam-
heterna. | arbetet med planering i relation till omvarldsanalysen ar det viktigt
att kontinuerligt och pa ett djupgaende sitt jobba med sjilva analysen av
verksamhetens roll i kommunens utveckling.

Revidering av dokumentet gors efter tva ar

En omvirldsanalys bor hallas levande eftersom omvarlden forandras i allt
snabbare takt. Darfor ska en 6versyn av trenderna genomforas tva ar efter
dess antagande.
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Gislaveds kommun

Samhallsekonomiska storningar

och kompetensforsorjning

Storningar i varldsekonomin, de
demografiska forandringarna och svarig-
heter med kompetensforsorjning
kommer utgora stora utmaningar fram-
over. Utmaningarna giller bade for
kommunen och de kommunala bolagen
men ocksa de foretag som ar verksamma
inom kommunens granser.

Bakom dessa stora utmaningar finns
dessutom strukturella sarbarheter pa
arbetsmarknaden som riskerar att minska
motstandskraften mot kriser

och bidra till forsaimrad aterhamtning
efter lagkonjunkturer.

Storningar i varldsekonomin
innebar utmaningar

Omvarldsanalys 2023-2033
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De senaste aren har inneburit stora samhalleliga pafrestningar i och med

att Covid-19 svept 6ver virlden, dir bade samhillet och den kommunala

organisationen varit tvungna att anpassa sig efter radande lage. Nar pan-

demin nu klingar av har nasta kris tagit vid, dar Rysslands invasionskrig av

Ukraina paverkat den europeiska ekonomin negativt med markant dkade

ravaru- och energipriser.

Samtidigt har pandemins inbromsning inneburit en stark global varu-
efterfragan, vilket i sin tur skapat flaskhalsar i produktionsleden i den globala

handeln. Parallellt har stora krisatgarder riktat mot pandemin kombinerats

med expansiv penning- och finanspolitik, dar laga rantor varit regel snarare

an undantag de senaste aren.

Detta har resulterat i att inflationen tagit fart i manga europeiska och
amerikanska ekonomier, dar den beriknas na den hogsta nivan pa 30 ar.

For att hantera inflationen hojs rantorna, vilket i sin tur kyler ned ekonomin.

Bade inflationen och riantorna kommer att paverka ekonomin i stort, dar

kopkraften for hushall urholkas, foretagens marginaler forsimras och de

ekonomiska forutsattningarna for kommunkoncernen utmanas.

Tidsaspekten for de storningar som noteras pa varldsmarknaden ar
svara att bedoma, men troligtvis ar det pa kort sikt i relation till omvarlds-

analysens overgripande tidshorisont pa tio ar. Det ar dock mojligt att

effekterna av den ekonomiska nedgangen finns kvar pa langre sikt.
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Kommunens ekonomiska mojligheter kommer stramas at

Pandemin innebar en forbattrad ekonomi for manga kommuner, dels pa
grund av generella tillskott fran statlig niva, dels pa grund av en starkare
aterhdmtning i ekonomin an forvintat. De goda resultaten ska darfor ses
som tillfilliga.

Med en hog inflation och hojda rantor forandras kommunens spelplan
ekonomiskt till det varre. Prisbasbeloppet hojs i takt med att inflationen
stiger, vilket okar de kommunala bidrag som styrs av beloppet. SKR pekar
ocksa pa 6kade pensionskostnader pa grund av forandringar i pensions-
avtalet. De forsimrade ekonomiska forutsattningarna giller ocksa nya
investeringar, vilket gor att den totala investeringstakten bland kommuner
och kommunala bolag férviantas minska de kommande aren.2

Aven de specifika verksamheterna kommer fa prisokningar, framfor allt
pa grund av okade kostnader for energi och livsmedel. Detta kan pa kort
sikt paverka formagan att bedriva samma verksamhet som innan inflationen
tog fart, vilket kan ha en negativ paverkan pa mojligheten att pa ett anda-
malsenligt sitt uppfylla det ansvar de innehar-.

Hushallen och foretagen paverkas ocksa negativt

De nya ekonomiska forutsittningarna kommer ocksa paverka den lokala
arbetsmarknaden, dar hushallen maojligheter till konsumtion paverkas
negativt. Hojda producent- och konsumentpriser kommer uppta en storre
del av invanarnas inkomst, samtidigt som forandrade energipriser gor att
boendekostnaderna kommer oka i kommunen.

For foretagen innebar hojda ravaru- och energipriser att deras
marginaler och livskraftighet utmanas. Manga foretag kommer behova
anpassa sina verksamheter utefter nya ekonomiska forutsattningar,
vilket paverkar kommunens samhillsekonomi negativt.

' SKR (2022)
2 SKR (2022)
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Den forindrade demografin kommer paverka
kommunen som plats och som organisation

De nya ekonomiska forutsattningarna ska ocksa stallas i relation till vad som
hander med befolkningsstrukturen. De demografiska forandringarna har
linge lyfts fram som den mest akuta utmaningen for manga kommuner i
Sverige. Detta giller sarskilt landsbygdskommuner likt Gislaved dar befolk-
ningen minskar i arbetsfor alder samtidigt den okar i dldre aldrar.? | figur 2
nedan visas hur kommunens olika aldersgrupper kommer férandras fram till
2031, dar en tydlig ©kning av antalet invanare 6ver 80 ar forutspas.

Figur 2: Procentuell fordndring av befolkningen i olika dldrar fram till 203 1
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Kalla: Statisticon (2022)

Befolkningens sammansattning framover kommer paverka bade den kom-
munala ekonomin och den lokala arbetsmarknaden. Med ett minskande antal
i yrkesverksam alder minskar intakterna fran skattemedel, samtidigt som den
okande andelen i aldrar utanfor arbetsmarknaden paverkar efterfragan pa
valfardstjanster som skola, sarskilda bostader, barnomsorg och adldreomsorg.

Bade for kommunen och den lokala arbetsmarknaden i stort kommer
det ocksa innebara att det blir svarare att hitta ritt kompetens till tjinster,
vilket hammar tillvaxten i den ekonomiska utvecklingen och forsamrar
kommunens mojligheter att bedriva andamalsenlig service.

3SOU (2017:1), se sven SOU (2020:8)
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En betydande andel av arbetskraften finns
inom tillverkningsindustrin

For narvarande arbetar den storsta andelen av arbetskraften i Gislaveds
kommun inom tillverkning och utvinning, vilket visas i figur 3 nedan.

Detta giller for bade man och kvinnor. For kvinnor ar andelen anstillda
inom vard och omsorg samt utbildning hogt samtidigt som det ar vanligare
med handel och byggverksamhet for man.

Figur 3: Antal sysselsatta inom olika ndringslivsgrenar
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Kalla: SCB (2022a)

Den totala andelen forvarvsarbetare i kommunen ar hogre an genom-
snittet i riket och har varit det en langre period. | jamforelse med lanet
placerar sig Gislaveds kommun pa en sjundeplats vad det giller forvarvs-
frekvens. Ar 2020 var totalt 82% av befolkningen forvirvsarbetande.+
Forvarvsfrekvensen ar dock lagre i vissa specifika grupper, daribland utrikes-
fodda. | manga fall finns dar ett glapp mellan den enskilde och foretagens
kompetenskrav i dessa fall. Detta leder till obalanser pa arbetsmarknaden
dar utbudet av arbetskraft inte motsvarar foretagens kompetensbehov.

4SCB (2022)
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Framtida kompetensforsorjning pa den lokala arbetsmarknaden

Kompetensforsorjningen bland foretag i Gislaveds kommun kommer att
paverkas av de forandrade demografiska forutsattningarna. De analyser som
genomforts av bland annat Arbetsformedlingen’ och Tillvaxtverkets visar pa
en brist pa riatt kompetens framover, dar en tydlig obalans i arbetsmarknads-
matchningen identifieras.

| Jonkopings lan som helhet finns matchningsproblem inom flera bran-
scher. Tydligast ar det inom tillverkningsindustrin, dar antalet nyexaminerade
med gymnasial industriutbildning sjunkit under flera ar. Samtidigt kommer en
storre andel uppna pensionsalder, vilket skapar ett vixande underskott av
kompetent arbetskraft. Utvecklingen anses oroande eftersom bristen redan
idag ar pataglig. | hela lanet kommer det 2035 saknas 3 400 personer med
industriutbildning pa gymnasial niva,” vilket tyder pa att tillverkningsindustrin
i Gislaveds kommun kommer ha dnnu svarare att rekrytera framover.

Inom industrin finns aven en obalans gallande hogskoleutbildade
ingenjorer. Pa lansniva ar bristen inte alarmerande, eftersom de som tidigare
varit gymnasieingenjorer ersatts av mer valutbildade civil- och hogskole-
ingenjorer.® | Gislaveds kommun ar problemen dock storre, da det generellt
ar svarare att rekrytera till den lokala arbetsmarknaden. Detta forstarks av
den laga inflyttningen i yngre aldrar och relativt laga utbildningsnivan i befolk-
ningen. Hogskoleutbildade ingenjorer kommer darfor att vara en bristvara i
kommunen dven framover. Aven ingenjorer eller kompetens riktat mot it
och system forvantas vara en bristvara fortsatt.

Aven inom byggbranschen tydliggors en brist pA kompetent personal
framover. Detta foranleds av det okande byggandet och storre investeringar
i lokaler som genomforts i Sverige de senaste aren. Givet det osikra mark-
nadslaget internationellt ska dock detta tolkas med forsiktighet, eftersom
antalet byggnationsprojekt kan komma att minska med okande rantor och
materialkostnader. Den nuvarande bristen giller bade ingenjorer inom
byggnadsteknik och byggutbildade pa gymnasial niva.

Ovanstaende branscher ar inte uteslutande utan manga fler kommer ha
svarigheter med kompetensforsorjningen framover. Kommunens radighet
over foretagens kompetensforsorjning ar liten, men det som kan goras
handlar om att skapa forutsattningar for att manniskor kan utbilda sig inom
bristyrken samt att manniskor ska vilja en anstallning inom Gislaveds
kommuns granser. Det sistnamnda diskuteras vidare i nasta kapitel.

> Arbetsformedlingen (2022)
¢ Tillvixtverket (2019)
7 Tillvixtverket (2019)
8 Tillvaxtverket (2019)
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Framtida kompetensforsorjning i kommunens organisation
och verksamheter

Flera av kommunens verksamheter kommer ha brist pa kompetens de
kommande aren, oavsett konjunkturens svangningar. Detta giller hela den
kommunala forvaltningen, dar de flesta verksamheter kommer att paverkas.
Mest pressande ar att de demografiska forandringarna bidrar till ett stort
underskott inom vard- och omsorg.

Den stora bristen pa kompetens inom vard- och omsorg beror pa flera
faktorer, dels examineras inte tillrackligt manga for att mota det okade
behovet med en aldrande befolkning, dels kommer en viaxande andel av
de anstallda upp i pensionsalder och forsvinner darfor fran arbetskraften.
Detta innebar att antalet inom yrket kommer att sjunka de kommande aren,
vilket forvirrar en redan riadande brist pi kompetens. Aven konkurrensen
med andra kommuner, dir det ocksa rader brist, gor det svarare for lands-
bygdskommuner sa som Gislaveds kommun att mota kompetensbehovet.
Storst paverkan bedéms detta ha inom aldreomsorgen, men aven mal-
gruppen inom LSS och funktionshinder bedoms vixa, vilket ocksa paverkar
de kommunala atagandena.

Om den kommunala organisationen inte lyckas mota det kompetens-
behov som vintas kan kvaliteten pa den vard och omsorg som bedrivs
paverkas negativt. Detta dkar ocksa risken for en minskad patientsikerhet
med fler allvarliga incidenter i verksamheterna.

Bristen pa kompetens inom vard- och omsorg innefattar de med gym-
nasieutbildning inom omradet, till exempel underskoterskor, men ocksa de
med hogskoleutbildning, till exempel sjukskoterskor.? Dessutom bidrar en
rad reformer pa nationell niva till att mer avancerad vard kommer utforas
inom den kommunala regin, vilket stiller ytterligare krav pa hogre och mer
specialiserad kompetens bland anstallda.!°

Aven om vard- och omsorg utgor den mest akuta bristen pa personal
finns ytterligare verksamheter som kommer uppleva svarigheter med att
rekrytera. Inom utbildningsviasendet fortsatter det vara svarare att rekrytera
legitimerade lirare inom vissa amnen. Aven inom kultur- och fritidsomradet
finns svarigheter att rekrytera, vilket kan paverka majligheten for invanare
att ta del av aktiviteter som finns inom den kommunala servicen.

? Tillvixtverket (2019)
' Gislaveds kommun (2022a)
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Samma galler bland annat systemvetare, tekniker, byggnadsingenjorer,
samhallsplanerare, bistands-, miljo- och tillsynshandlaggare samt andra
tjanster dar kommunen konkurrerar med privata verksamheter om
kompetensen. Aven andra kommuner och regioner riskerar att bli
konkurrenter nar kompetensen minskar i antal. Detta riskerar att leda
till langa ledtider for myndighetsutovning och samhallsutvecklingsprojekt,
begrinsad service gentemot invanare samt en okad arbetsbelastning for
de anstallda i kommunen.

Den offentliga servicen i de mindre orterna riskerar sarskilt att paverkas
negativt av de demografiska forandringarna. Det ar idag svart och det kom-
mer bli annu svarare att rekrytera till offentliga verksamheter i mindre orter,
sarskilt vad det galler bristyrken. Detta riskerar att forsamra kvaliteten och
bidra till att det inte langre ar mojligt att bedriva den typ av service som
efterfragas. Detta giller sarskilt orterna som inte i tillrackligt hog grad
trafikeras av kollektivtrafik. For att kunna fa fler att arbeta i de mindre
orterna kravs att det ar enkelt att ta sig dit, annars kommer de som arbetar
inom bristyrken vilja andra orter att arbeta pa.

Nya tankesatt kravs for att mota rekryteringsbehovet
inom den kommunala organisationen

Kompetensutmaningen kommer inte att kunna losas endast med hjalp av
rekrytering. Kommunen kommer behova hitta nya vagar for att forbattra
kompetensen och mota framtidens behov.

Att kommunen utgor en attraktiv arbetsgivare ar en grundforutsattning
for att kompetensforsorjningen ska fungera. | detta ingar ett strategiskt
arbete med karriar- och kompetensutveckling hos befintlig personal!! samt
att lyfta fram fordelarna med att vara anstilld inom kommunen. Aven ett
systematiskt forebyggande arbete mot sjukskrivningar ar viktigt. Detta bidrar
till en bra arbetsmiljo, vilket i sin tur foranleder farre sjukskrivningar och
kortare tid for atergang till arbete efter en sjukskrivning.?

'l SKR (2020)
2 SKR (2020)
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En annan viktig del i att starka kompetensforsorjningen ar att ifragasitta
gamla normer och arbetssatt som finns i organisationen. Att nyttja kompe-
tensen pa ratt satt, dar varje individ bidrar med den hogst majliga nytta, kan
ge mer i kompetensforsorjning an en nyanstalld individ. Att kontinuerligt se
over hur arbetet bedrivs, vem som bedriver det och hur den samlade
kompetensen kan anvandas pa ett mer effektivt satt ar viktigt for att maxi-
mera den erfarenhet och kunskap som finns inom organisationen. Det ar
i detta viktigt att diskutera kompetens, inte yrken, inom de verksamheter
som berors.!3

Det kommer dven kravas att de som star langre ifran arbetsmarknaden
ges mojlighet att arbeta inom olika verksamheter i kommunen. Olika insat-
ser for att mojliggora detta kan innebara sprakutbildning, praktik och andra
former av erfarenhet- och kontaktskapande atgarder.

Stor forhoppning stills dven pa tekniska I6sningar for att minska behovet
av kompetens i framtiden. Det ar viktigt att tekniken anvands som ett stod
i verksamheten snarare an for implementeringen av teknikens skull.
Detta innebar kontinuerlig analys av var teknik kan gora nytta for verksam-
heten. | detta vigs ocksa distansarbete in. Ges mojlighet till att arbeta pa
annan plats, om det ar mojligt utifran anstallningens syfte, kan det bidra till
att rekryteringen sker ur ett storre geografiskt omrade.

'3 SKR (2018)
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Andra sarbarhetsfaktorer i arbetsmarknadsstrukturen

Aven om kompetensforsorjningen och de stora storningarna i ekonomin
som namndes ovan ar de mest akuta fragorna for kommunen och lokala
foretag sa finns andra sarbarhetsfaktorer pa den lokala arbetsmarknaden.
Manga av dessa ar strukturella fel som funnits en langre tid och som kan
komma att forsamra mojligheterna att motsta en framtida kris, forlanga
aterhamtningen efter lagkonjunkturer samt hindra ytterligare tillvaxt i
kommunen.

Kommunen har en relativt liten branschbredd

En risk finns i naringslivets struktur, aven kallat branschbredd, vilket
beskriver hur manga olika branscher som ar aktiva inom kommunen.
Gislaveds kommun har, som figur 3 visade ovan, en stor andel av de aktiva
foretagen inom tillverkning och utvinning. Ett diversifierat naringsliv okar
moijligheten till sysselsattning och spelar stor roll for utveckling, tillvaxt och
attraktivitet. Det ger dessutom motstandskraft i kriser, dar inte hela arbets-
marknaden star och faller baserat pa utgangen i en viss bransch.

Gislaveds kommun har den tredje hogsta branschbredden i lanet, sett till
antalet foretag med olika naringsgrensindelning.'# Detta ar bra i relation till
andra kommuner i lanet, dir sarbarheten far anses vara mindre i Gislaveds
kommun. Daremot ar branschbredden inte sarskilt stor i relation till andra
kommuner i riket och det ar tydligt att kommunen ar del av en industri-
koncentrerad region.

Aven mingden kunskapsintensiva niringar ar viktiga for att attrahera
hogutbildad kompetens och darigenom bredda naringslivet. | Gislaveds
kommun ar andelen sysselsatta inom kunskapsintensiva naringar's lag med
endast 1,2%, vilket visas i figur 4 nedan. Med kunskapsintensiva naringar
menas branscher dar innovation, tekniska tjanster och produktutveckling
bidrar till att kunskapsinnehallet i varor och tjanster dkar. Det finns en
sarbarhet i att endast vara underleverantor och beroende av order fran
globala foretag i konkurrens med varldens laglonelander, dar mer kunskaps-
intensiva branscher stirker naringslivet och minskar sarbarheten pa den
lokala arbetsmarknaden.

'* Region Jonkopings lin (2022) tittar pa ett antal branscher pa siffertal 5 i SNI.
Se deras rapport for utforligare information.
1> Region Jonkopings lin (2022)
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Figur 4: Andelen sysselsatta i kunskapsintensiva ndringar av de med arbetsplats i kommunen
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Kalla: Region Jonkopings lan (2022)

Aneby 0,4% Eksjo 1,1% Tranas 2,5%
Vaggeryd 0,6% Gislaved 1,2% Nassjo 2,6%
Savsjo 0,8% Habo 1,4% Jonkoping 4,9%
Vetlanda 0,8% Gnosjo 2,2%
Mullsjo 0,9% Viarnamo 2,3%

Utbildningsnivan ar lag i kommunen

En ytterligare riskfaktor ar det faktum att kommunens invanare har en lag
formell utbildningsniva. Arbetskraftens utbildningsniva speglar i stort
kommunens naringslivsstruktur, dir det under lang tid endast kravts en
gymnasieexamen for att fa arbete. For att kunna fa en storre branschbredd,
ett mer kunskapsintensivt naringsliv samt tillracklig kompetens till bade
privata och offentliga aktdrer i kommunen krivs fler invanare med hogskole-
utbildning, sarskilt vad det giller de kompetenser dar det rader konstaterad
brist. Utbildningsnivan bland lanets kommuner visas i figur 5 nedan.
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Figur 5: Andel av befolkningen med minst 3 drs hogskoleutbildning 202 |
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Inom FA-region Varnamo, vilket ar en funktionell arbetsmarknadsregion
som omfattar Gislaved, Gnosjo och Varnamo, har farre yrkesverksamma
tillracklig utbildning sett till sin anstallning an bade riket och FA-region
Jonkoping.'¢ Runt 17% av alla anstillningar har egentligen for lag formell
utbildning for den tjanst de innehar, jamfort med 13% i riket, vilket tyder pa
att utbildad arbetskraft ar mycket svar att tillga i arbetsmarknadsomradet.

Manga foretag star infor en generationsvaxling

Medelaldern for foretagsledare i Gislaveds kommun ar hog, precis som det
ar i bade riket och i Jonkopings lan som helhet. Detta anses medfora risker
med vad som hander med foretagen nar deras agare eller foretagsledare inte
langre vill eller orkar driva verksamheten vidare.

Inom tillverkningsindustrin ar 63% av de aktiva foretagarna, det vill saga
de som ar registrerade dgare i olika bolagsformer, dver 50 ar. Detta visar
att en generationsvaxling ar pa vag de kommande 10-20 aren som ocksa
riskerar att minska antalet aktiva foretag i kommunen och hamma den
ekonomiska utvecklingen. Eftersom tillverkningsindustrin ar stark i kommu-
nen skulle effekten av misslyckade generationsvaxlingar vara pataglig.

Generationsvaxlingar sker oftast inom en sluten krets och fa foretagare
diskuterar eventuella mojligheter med nagon annan an de inom familjen.!?

'¢ Region Jonkopings lan (2022)
"7 Foretagarna (2017)
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Det ar sjalvklart sa att kommunen saknar radighet att styra over
generationsvaxlingar eller agarstrukturer i naringslivet, men som ofta finns
mojlighet att skapa forutsattningar for nya tankesatt och losningar.
Radgivning, stéd och kommunikation ar vanliga insatser riktat mot foretag
som har agare eller foretagsledning som narmar sig pensionsalder.

Fragor
e Vilka ar era storsta utmaningar inom kompetensforsorjning och vilka
konsekvenser kan detta antas innebara for verksamheten?

e Hur kan ni hoja er attraktivitet som arbetsgivare och darigenom
forbattra kompetensforsorjningen?

e Vilka insatser kan goras for att hoja kompetens pa befintlig personal
eller underkvalificerade sokande till vakanta platser?

e Hur kan arbetet med automatisering minska kompetensbehovet och
vad kravs for att detta ska implementeras?

e Ser ni eventuella utmaningar med att bedriva service i olika delar av
kommunen och hur paverkar det er formaga att leverera de tjanster
som ni ansvarar for?
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Platsens attraktivitet

Ovanstaende kapitel pekade pa att
kommunens férmaga att behalla och o 8
attrahera kompetens, foretag och AT
kapital ar avgorande for mojligheten
att erbjuda de tjanster och den service
som den kommunala organisationen

ansvarar for. Detta galler sarskilt i Service pa

landsbygden

ljuset av de demografiska forandringar
som vantar med en aldrande Platsens attraktivitet
befolkning. Genom att gora

kommunen en attraktiv plats for

boende, besokare och ndringsliv skapas Anslutning
till narliggande

forutsattningar for kommunen att reglons

bidra med den service som forvantas.

Arbetsmarknaden kan inte sjalvmant
vanda befolkningsutvecklingen

Kommunens befolkningsutveckling har historiskt styrts av tva faktorer;
arbetsmarknaden och migrationen. Vid en hogkonjunktur eller i samband med
hog invandring paverkas kommunens flyttnetto (vilket ar de som flyttat in
minus de som flyttat ut) positivt. Vid motsatta forhallandet, det vill saga
lagkonjunktur eller 1ag invandring, paverkas flyttnettot negativt och
befolkningen minskar.

Sett till 2000-talet ar det ovanligt med positiva flyttnetton for Gislaveds
kommun. Sedan 2002 har positiva flyttnetton endast uppmatts under 5 ar,
varav tre ar praglades av den stora invandring som intraffade under 2015-
2017. Om migration tas bort som komponent, det vill saga att endast inrikes
flyttar tas med, har Gislaved haft ett negativt flyttnetto alla ar utom ett sedan
2001. Det inrikes flyttnettot brukar anvandas som matt pa hur attraktiv en
bostadsort anses vara.

En stark lokal tillvaxt pa arbetsmarknad har troligtvis en formildrande
effekt pa det negativa flyttnettot, men okar inte antalet inrikes inflyttningar
tillrackligt for att skapa ett positivt inrikes flyttnetto. En slutsats av detta ar
att arbetsmarknaden sjilv inte formar att vanda befolkningsutvecklingen,
utan det kravs ytterligare attraktivitetsfaktorer for att 6ka inflyttningen och
oka Gislaveds attraktivitet som bostadsort.

Precis som manga liknande landsbygdskommuner ar det i synnerhet unga
manniskor som lamnar kommunen. Sannolikheten att flytta fran kommunen
ar som hogst mellan 20-29 ar for att sedan kontinuerligt sjunka med
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aldern.!® For att motverka en sadan trend ar det av sarskild vikt att attrahera
nya invanare i familjebildande aldrar. Att strategiskt arbeta att locka hem-
viandare samt nya invanare, i syfte att starka skatteunderlaget och oka antalet
invanare i aldersgrupper med hog forvarvsfrekvens, blir darfor strategiskt
viktigt for kommunen.

Forandrade nationella bosattningsmonster
innebar nya mojligheter

Pa nationell niva har nya bosattningsmonster identifierats i och med pan-
demin. Under decenniet innan pandemin, det vill saga perioden 20092019,
var det storstadsregionerna samt de storre staderna med omkringliggande
kommuner som framfor allt lockade nya invanare. Monstret var sarskilt
tydligt i inledningen av decenniet. De senaste aren har dock en ny trend visat
sig, dar storstadsregionerna tappat i attraktivitet. Istallet noteras stigande
trender i flyttnettot for landsbygdskommuner, mindre stader och deras
narliggande pendlingskommuner samt lagpendlingskommuner nira storre
stader. Det innebar att det finns tecken pa att storstadsregionerna tappar i
boendeattraktivitet, till forman for boende i mindre bostadsorter.!?

En viktig distinktion noteras mellan landsbygdskommuner med eller utan
betydande turismnaring,2° dar de senare generellt har battre flyttnetton an
vanliga landsbygdskommuner. De totala flyttnettona for respektive grupp
visas i figur 6 nedan. Aven om Gislaveds kommun inte kategoriseras som
”betydande besoksnaring” i Swecos analys finns en utvecklad turism och
besoksnaring i kommunen och i niromradet som tyder pa en outnyttjad
potential i detta fall.

'® Gislaveds kommun (2021)

'? Sweco (2021)

2 Enligt Swecos definition ir har Gislaved inte en "betydande besdksniring”. Definitionen ar
att en landsbygdskommun maste ha minst tva kriterier for besoksnaring, dvs. antal gistnatter
eller omsittning inom detaljhandel/hotell/restaurang i forhallande till invanarantalet.
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Figur 6: Flyttnetton i landsbygds kommuner och landsbygdskommuner med betydande beséksndring
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Kalla: Sweco (2021)

De bakomliggande orsakerna till den forstarkta trenden kan sparas till
forandringar i manniskors boendepreferenser under pandemin, dar manga
vill bo storre till rimligare priser men anda kinna en relativ narhet till storre
stader. Aven mojligheten till distansarbete har paverkat trenden. Detta anses
gynna kommuner dar det finns mojlighet att latt ta sig in till arbetsplatsen om
det behovs och dar sysselsattningen praglas av yrken med hog andel som kan
arbeta hemma.

Det nya bosattningsmonster som beskrivits ovan har inte paverkat
Gislaveds kommuns flyttnetto. Kommunen har langt till storre stider och
har manga yrken dar distansarbete ar svart eller omdjligt. Dock finns
mojlighet att utnyttja de forandrade boendepreferenserna i befolkningen till
viss del och pa sa sitt locka nya invanare till kommunen.

Kommunen behover oka sin boendeattraktivitet

For att ta del av de nya bosattningsmonstren som beskrivits ovan kravs det
att kommunen arbetar med sin boendeattraktivitet. Tabell | nedan visar

att det ar en hogre andel av de boende i kommunen som svarat ganska
eller mycket daligt pa vad de tycker om kommunen som plats att bo pa i
jamforelse med kommuner i lanet och riket. Det ar aven farre som skulle
rekommendera andra att flytta till kommunen an genomsnittet for lanet och
riket. Aven om enkitundersokningar ska tolkas med forsiktighet, sarskilt da
de i detta fall endast ger en 6gonblicksbild, tyder resultatet pa att insatser
kravs for att oka boendeattraktiviteten.

19 [58]



Gislaveds kommun Omvarldsanalys 2023-2033

Tabell |: SCB:s medborgarenkdt 202 |

Andel som svarat: Gislaveds Lanet Riket
kommun

”Ganska daligt” eller "mycket daligt” pa vad 5% (+4,3) | 7% (£2,0) | 8% (£,05)

de tycker om kommunen som en plats att bo

och leva pa

”Inte alls” eller ”endast till viss del” att de kan 62% (£5,6) | 37% (£3,7) | 38% (0,9)

rekommendera andra att flytta till kommunen

Killa: SCB (2021)

| figur 7 nedan presenteras delar av Tillvaxtanalys modell (2014) for
lokal boendeattraktivitet. Den beskriver vad som styr beslutsfattandet
gillande att flytta och vart man flyttar. Modellen bestar av tre nivaer som
utgor viktiga aspekter i ett flyttbeslut. De tre nivaerna ska ses i en rang-
ordning fran botten till toppen, dar nivaerna under maste vara uppfyllda
innan nastkommande niva ska komma i fraga.

Figur 7: Delar av Tillvdxtanalys modell for boendeattraktivtet
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kultur
och nojen

Boende, offentlig
och kommersiell service
samt trygghet

Forsorjning

Kalla: Tillvaxtanalys (2014)

Den forsta nivan ar behov, vilket ar de faktorer som gor att man over-
huvudtaget overvager en flytt. Oavsett vilken malgrupp som asyftas ar en
grundlaggande forutsattning for boendeattraktivitet mojlighet till arbete.2!
For att manniskor ska vilja att flytta kravs i regel att de har ett arbete pa
eller i narheten av den nya bostadsorten. Gislaveds kommun har en relativt
god tillgang till arbete framover, vilket beskrivs under det inledande kapitlet

2! Tillvixtanalys (2014)
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om kompetensforsorjning ovan. Samtidigt belyser foregaende avsnitt att
Gislaveds kommuns arbetsmarknad inte sjalvmant kan vanda det negativa
flyttnettot i kommunen, utan kommunen maste arbeta med de aspekter
som existerar pa de tva andra nivaerna.

Den andra nivan ar krav, vilket beskriver faktorer som inte anses vara
forhandlingsbara utan bor vara uppfyllda for att en plats skall vara attraktiv.
Detta ar bland annat upplevd trygghet i samhallet samt god kvalitet pa
offentlig och kommersiell service. Kvaliteten pa de tjanster som kommunen
levererar i sina grunduppdrag maste anses vara hog for att personer ska se
Gislaveds kommun som ett reellt alternativ att flytta till.

For Gislaveds kommun bedoms sarskilt kvaliteten pa skolor och den
upplevda tryggheten i samhallet vara viktiga bestandsdelar att arbeta med,
da bade skolresultat och trygghetsmatningar visar resultat under det natio-
nella genomsnittet.22 Dessa tva faktorer ar dessutom av sarskild vikt for
barnfamiljer. Det ska ocksa finnas bra och enkel tillgang till bostider sa att
kommunen ar attraktiv for de som ingar i de nya bosattningsmonster som
identifierats nationellt.

Ett ytterligare perspektiv som berér den andra nivan ar att arbeta med
hur kommunen upplevs bade bland nuvarande invanare och de som ar
bosatta i andra kommuner. Gislaveds kommun ska upplevas som “nara,”
vilket innebar att det ska kannas nara till olika samhallsfunktioner, sociala
sammanhang och natur. Detta innebar ocksa att kommunen ska vara enkel
och tydlig i sin service gentemot naringsliv, boende och besokare.

Den tredje och sista nivan ar preferenser, vilket beskriver de delar som
kanske inte ar nodvandiga for beslut om flytt till en viss ort. Daremot har de
mojlighet att gynna kommunen i konkurrens med andra omraden om en flytt
ska genomforas. | Gislaveds kommun, med sin landsbygdsprofil, ar natur-
upplevelser och turismmojligheter sarskilt relevanta att marknadsfora.

Detta starks av landsbygdskommunerna med betydande besoksnaring haft
en positiv utveckling i flyttnettot de senaste aren. Likasa ar det utbredda
foreningslivet och kulturella utbudet i kommunen en konkurrensfordel i
jamforelse med andra landsbygdskommuner.

2 Gislaveds kommun (2022b)
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Kommunen behover starka sin anslutning till
narliggande arbetsmarknadsregioner

Gislaveds kommun, tillsammans med Varnamo och Gnosjo, bildar en sa
kallad funktionell arbetsmarknadsregion. Med detta menas ett omrade dar
man bade kan bo och pendla i hela regionen.23 Det ar ocksa till dessa
kommuner flest arbetspendlar fran och till i relation till Gislaveds kommun.

Kommunen befinner sig geografiskt i narheten till flera stora, kunskaps-
och exportcentrala funktionella arbetsmarknadsregioner, daribland
Goteborg, Boras, Jonkoping och Halmstad. Att anslutas till dessa arbets-
marknadsregioner ar av sarskild vikt pa grund av deras koppling till globala
vardekedjor genom hamnar och flygplatser samt att de utgor kunskaps-
centrum genom universitet och annan forskning och utveckling. De storre
staderna har dessutom storre kultur- och nojesutbud an Gislaveds kommun.

En tydligare anslutning innebar att det ar enklare for invanare, kompe-
tens, kapital och kunskap att rora sig mellan de olika arbetsmarknads-
regionerna och att det finns en naturlig koppling mellan omradena.

Kommunens geografi med flera tatorter utspridda over en stor yta inne-
bar ocksa att det rader olika forutsattningar gillande vilken arbetsmarknads-
region som respektive tatort har starkast forutsattningar att starka sin
anslutning till. | kommunens norra delar, inklusive Gislaved och Anderstorp,
ar det tydligast koppling till Jonkoping och Boras arbetsmarknadsregioner.
| soder ar kopplingen till Halmstad mest aktuell. Detta tydliggors i figur 8
nedan, dar resvanorna mellan orterna presenteras.

2 Tillvixtverket (2022)
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Figur 8: Resvanor i kommunen
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Om kommunen pa ett bittre sitt kan kopplas till dessa arbetsmarknads-
omraden Okas ocksa attraktiviteten i flera perspektiv. Naringslivet forbattrar
sina logistiska forutsattningar och kompetensforsorjningen forenklas genom
hogre inpendling. Likasa kan nya relationer med foretag i andra arbets-
marknadsregioner etableras, vilket skapar forbattrade forutsattningar for
en mer integrerad marknad.

Aven boendeattraktiviteten forbittras genom okad nirhet till storre
stader. Om det ar enklare att rora sig mellan arbetsmarknadsregionerna
kommer fler anse att Gislaveds kommun ar en rimlig boendeort. Mojligheter
till pendling ar en central del av detta, dar kommunikationer till central-
orterna i de andra arbetsmarknadsregionerna spelar stor roll.

Aven attraktiviteten for besokare okar om det finns en tydlig anslutning
till dessa orter. Gislaveds kommun har bra forutsattningar for en aktiv
turism och om det ar enkelt att aka fran de stora transportnav som ar
kopplade till Goteborg, Jonkoping och Halmstad ar det enklare for turister
att utnyttja det som kommunen har att erbjuda. | detta fall bor aven kopp-
lingen till Alvesta namnas, eftersom det ar en viktig knytpunkt for langre
resor via jarnvag. Det ar darfor viktigt att uppratthalla en god infrastruktur
i relation till dessa orter.
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Kommunen behover bemota de forandrade forutsattningarna
for service pa landsbygden

De demografiska forandringarna med fler aldre och farre i arbetsfor alder
kommer vara sarskilt pataglig i de mindre orterna i kommunen. Detta med-
for svarigheter att uppritta och driva offentlig och kommersiell service pa
dessa platser. Vilken grad av service som existerar pa landsbygden paverkar
hur attraktivt det ar att bo, arbeta och driva foretag i kommunens tatorter.

En minskande befolkning samt forandrade konsumtionsmonster genom
e-handel och digitalisering har inneburit minskade forutsattningar for tradi-
tionell kommersiell service pa landsbygden. En sadan utveckling har pagatt
under ett antal ar, dar butiker, apotek och andra serviceinrattningar minskat
sin narvaro i glesbebyggda delar av landet.2

Det kommer bli svarare att uppratthalla kommersiell service i de mindre
tatorterna, i vissa fall aven Gislaveds tatort. Det som styr huruvida en ort
har kommersiell service ar svart att paverka for kommunens organisation,
da det i hog utstrickning beror pa forandrade kundunderlag och ekonomisk
barkraft. Kommunen behover darfor ta dessa nya forutsattningar i beaktande
vid samhallsplanering och utveckling av kommunens orter.

Fragor
e Vilka insatser i er verksamhet ar viktiga for att starka
kommunens boendeattraktivitet?

e Hur paverkas ni av kommunens sarskilda geografiska
forutsattningar som beskrivits ovan?

e Hur kan er verksamhet starka sin service gentemot
boende, besokare och naringsliv?

# Tillvixtverket (2020)
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Digitalisering och automatisering

Teknikutvecklingen paverkar foretag,

organisationer och individer i hela
Verksamhets-

varlden, inklusive Sverige och utveckling
med digitala

Gislaveds kommun. Framsteg inom
verktyg

bland annat it och artificiell
intelligens forandrar vart satt att
leva, arbeta och rora oss samt ger Digitalt

utanforskap

hopp om |6sningar pa flera stora
PP gar p Digitalisering och

utmaningar som manskligheten star automatisering
infor. Hur utvecklingen for dessa

faktorer ser ut samt vilka

Okat behov av

mojligheter och utmaningar som .
sakerhet

finns i kommunen diskuteras nedan.

Forandringar i samhallet
genom teknikutveckling

Den allt snabbare teknikutvecklingen leder till omvalvande forandringar i
samhillet. Saval arbetsmarknaden som valfirdstjanster kommer att paverkas
pa en rad olika sitt. Ny teknik bidrar inte bara till ett okat valstand utan for-
andrar ocksa vart sitt att leva och hur vi uppfattar var omvarld, vilket tydlig-
gors av den okade anvandningen av digitala tjanster. Stora forhoppningar
stalls pa att teknik i olika former ska bidra till |dsningar for att hantera sam-
hallsutmaningar som exempelvis en aldrande befolkning och klimatkris.25

Aven om mojligheterna ir stora finns det samtidigt utmaningar med den
pagaende och alltmer accelererande teknikutvecklingen. De individer och
organisationer som inte lyckas anpassa sig och forandra sig i takt med den
tekniska utvecklingen kan drabbas hart och hamna pa efterkalken.

Mycket av teknikutvecklingen handlar om bade automatisering och
innovation, dar majligheter finns att effektivisera kommunens verksamheter.
Digitaliseringen och framvaxten av nya digitala verktyg och losningar har
successivt omformat processer, arbetsuppgifter och arbetssatt pa arbets-
platser i hela varlden under de senaste artiondena. Utvecklingen har dess-
utom tagit ett stort sprang framat under pandemin som sannolikt kommer
att ge eko langt in i framtiden. Pandemin har varit en tydlig drivkraft for
forandring som tvingat foretag och organisationer i hela varlden att forandra
sina arbetssatt i grunden.26

2 SKR (2021)
2% Kommittén for teknologisk innovation & etik (2019)
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Verksamhetsutveckling med hjdlp av digitala verktyg

Digitalisering och automatisering ar avgorande for att klara av att mota de
okade kraven pa valfirden och ar en del av I6sningen for att hantera det
faktum att kommunen kommer att ha svart att rekrytera vissa personal-
kategorier i framtiden. For att lyckas dra nytta av digitaliseringens effekter
och vinster kravs resurser for att satsa pa utveckling i dessa fragor.2’
Manga ganger ar nyttan stor pa sikt, men inledningsvis resurskravande.

Sveriges kommuner star i startgroparna for att borja anvanda data pa nya
satt. Datadrivet beslutsfattande definieras som att anvanda fakta, matvarden
och data for handlaggning av beslut som ar i linje med mal, riktlinjer och
styrdokument. Med it-verktyg som anvander artificiell intelligens och
machine learning gar det att verkstalla processer dar anvandaren inte ens
behover mata in data — utan dar din dator eller ditt system ar tillrackligt
smart for att sjalv veta vilken information du har anvandning av.

Arbetsmarknaden kommer att paverkas genom en tilltagande automati-
sering och robotisering av manskliga arbetsuppgifter. Utvecklingen skyndas
pa av nya landvinningar inom artificiell intelligens som bland annat gor det
moijligt for maskiner att lara sig av sin omgivning och att se, lasa, tolka och
kdanna igen monster i stora datamangder. Allt tyder pa att vi bara har sett
borjan pa denna utveckling.2s

Behovet fran boende, besokare och naringsliv bor styra
den digitala utvecklingen

Den digitala mognaden hos befolkningen innebar ocksa okade forvantningar
pa att kommunen tillhandahaller moderna stod och tjanster.? Kraven pa
att kommunen skapar nya kontaktytor dir invanare samlat kan mota
kommunens verksamheter och tjanster okar, oavsett vilka interna resurser
som berors.

For att nd alla malgrupper ar det viktigt att erbjuda olika sorters kanaler.
Det dr en standig utmaning att fornya strukturerna och arbetssitten sa att
de speglar samhillsutvecklingen. En sadan fériandring ar det pagaende skiftet
fran centralt styrda I6sningar till behovsskapade |6sningar byggda pa standar-
diserade flexibla plattformar, som blir det nya normala.

En utmaning for kommunens verksamheter ar att den digitala utveck-
lingen ocksa skapar ett virde for boende, besokare och naringsliv. Det finns
risk for att digitaliseringen anvands for att gora det littare att na ett internt
verksamhetsmal men att invanarnas och kundernas fokus kommer i andra

7 SKR (2021)
%8 Stiftelsen for strategisk forskning (2018)
» Kommittén for teknologisk innovation & etik (2019)
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hand eller gloms bort. Da kan digitala tjanster eller rutiner i varsta fall gora
mer skada an nytta.

Med lag kinnedom om invanares och kunders behov finns dven risk for
att beslut om digitala losningar fattas om saker av mindre betydelse och att
tid och resurser darmed slosas bort. Att satsa pa atgarder som skapar mest
nytta for kommunens invanare och kunder och med hjilp av digitaliseringen
utveckla verksamheterna utan att de viktiga mellanmanskliga motena for-
svinner kommer vara av stor vikt for kommunen framover.

Digitalt utanforskap och polarisering

Nya arbetssitt stiller 6kade krav pa hantering av demokratiska varden,
transparens och likabehandling. Samtidigt vaxer aven kraven pa att
kommunen inte enbart digitaliserar befintliga processer utan att aven nya
verksamhetsmodeller utvecklas dar individen samlat kan mota kommunens
verksamheter och tjanster. Det behover finnas en medvetenhet om att ett
digitalt utanforskap i samhallet riskerar att skapa klyftor och gor vissa utsatta
grupper an mer sarbara. Det ar viktigt att tinka pa att ocksa anvinda enkla
tekniska losningar eller alternativa losningar for att tillgodose olika gruppers
behov. Grupper pa arbetsmarknaden med lag digital kompetens riskerar att
hamna utanfor, med risk for okad polarisering som foljd.30

Att ha en internetuppkoppling ar centralt for att klara framtida valfards-
utmaningar, motverka digitalt utanforskap och ge forutsattningar for narings-
livsutveckling bade pa landsbygden och i titorterna.

Okat behov av sikerhet

Hantering och anvandning av data blir alltmer komplex och viktigare ju fler
saker vi kopplar upp. Det stiller bland annat krav pa god styrning och
kontroll, systematisk hantering av integritets- och sakerhetsfragor liksom
etiska overvaganden. Molntjanster och forflyttning av data mellan olika verk-
samheter, oavsett om det ar i en kommunal forvaltning eller over nations-
granser, gor att en verksamhet behover ha kontroll och kunskap om var
deras data befinner sig och lagras och vilka som har tillgang till dessa.3!

 SKR (2021)
3! Goteborgs Universitet (2020)
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Fragor
e Hur kan er verksamhet utvecklas med hjalp av digitala och
automatiska losningar?

e Hur tas behoven fran invanare, besdkaren naringsliv och
civilsamhalle med i verksamhetens utvecklingsarbete?

e Hur kan problemet med digitalt utanforskap undvikas?

e Hur arbetar er verksamhet med att forebygga digital sarbarhet?
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Okad polarisering och utsatthet

Termen polarisering kan rymma
olika dimensioner. Det kan
handla om skilda asikter pa den

., . . Segregation
politiska skalan eller skillnader i -

socioekonomiska villkor, vilket /

riskerar att leda till ett mer
Halsans

polariserat samhalle.32 Vi har
betydelse

Okad polarisering P

traditionellt en lag grad av
och utsatthet

polarisering i Sverige, men nu ses
tecken pa okat ideologiskt

Skol-

avstand nar det giller fragor som

. . - . resultatens
ror mangkultur, identitet, betydelse
globalisering och migration.
Sverige tillhor fortfarande de lander som har en relativt jamlik

inkomstfordelning, men skillnaden mellan rika och fattiga vaxer.33

Okad polarisering och utsatthet riskerar att bidra till vikande tillit,
okad otrygghet, minskad social rorlighet och ckade spanningar mellan
olika grupper. Nedan diskuteras ett antal faktorer som okar risken for
polarisering och skillnader i samhallet.

Segregationens utveckling

Skillnader i hur vi bor beroende pa var ekonomiska standard har nationellt
lyfts fram som en drivande faktor i segregationens utveckling. Kommunen
har i flera strategier och planer pekat pa vikten av en blandad bebyggelse
dar manniskor mots over de osynliga barriarer som skapas genom boende-
segregation. Myndigheten Delegationen for segregation har genomfort en
indelning av bostadsomraden beroende pa deras socioekonomiska status,
dar de utgar fran hur manga boende som har langvarigt bidragsmottagande
eller langvarig arbetsloshet, hur stor andel som har lag ekonomisk standard
och hur stor andel som endast har endast forgymnasial utbildning. Det finns
totalt fem omradestyper:

32 SNS analys nr. 43 (2017)
 OECD (2017)
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e Omradestyp | — omraden med stora socioekonomiska utmaningar
e Omradestyp 2 — omraden med socioekonomiska utmaningar

e Omradestyp 3 — socioekonomiskt blandade omraden

e Omradestyp 4 — omraden med goda socioekonomiska

e Omradestyp 5 — omraden med mycket goda socioekonomiska
forutsattningar

Det ar framfor allt viktigt att folja andelen som bor i omradestyp | och
omradestyp 2 over tid, da dessa omraden har socioekonomiska utmaningar
som tydligt korrelerar med forsamrade uppvaxt- och levnadsvillkor.34
Utvecklingen for Gislaveds kommun visas i tabell 2 nedan.

Tabell 2: Socioekonomisk segregation i Gislaveds kommun

2011 2013 2015 2017 2019 2020

Omradestyp | — Omraden med stora
socioekonomiska utmaningar

Omradestyp 2 — Omraden med
socioekonomiska utmaningar

Omradestyp 3 — Socioekonomiskt
blandade omraden

Omradestyp 4 — Omraden med goda
socioekonomiska forutsattningar

Omradestyp 5 — Omraden med mycket

. ; RO 0% 0% 0% 0% 0%
goda socioekonomiska forutsattningar

Kalla: Delmos (2021)

Over tid har antalet och andelen boende i omriden med socio-
ekonomiska utmaningar okat i kommunen. Detta beror pa tva faktorer,
dels har fler flyttat in i omradet med stora socioekonomiska faktorer utan
att socioekonomin forbittrats dverlag, dels har vissa delar av vara tatorter
klassificerats om fran omradestyp 3 till omradestyp 2. Totalt bor nastan
4 100 personer i omraden med socioekonomiska utmaningar.

Samtidigt har andelen som bor i omraden med goda socioekonomiska
omraden okat markant. Detta beror pa att socioekonomin forbattrats pa

* Delmos (2021)
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landsbygden, diar manga omraden klassificerats om fran blandade omraden
till socioekonomiskt goda omraden.3s

En tydligt drivande faktor i skillnaderna mellan socioekonomi ar
koncentrationen av olika upplatelseformer i varje omrade. De omradena
med i huvudsak villor har generellt hogre socioekonomisk standard an de
omradena med i huvudsak hyresritter.

En annan dimension av segregation ar den mellan utrikes och inrikes
fodda. | de flesta fall korrelerar den med den socioekonomiska segrega-
tionen i Gislaveds kommun, dir omraden med socioekonomiska utmaningar
ocksa har hogre andel fodda utomlands. | en enkatundersokning inom SFI
stalldes bland annat fragan kring hur ofta de som laste kursen kinner sig
isolerad fran det svenska samhillet, vilket visas i tabell 3 nedan.

Tabell 3: Enkdtundersékning till SFI Gislaveds kommun

Aldrig Sallan Ibland Ofta Alltid Antal svar

Hur ofta kanner du dig isolerad

fran det svenska samhallet? 45,16% 14,52% 32,26% 4,84% 3,23% 62

Kalla: Invandrarindex (2021)

Resultatet visar pa att det finns en andel utrikesfédda i kommunen som
kanner en viss isolering fran det svenska samhaillet. Det ar ocksa runt 8%
som kanner sig mycket isolerade. Att inte kanna sig delaktig i samhallet ar
nagot som kan leda till ytterligare segregation i kommunen.

Ekonomisk utsatthet

Den ekonomiska tryggheten skapar ramarna for manniskors handlings-
utrymme. Personer med lag ekonomisk standard lever i genomsnitt kortare
och ar oftare sjuka an de med hog ekonomisk standard. Svaga ekonomiska
villkor kan dessutom paverka den sociala delaktigheten och mdjligheten att
paverka riktningen i sitt liv.36

Kommunen har i relation till narliggande kommuner en hog andel barn
som vaxer upp i hushall med lag ekonomisk standard. Barn som vaxer upp
under ekonomiskt utsatta forhallanden riskerar samre fysisk och psykisk
hilsa, simre skolresultat och forsimrade sociala relationer. Aven ungdoms-
kriminalitet, vald och arbetsloshet ar hogre bland barn som vaxt upp under
sadana forhallanden. Alla dessa faktorer paverkar barnens mojligheter lingre
fram i livet.3”

3 Gislaveds kommun (2022)
3 Gislaveds kommun (2022)
7 Gislaveds kommun (2022)
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Likasa har andelen ungdomar (17-24 ar) som varken arbetar eller
studerar legat stabilt runt 8—10 procent de senaste tio aren, vilket tydliggors
i figur 9 nedan. Att vara utanfor arbetsmarknaden, framfor allt i langre
perioder, leder till betydligt simre mojligheter att komma i arbete och dartill
en okad risk for ohalsa. Genom att studera unga som varken arbetar eller
studerar ges mojlighet att folja en utsatt grupp som behover stod for att
kunna vara sjalvforsorjande. Nationellt har det visat sig att unga som varken
arbetar eller studerar i storre utstrackning har funktionsvariationer eller
lider av psykisk ohilsa. Det dr dven sa att de som star utanfor arbets-
marknaden och utbildningsvasendet pa detta sitt ar en stor samhalls-
ekonomisk kostnad, dar det minskar den ekonomiska utveckling som
skapar vilmaende och tillvaxt i kommunen.38

Figur 9: Ekonomisk utsatthet bland ungdomar och unga vuxna

Ekonomisk utsatthet bland ungdomar
och unga vuxna

12%
10% :§: j: O :
8%
6%
4%
2%
0%
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
=@ |nvanare 0-19 ar i ekonomiskt utsatta hushall, andel (%)

=@ |nvinare |7-24 ar som varken arbetar eller studerar, andel (%)
Kalla: Kolada (2022)

Vad det giller andra grupper pa arbetsmarknaden ar arbetslosheten
hogre bland utrikesfodda, sarskilt vad det galler kvinnor fodda utanfor
Europa. Arbetslosheten for kvinnor som ar fodda i ett annat land har
inte minskat i samma utstrackning som andra grupper trots en gynnsam
utveckling pa arbetsmarknaden efter pandemin. Aven utrikes fodda
ungdomar har vissa svarigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden.

% Nordstrom Skans, O. (2004), SOU 2018
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Halsa

En god hilsa ar viktigt bade for individen och ur ett samhillsperspektiv.
Det finns pa gruppniva ett starkt samband mellan social position och hilsa.
Overlag utvecklas hilsan i Sverige i en positiv riktning. Dock okar skillna-
derna mellan olika gruppers halsa. En av de viktigaste faktorerna for
manniskors halsa ar utbildningsniva. Andra avgorande faktorer for halsan
ar bland annat uppvaxtvillkor, yrke, ekonomisk situation och boendemiljo.
Halsan ar generellt samre i sarskilt utsatta grupper och inte sallan bidrar
diskriminering till den upplevda samre halsan hos dessa grupper.?

Okad ohilsa och minskad rérelse bland barn och unga

Under en langre tid har en nedatgaende trend varit tydlig nar det kommer
till halsan hos barn och unga i Sverige. Sedan mitten av 80-talet har andelen
unga med aterkommande psykiska problem fordubblats och idag uppger
hilften av alla femtonaringar att de har dessa besvar. Samtidigt ar andelen
barn och unga med o6vervikt och fetma dubbelt sa hog idag dn i borjan av
90-talet. Detta ar mycket tack vare okat stillasittande och minskad fysisk
aktivitet. Det ar viktigt att skapa miljoer som bjuder in till rorelse och samt
att uppmuntra barn och unga att anvanda aktiva transporter sasom cykel till
skolan.# Forskning visar att 6vervikt och fetma paverkar den fysiska och
psykiska halsan negativt och riskerar att kvarsta i vuxen alder.4!

Aven lokalt i Gislaveds kommun syns stora skillnader mellan unga
killar och tjejer i uppskattad sjalvkansla, vilket visas i figur 10 nedan.
Dessa skillnader syns daven nar killar och tjejer far uppskatta sin upplevda
halsa, dar tjejers skattar sin halsa lagre.#

% Folkhilsomyndigheten (2019)
“ Folkhalsomyndigheten (2021)
! Folkhilsomyndigheten (2018)
2 Region Jonkopings lan (2021)
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Figur 10: Sjédlvkdnsla bland ungdomar i kommunen

100% e3¢ 3¢
90% &
80%
70%

60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

66%

66%

67%
I
I
I 8
I 75%
I 74%
I 77%
I
]
|

64%

66%
I 72%

Tjejer Killar Tjejer Killar Tjejer Killar Tjejer Killar
Ak 9 Gy 2 Ak 9 Gy 2
Gislaved Lanet

B jag tycker om mig sjalv M Jag ar tillrackligt bra som jag ar

B Andra i min alder tycker om mig
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Ohalsan okar ocksa bland resten av befolkningen —
men stora konsskillnader finns

Den ovan beskrivna ohalsan bland barn och unga riskerar att ligga till grund
for ohalsa i vuxenlivet, vilket gor det viktigt att arbeta med forebyggande
folkhalsoarbete.

En stor andel svenskar rapporterar att de ar stillasittande huvuddelen
av dagen. Stillasittandet och bristen pa fysisk aktivitet paverkar vart vilbe-
finnande och hur vi klarar oss i arbetslivet bade i dag och i framtiden.
Pandemin har ytterligare forvarrat situationen. Svenska studier som bygger
pa sjalvrapportering visar att stillasittandet har okat, vardagsrorelsen har
minskat och motionstillfallena har blivit farre.+

Den psykiska ohilsan har ocksa 6kat och ar idag den framsta anledningen
till att manniskor blir sjukskrivna.#s Utvecklingen syns tydligast bland kvinnor
och unga vuxna. Mellan 2008 och 2018 6kade andelen sjukfall pa grund av
psykiska diagnoser fran 18 till 31 procent bland kvinnor i aldrarna 20-29.4

“ Socialstyrelsen (2017)

* Folkhalsomyndigheten (2021)

* Forsikringskassan (2020)

* Jimstilldhetsmyndigheten (2021)
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Aven om okningen inte har varit lika stor som i de yngre alders-
grupperna ar kvinnor i aldrarna 30—34 de som Idper storst risk att
sjukskrivas till foljd av psykiska besvar. Det handlar da ofta om en akut
stressreaktion. En tinkbar anledning ar att det ar da manga kvinnor har
som mest att gora. Manga i gruppen har sma barn, tar storst ansvar for
hushallsarbetet och ska samtidigt forvarvsarbeta och gora karriar.4

Denna utveckling ar ocksa tydlig i Gislaveds kommun, med stora
konsskillnader vilket visas i figur | | nedan.

Figur I'I: Stressdiagnoser éver tid i Gislaveds kommun

Andel av alla sjukskrivningar som beror pa
stressdiagnoser fordelat pa kon
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Kalla: Forsakringskassan (2022)

4 IFAU (2022), se dven Angelov, Johansson, Lindahl, och Lindstréom (201 1)
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Aven gruppen ildre ir utsatt vad det giller 6kad ohilsa. Enkitundersok-
ningar genomforda av socialforvaltningen visar att den storsta oron bland
aldre ar ensamhet kopplat till sitt boende.“¢ Manga nationella undersokningar
visar att ensamheten okar bland aldre, dar kommunen kan behova ta ett
storre socialt ansvar for att forhindra psykisk ohalsa och social utsatthet.
Givet de demografiska forandringar och utmaningar med kompetensforsorj-
ning som beskrevs i kapitel | ar det forebyggande arbetet hos den aldre
befolkningen viktig. Detta kan exempelvis vara att forhindra fallskador, okad
aktivering samt att tidigt kunna fanga upp 6kad ohalsa bland aldre individer.

Att klara skolan ar en forutsattning for goda livsvillkor

Fullfoljd skolgang ar en nyckel till goda livsvillkor och god hilsa.
| dag kravs ofta lagst gymnasieexamen for att fa goda forutsattningar
pa arbetsmarknaden.#

Forskning visar att foraldrars utbildningsbakgrund ar en avgorande faktor
for elevers forutsattningar att klara studierna. Detta galler bade inrikes och
utrikes fodda elever, daven om det ska namnas att det ar svart for de med
kort vistelsetid i landet att prestera skolresultat i niva med befolkningens
genomsnitt.

Bade nationellt och i Gislaveds kommun ar att det svarare for elever fran
studieovana familjemiljoer att lyckas i skolan, vilket langre fram kan komma
att paverka deras framtidsmojligheter negativt.5° Det finns dessutom
skillnader mellan pojkar och flickor, dar den forstnamnda gruppen har lagre
andel behoriga till minst yrkesprogram pa gymnasiet.

Aven i gymnasiet finns tydliga skillnader mellan pojkar och flickor, dir
den forstnamnda gruppen presterar saimre an den sistnamnda vad det galler
andelen som tar examen inom fyra ar efter paborjad skolgang. Kommunens
resultat inom skolan ar fortsatt samre an de flesta andra kommuner i riket.s!

Fragor
o Vilka insatser behover prioriteras for att motverka polarisering?

e Vilka malgrupper kraver ytterligare insatser for att kommunen
ska kunna na i er verksamhet?

e Hur kan ni bidra till forbattrade uppvaxtvillkor for barn och unga
i kommunen?

e Hur kan ni arbeta i er verksamhet for att forebygga sjukfranvaro?

e Hur arbetar ni forebebyggande mot psykisk ohalsa bland er personal?

“ Gislaveds kommun (2022)

* Forsikringskassan (2020)

*® Folkhalsomyndigheten (2022)
5! Kolada (2022)
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Social trygghet och tillit

Trygghet och tillit har
aterkommande lyfts fram som

Upplevd
trygghet

en av de viktigaste
bestandsdelarna i ett
valfungerande samhalle. En rad
negativa faktorer ar kopplade
till minskad trygghet och tillit,

Mellan-

dar det hammar mansklig tillit

. ) . Trygghet
samhallsutvecklingen, minskar och tillit

boendeattraktiviteten samt
okar den upplevda oron och

angesten for individen. Med Tillit och
fortroende

trygghet menas framfor allt att f5r kommunen

man inte ska kanna sig radd
eller orolig for sin egen sakerhet, men ocksa i vilken grad

man upplever att tryggheten i samhallet ar ett problem. Tilliten handlar
om i vilken grad vi litar pa varandra, det vill siga mellanmansklig tillit,

och i vilken grad vi litar pa de offentliga institutioner som finns i samhallet.
Hur utvecklingen for dessa faktorer ser ut i kommunen diskuteras nedan.

Den upplevda tryggheten i samhaillet

En otrygg befolkning, dar individer avstar fran vissa aktiviteter pa grund av
radsla, kan i langden leda till att den informella sociala kontrollen minskar.
Med detta menas farre och farre manniskor valjer att ingripa nar de ser
nagonting som ar fel eller nar manniskor i omradet beter sig pa ett
oacceptabelt satt. Detta riskerar i langden att leda till mer och grovre
brottslighet.52 Som tidigare nimnt ar det ocksa viktigt for kommunens
boendeattraktivitet. Den sociala tryggheten kan delas in tre delar:

— Invanarnas syn pa den generella tryggheten i samhaillet
— Vilken oro invanarna kanner for sin egen trygghet

— Brottsstatistikens utveckling

Invanarnas syn pa den generella tryggheten i samhallet ar lagre i
Gislaveds kommun an riket och lanet. Detta exemplifieras av figur 12 nedan,
dar sirskilt andelen som anser att valdsbrott, narkotikahandel, grupper och
giang samt alkohol- och narkotikapaverkade personer som brakar eller stor
ar hogre i kommunen i genomsnitt.

32 Mellgren och Kronqvist (2013)
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Figur 12: Uppfattningar om olika trygghetsfaktorer i kommunen
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Killa: SCB (2022)

Detta ska dock stillas i relation till vilken oro invanarna kanner gillande

sin egen trygghet. Gislaved sticker inte ut pa nagot satt vad det galler oro for
att valdsbrott, inbrott, hot och hat pa internet eller sexuella trakasserier.
Detta innebar att det finns en utbredd uppfattning om att Gislaveds kommun

har problem med sin trygghet, men att invanarna inte kianner sig mer otrygga

sett till sannolikheten att de rakar ut for brott sjilva.
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En viss forklaring till detta kan hittas i brottsstatistiken, som okade
2018-2020.53 Dessutom har flera medialt uppmarksammade valdsdad
intraffat i kommunen, vilket gor att bilden av tryggheten i kommunen
paverkas negativt.

En annan viktig del i kommunens trygghetsarbete ar att forebygga och ge
stod vid brott i nara relation. Brotten kan vara fysiskt, psykiskt eller sexuellt
vald. Det kan ocksa vara brott dir man tvingar eller hotar nagon, stanger in
nagon eller befinner sig hemma hos nagon utan lov. Den har typen av brott
forekommer i alla former av relationer, i alla samhallsgrupper, i alla delar av
landet. Barn och unga ar extra utsatta da den vanligaste forovaren vid brott
mot barn ar en forilder eller annan narstaende till familjen.5

En annan grupp som ocksa utsitts for brott ar foretagare. En enkat-
undersokning fran Foretagarna visar att andelen foretagare som utsatts for
brott ar 36% nationellt.55 Har foretaget anstallda ar det nastan vartannat
foretag som blivit utsatt. Konsekvenserna av detta ar en minskad tilltro till
rattsvasendet, okade kostnader for foretagen och uppskjutna investeringar.
Dessutom har andelen foretagare som funderat pa att lagga ner sin verksam-
het pa grund av brottsligheten har okat fran 13 till 19 procent 2017-2020.

Langsiktigt riskerar detta att hamma den ekonomiska utvecklingen i
kommunen och i riket som helhet. Brottslighet mot foretag minskar tillvaxt
och hammar samhallsutvecklingen. Det ar darfor av vikt att foretagens
situation vags in i det trygghetsskapande arbetet.

 Kolada (2022)
** Polismyndigheten (2022)
> Foretagarna (2021)
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Mellanminsklig tillit ar viktigt i landsbygdskommuner

Den mellanmanskliga tilliten ar en grundlaggande forutsattning for ett
vialmaende samhille och korrelerar mycket med den upplevda tryggheten.
Tillit minskar upplevelsen av stress samt gor den sociala varlden mer
hanterbar. Den ses ocksa som en viktig bestandsdel i den demokratiska
processen och utvecklingen av demokratiskt engagemang. | kommunen
noteras att farre i befolkningen anger att de litar pa andra manniskor i
jamforelse med riket, da runt halften angett att de inte alls eller endast till
viss del litar pa andra manniskor.

Figur 13: Medborgarundersokning tillit till andra ménniskor

Andel som inte alls eller endast till viss del litar pa andra

manniskor
60,0% 53,5%
49,7%
50,0% W% o oy | 0%
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30,0% 34,1% 35,2% 36,2%
31,4% 30,5%
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Gislaved  Vetlanda Aneby Varnamo  Jonkoping Lanet Riket

Kalla: SCB (2021)

Att stirka den mellanmanskliga tilliten ar ocksa en viktig del i arbetet
med kommunens boendeattraktivitet, da en hog tillit kravs i mindre
landsbygdssamhallen for att de ska upplevas som nara och trygga.
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Tillit och fortroende till offentliga verksamheter

Vilket fortroende och vilken tillit invanare har for kommunens verksamheter
ar viktigt for kommunkoncernens formaga att genomfora sina valfards-
tjanster och for att skapa samhallsutveckling i vart geografiska omrade.
Tilliten till det offentliga har lange varit ett utmarkande drag for Sverige och
andra ovriga nordiska lander. Daremot har tendenser till minskat tillit mot
det offentliga noterats over tid.>

| Gislaveds kommun visar vissa enkatundersokningar pa missnoje och
missuppfattningar kring kommunens arbete. SCB:s medborgarundersokning
belyser det faktum att det i genomsnitt ar fler i kommunen an riket som
anser att kommunens anstallda inte arbetar for kommunens basta. Enkaten
visar ocksa pa en generell uppfattning om att politiska beslut inte ar
genomtankta och genomarbetade samt att kommunen inte skoter sina
verksamheter pa ett bra sitt. Enkitsvaren presenteras i tabell 4 nedan.

Tabell 4: Befolkningens syn pa kommunens organisation

Andel av befolkningen

Andel som svarat att: - — - -
Gislaveds kommun Jonkopings lan Riket

kommunens anstillda "inte alls” eller
endast "till viss del” arbetar for 53% (£6,3) 40% (+4,2) 45% (1,1)
kommunens basta

politiska beslut som fattas i kommunen
“inte alls” eller endast "till viss del” ar 85% (+4,3) 74% (£3,6) 75% (£1,0)
genomtankta och genomarbetade

kommunen skoter sina verksamheter
“ganska daligt” eller "mycket daligt” 33% (£5,7) 14% (£2,6) 19% (£0,8)

Killa: SCB (2022)

Aven om dessa siffror ska tolkas med forsiktighet da det kan finnas delar
som ar kopplade till missnojdhet med sakpolitiska beslut bor informationen
uppmarksammas och foljas over tid.

Starkt fortroende genom leverans av service samt rattssakra
processer och beslut

Fortroendet for kommunen grundar sig i dess formaga att leverera den
service som boende, besokare och naringsliv forvantar sig. Detta innebar att
kommunen ska uppratthalla service i enlighet med lagstadgade krav samt den
efterfragan som finns i samhillet, i den man det 4r majligt. Pa sa sitt starks
fortroendet for kommunen over tid.

% SCB (2022)
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En annan viktig aspekt ar hur vi battre kan kommunicera och forklara
politiska beslut och politiska processer. Detta beror rattssakerheten i beslut
och processer, vilket innebar att kommunen utfor sin myndighetsutévning pa
korrekt satt enligt grundlag, lag och andra forfattningar som ar relevanta.s’

Men att beslut fattas pa korrekt satt ar inte alltid avgorande for att skapa
tillit, sarskilt inte om den som mottagit beslutet inte forstar innehallet eller
varfor beslutet ar taget. Det ar darfor viktigt att beslut ar valformulerade
och tydliga for den det giller. Oavsett om beslutet ar positivt eller negativt
ska den berorde uppleva att den forstar varfor ett beslut tagits och hur det
har gatt till.

En bra kommunikation innebar ocksa att invanare, foretag och andra
aktiva inom kommunens granser upplever att kommunen omhandertar deras
synpunkter och dnskemal. Kommunen kan inte tillgodose alla 6nskemal som
inkommer, men genom att bekrifta och aterkoppla till den organisation eller
person som kontaktat kommunen pa ett professionellt och fortroende-
ingivande satt kan fortroendet mellan kommun och den som inkommit med
onskemalet forbattras.

En mer langsiktig utveckling som identifierats som ett hot mot fortro-
endet till offentliga organisationer ar etablerade forsok att missbruka de
vilfirdssystem som finns. Pa senare ar har flera fall av missbruk av offentliga
system och organiserade forsok att genom otillitna medel ta del av bidrag,
pengar och andra formaner fran den offentliga sektorn uppmarksammats i
vissa av rikets storre stader.58 En risk finns att sidana foreteelser sprider sig
till mindre kommuner.

Aktorerna bakom sadant missbruk av de offentliga systemen kan utgoras
av enskilda personer som tillskansar sig fordelar, foretag, foreningar och
kriminella grupperingar som utnyttjar valfardssystemet eller aktorer inom
kommunen eller regionen som gynnar sig sjalva eller en grupp de tillhor.>
Detta drabbar inte bara den kommunala organisationen utan aven boende,
besokare och ndringsliv. Det kan ocksa gilla miljobrott, exempelvis illegal
avfallshantering, nagot som kan fa stora foljder for bade miljo och
manniskor.

37 Kumlin och Rothstein (2001).
% SOU (2017)
 SKR (2021)
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Riskfaktorer kopplade till minskad rattssakerhet

Det har identifierats ett antal riskfaktorer kopplat till minskad rattssakerhet
och okat missbruk av valfardssystemen.¢ Den forsta riskfaktorn ar anvan-
dandet av oriktig identitet eller oriktiga identitetshandlingar. Om uppgifter
som ar registrerade i framst folkbokforingsdatabasen inte ar sanningsenliga
har det en betydande konsekvens for utbetalningar fran valfardssystemet.
Det giller aven uppgifter som registreras av Bolagsverket, dar det kan
forsvara forutsattningar att utreda och lagfora brottsligheten.

Den andra riskfaktorn som identifierats ar kvaliteten pa beslutsunderlag
hos utbetalande aktorer. Ofta ar inte forutsattningarna att kontrollera
inlimnade uppgifter andamalsenliga och det okar risken att beslut om ersatt-
ningar blir felaktiga da det fattas pa felaktiga beslutsunderlag. Detta giller
sarskilt uppgifter fran foretag och foreningar.

Den sista riskfaktorn som identifierats ar bristande forstaelse for regel-
verk. Detta galler framfor allt den kommunala organisationen, dar det kravs
tydliga interna regelverk och riktlinjer for avtalsskrivningar, javsituationer,
utbetalningar och beslut krivs. Aven ordentlig uppfoljning av avtal ir viktigt
for att kunna identifiera eventuellt missbruk.

Fragor
e Hur kan er verksamhet bidra med trygghetsskapande arbete?

e Vilka risker identifierar ni gallande minskad tillit gentemot
er verksamhet!?

e Vilka insatser kravs for att skapa forstaelse for era verksamheter
bland invanarna?

e Vad ser ni for risker och sarbarheter i er verksamhet for vilfards-
brottslighet och hur hanterar ni det?
e Hur arbetar er verksamhet med kravstallning pa externa utforare?

e Hur arbetar ni med strukturerad uppfdljning av ingangna avtal
for att kunna sakerstalla tillracklig leverans eller upptacka och
beivra felaktigheter?

% SOU (2017)
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En hallbar samhallsomvandling

For att minska manniskans
klimatpaverkan och hushalla med
naturresurser kommer en gron
samhallsomvandling behovas, dar det
traditionella linjara ekonomiska
systemet ersatts av en cirkular
ekonomi. Detta innebar ett

stort fokus pa reducerade utslapp av
vaxthusgaser och en minskning av
andra negativa miljoeffekter. For att
mota de kommande konsekvenserna
av miljoforandringarna kommer ocksa
ett okat fokus pa klimatanpassningar,
livsmedelsforsorjning och
energitillforsel vara hogst aktuellt for
Gislaveds kommun.

Utslappsminskningar kravs
for att na globala mal

Reducering
av utslapp

Fran linjar
till cirkular
ekonomi

Hallbar samhalls-
omvandling

Ett okat
energibehov
framover

Klimat-
forandringarnas
lkonsekvenser,

Utslappen av vaxthusgaser, sarskilt koldioxid, leder till snabbare global

uppvarmning. Att minska dessa utslapp ar darfor en av de storsta globala

utmaningarna framat. En ansenlig andel av utslappen av koldioxid ackumu-

leras i atmosfaren, vilket innebar att koncentrationen av koldioxid okar

kontinuerligt. Det ar denna koncentration som driver klimatforandringarna

och den temperaturdkning det innebar.s! Nar vara utslapp av koldioxid

minskar, minskar inte koncentrationen av koldioxid i atmosfaren. Den okar

bara i en lagre hastighet. Det ar darfor viktigt att se pa utslappsproblemet

som nagot som maste atgardas i nirtid, annars ackumuleras en sadan

koncentration av koldioxid att de mal som antagits globalt genom Paris-

avtalet inte uppfylls.

¢! Heggestad. Persson och Wallin (2022/#1)
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Kommunen kommer att behova arbeta med att fa ned utslappen pa bred
front, bade i de egna verksamheterna men ocksa inom kommunens granser.
Kommunens koldioxidbudgeté2 presenterar en modell for att tanka kring
utslapp utifran vilken grad av radighet som finns for paverka nivaerna:

|I. Direkt radighet

Utslapp som kan minskas som en direkt foljd av en atgard fran
kommunen. Detta innefattar den egna verksamhetens utslapp
av vaxthusgaser.

2. Indirekt radighet genom styrmedel

Utslapp som kan minskas genom att kommunen underlattar beteende-
forandring hos andra. Detta innefattar exempelvis kravstallning i
upphandling, skapa forutsattningar for hallbart resande eller forbattrad
avfallshantering.

3. Indirekt radighet genom kommunikation

Utslapp som kan minskas till foljd av att kommunen bidrar till okad
medvetenhet hos — och samverkan mellan — aktorer inom kommunens
territorium. Detta kan ske genom informationskampanjer eller andra
former av upplysning.

For att minimera utslappen maste varje verksamhet fundera 6ver hur de
arbetar enligt de nivaer som beskrivs ovan. Detta giller sarskilt i relation till
de problem som beskrivs i de nastkommande avsnitten.

En omvandling fran linjar till cirkular ekonomi

Hur produkter, material och tjanster utformas, anvands och kasseras ar en
av de stora utmaningarna utpekade i omstallningen mot ett miljomassigt
hallbart samhalle. Darfor har omstillningen till en cirkular ekonomi flyttats
hogst upp pa dagordningen i manga internationella och nationella
strategier.63 En cirkular ekonomi kan beskrivas som en ekonomi dar avfall i
princip inte uppstar utan resurser kan behallas i samhallets kretslopp eller pa
ett hallbart satt aterforas till naturens egna kretslopp. Syftet ar att behalla
produkter, material och resurser i ekonomin sa linge som majligt, samtidigt
som avfallet minimeras. Pa sa satt utnyttjas de naturresurser som utvinns pa
ett battre satt och de nuvarande negativa miljoeffekterna dampas.

Den cirkuldra omstillningen kommer innebara tva saker: dels blir det ett
storre fokus pa hur kommunens organisation och bolag kan bli cirkulara i
genomforandet av sina uppdrag, dels kommer krav stillas pa hur kommunen

62 Heggestad. Persson och Wallin (2022/#1)
& Europeiska kommissionen (2015)
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kan underlitta en omstillning for foretag, organisationer och invanare ute
i samhallet.

Sett till det forstnamnda blir det viktigare att utveckla hur cirkular
kommunen och dess bolag ar i utforandet av de valfardstjanster som de
ansvarar for. Det kommer med hog sannolikhet bli vanligare i upphandlingar
att stilla krav pa cirkuldra tjanster, produkter och material, vilket kommer
krava intern kompetens i upphandlingsfragor som ror miljo och ett etablerat
stod till verksamheterna som upphandlar.

Kommunen och dess bolag kommer ocksa behdva underlitta omstall-
ningen mot en cirkular ekonomi i samhallet genom samhallsplanering, avfalls-
hantering och kravstallning gallande material i exempelvis byggnationer.
Eftersom kommunens naringsliv i hog grad bestar av tillverkningsindustri
inom omraden dar cirkuldra 16sningar kommer bli allt mer vanliga
(exempelvis plast, gummi och metall) kommer kommunen behova forsta
foretagens behov och mojliggora for deras omstallning, sarskilt vad det galler
anvandningen av planmonopolet och avfallshantering.

Klimatforandringarnas konsekvenser for kommunens
beredskap och samhillsutveckling

Klimatforandringarna kommer leda till att det blir varmare, torrare och blotare
i Jonkopings lan.¢* Den varmare luften kommer leda till varmeboljor som
kvarstar i upp till tva veckor, vilket ska stillas i relation till de tva dagar som
nuvarande virmeboljor i genomsnitt varar. Den varmare luften leder ocksa
till att avdunstningen fran marken och vattenytor okar samt att vegetationen
kraver mer vatten, vilket skapare ett torrare klimat. Detta paverkar grund-
vattennivaerna nar tillgangen pa vatten i aar, backar, sjéar och i marken
minskar. Slutligen blir det paradoxalt nog ocksa blotare, da regnet kommer
samlas i kraftiga skurar. Det innebar att fler och storre oversvamningar
kommer intraffa jamfort med hur det ser ut idag. | den sydvastra delen av
Jonkopings lan, Gislaved inraknat, forvantas en 50-procentig okning av regn
pa vintern.

De ovanstaende forandringarna kommer att stlla stora krav pa sam-
hallelig forandring den kommande tiden och att en preventiv anpassning
genomfors. Kommunen kommer spela en viktig roll i att minska samhallets
sarbarhet gentemot forandringarna, sarskilt da den ansvarar for flera
samhallsviktiga funktioner och utveckling av vissa delar av infrastrukturen.
Det finns ocksa tydliga tecken och forslag pa att kommunen ska fa ett
omradesansvar for samordning av riskomraden och klimatanpassnings-
atgarder for bade kommun och andra fastighetsigare.

¢ Jonkopings lin (2022)
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Forandrad nederbord paverkar var vattenforsorjning

Det faktum att det blir bade torrare och blotare kommer paverka hur
kommunen hanterar sin vattenforsorjning. Aven om vattentillgingen
forvantas vara fortsatt god i stora delar av landet,5 daribland Gislaveds
kommun, kommer delar av Sydsverige fa storre problem med sin vatten-
forsorjning. Kommunens vatten kan darfor komma att behovas i andra
delar av landet. Sjon Bolmen bidrar redan idag till vattenforsorjningen i
flera skanska kommuner, men dven andra vattendrag och grundvatten-
forekomster i kommunen kan bli aktuella. Dessa fragor kommer att behova
behandlas och uppmarksammas i framtida planering av infrastruktur.

Det forandrade monstret for nederbord, med fler och storre oversvam-
ningar och skyfall, innebar aven nya risker da fororeningar kan foras ut i
sjoar och vattendrag. Det kan aven innebira att fororeningar fran fororenad
mark och gamla deponier kan spridas. Kommunerna kommer behova ta ett
stort ansvar i sin samhallsplanering for att minska sarbarheten i vattenfor-
sorjningen, sarskilt gallande skydd av vattentakter, sanering av fororenad
mark samt minskning av risken for utslapp fran transporter och andra
verksamheter.

Infrastruktur och byggnader kommer behova anpassas

Aven infrastrukturen och byggnader i kommunen kommer behdva anpassas
till de forandringar som det nya klimatet for med sig. Till exempel kommer
det 6kande antalet dversvimningar leda till skador pa hus och lokaler,
sarskilt vad det gialler strandnara bebyggelse. Det kan ocksa paverka vagar
och annan infrastruktur som ofta aterfinns nara vattendrag eller sjoar.s

Den varmare luften kommer ocksa innebiar mycket hoga temperaturer
i bebyggd miljo, vilket gor samhallsplaneringen viktig for att undvika de
negativa hilsoeffekterna det medfor. Det staller ocksa krav pa byggnader
som innehar samhallsviktig verksamhet, daribland vard- och omsorg, att
kunna klara varmeboljor och andra klimatrelaterade konsekvenser.

% Naturvardsverket (2022)
¢ Jordbruksverket (2022)
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En stark lokal livsmedelsproduktion starker krisberedskapen
och naringslivet

Den negativa utvecklingen av sakerhetslaget i Europa och konsekvenserna
av klimatforandringarna visar pa en okad vikt av nationell livsmedels-
produktion. Hur och var maten kommer att produceras i framtiden ar

en fraga som kommer Oka i relevans och aktualitet de kommande aren.
Eftersom Gislaveds kommun ar en landsbygdskommun med fler jordbruks-
foretag och fler anstallda inom jordbrukssektorn an genomsnittet ar den
av sarskild vikt for kommunen.¢

Genom att starka livsmedelsproduktionen i Gislaveds kommun bidrar
kommunen till en nationell robust livsmedelsproduktion. Det stiarker bade
den nationella och kommunala krisberedskapen, dar livsmedelskedjan ar en
vasentlig del av formagan att hantera lingre kriser. En 6kad matproduktion
skapar ocksa starkare grona naringar, vilket ger ett mer diversifierat
naringsliv och ett starkare foretagande i kommunen.

Trots att kommunen kan anses ha en storre jordbrukssektor an genom-
snittet i riket bedoms forsorjningsbalansen, vilket kan forklaras som hur
manga av kommunens invanare var matproduktion skulle racka till per ar,
endast till 46%.¢¢ Den nationella livsmedelsforsorjningen ar givetvis mer
komplex och innefattar olika typer av produktion i olika delar av landet.
Inte heller allt kan produceras inom varken kommunen eller Sveriges
grianser. Daremot tyder detta pa att den narproducerade livsmedels-
produktionen kan oka annu mer.

Flera faktorer ar viktiga sett till formagan att oka livsmedelsproduk-
tionen. Dels kravs det samarbete och samverkan inom regionen for att
kunna hantera stora delar av den komplexa livsmedelskedjan, dels kravs det
aktiva insatser och anpassningar fran det offentliga for att mojliggora att
lokala producenter tar del av de offentliga upphandlingarna. En annan viktig
aspekt ar matsvinnet. Det slangs mycket mat i kommunens verksamheter,
dar insatser och arbete pagar for att minska detta.

¢ Tillvaxtverket (2020)
%8 Berikningar fran hushallningssillskapet (2022)
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Ett 6kat energibehov pa agendan lang tid framover

Sveriges energibehov forvantas 6ka de kommande aren pa grund av en
okad elektrifiering och digitalisering, sarskilt i industrin och transport-
sektorn. Dessutom pekar Energimyndigheten pa forandringar i strukturen
pa elproduktionen, dir de forutspar en utveckling mot smaskalig och
decentraliserad elproduktion.¢* Den mest dominerande faktorn i trenden
ar ett okat utnyttjande av solenergi och vindkraft.

Kommunerna kommer spela en nyckelroll i hur den forandrade el-
produktionen kommer att se ut eftersom solenergi och vindkraft kommer
att behova etableras inom ramen for deras planmonopol. Enligt Energi-
myndighetens framraknade regionala utbyggnadsbehov av vindkraft ska
Jonkopings lan bygga 143 verk med en total planeringsyta pa |35 km?2.70

Den 6kade elanvandningen kommer ocksa belysa mojliga problem med
overforingskapaciteten i elnatet. Risken for flaskhalsar, vilket innebar att
nitet inte klarar av att dverfora sa mycket el som marknaden efterfragar,
okar ju mer el som kravs. Sadana flaskhalsar paverkar samhallet negativt,
dar det kan hindra tillvaxt och omstallningen till ett mer miljomassigt hallbart
samhille. Fragan om overforingskapacitet ligger utanfor kommunens radig-
het, men ar en viktig fraga for kommunens mojlighet till en hallbar
omstallning.

Det som kommunen framfor allt kan arbeta med ar energieffektivisering.
Detta innebar att aktivt arbeta med att spara energi i byggnader och verk-
samheter. Enligt berdkningar fran SKR finns det majlighet att spara upp till
7 miljarder kronor arligen pa nationell niva genom energieffektivisering i
regioner och kommuner.”!

¢ Energimyndigheten (2021a)
7® Energimyndigheten (2021b)
71 SKR (2021)
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Omstillningen till hallbart resande kraver insatser
av kommunen

Transporter utgor en av de storsta utslappssektorerna. Totalt star de for
42% av alla territoriella utslapp inom kommunens granser.”2 Stora infra-
strukturforandringar ar att vanta i och med att trafiken ska stalla om till att
bli mer hallbar, dar kommunerna kommer spela en viktig roll genom sitt
ansvar for olika delar av infrastrukturutvecklingen.

Andelen privata fossiloberoende bilar i fordonsflottan ar lagre i
kommunen an nationellt, vilket inte ar ovanligt for landsbygdskommuner.
Gislaveds kommun har dock okat andelen fossiloberoende bilar till ca 10%
av den privata fordonsflottan 2021. Det ar framfor allt elbilar som okar i
antal och andel. Den tunga trafiken har inte haft samma omstallning som
den privata, dir bade litta och tunga lastbilar ar nastan uteslutande fossil-
beroende. Daremot ar det den som nu forvantas stalla om till bli mer
elektrifierad eller driven av biobransle.

Att mojliggora for en fortsatt omstallning av fordonsflottan kraver
insatser fran kommunen, sarskilt vad det giller att anpassa infrastrukturen
efter de mer hallbara sitten att resa, t.ex. genom mojliggora for en elektri-
fierad infrastruktur, nya bransleformer eller okad anvandning av cykel.

Hallbara resor ar dock inte bara en fraga om tillgangen till infrastruktur,
utan aven om andrat beteende. Det behovs forandringar i hur vi genomfor
vara korta resor i tatorterna for att utslappen ska minska. I[dag genomfors
runt en tredjedel av alla korta resor, vilket definieras som -3 kilometer,
med bil.73

Likasa ar resandet i tjansten en viktig aspekt for kommunen som
organisation att hantera. Aven om stor del av den kommunalt dgda fordons-
flottan ar fossiloberoende finns det fortfarande manga resor med privata
bilar som genererar utslapp. Att verksamheterna aktivt ser over hur hallbara
resor kan goras inom ramen for deras arbete ar en viktig del i att sakerstalla
en hallbar samhallsomvandling.

72 Gislaveds kommun (2022)
73 Detta mits genom Telia insights, vilket pa en aggregerad niva beriknar hur vi ror oss mellan olika rutor i Telias nit
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Fragor

e Hur arbetar er verksamhet till att minska utslappen av koldioxid och
andra vaxthusgaser i relation till Gislaveds koldioxidbudget och den
modell som presenteras ovan?

e Hur kan era verksamheter bli mer cirkulara, dar avfall minimeras och
produkters anvandning maximeras?

e Vilka insatser kravs i er verksamhet for att hantera de kommande
klimatforandringarnas paverkan pa infrastruktur och byggnader?

o Hur sakerstiller era verksamheter en effektiv energianvandning?

e Hur kan ni sakerstalla hallbart resande i era verksamheter?
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Samverkan i komplexa samhallsutmaningar

Stora komplexa samhallsproblem
spanner ofta over flera aktorer och
forvaltningsnivaer. De utmaningar Kriser och
. . . katastrofer
som existerar idag ar mer globala
och mindre forutsagbara an tidigare,

samtidigt som forvaltningssystemet

inte ar anpassat for att dess nivaer Komelog
samhalls-
och organisationer ska kunna utmaningar

manovrera utmaningarna ensam. Okad samverkan
For att hantera komplexa
samhallsutmaningar dar ingen aktor

- ) Framgangs-
ar ensam ansvarig eller har egen faktorer med

radighet, kravs darfor nya I8sningar samverkan

och arbetssatt. Samverkan lyfts fram

som en nyckel till framgang, men samtidigt finns flera fallgropar dar sadan
samverkan inte leder till forbattring utan snarare mer komplexitet an vad
som behovs. -

Samverkan en mdjlighet vid bade akuta kriser och
langsiktigt arbete

Krisberedskap ar ett omrade dar samverkan ar av sarskild vikt. De senaste
arens utmaningar med pandemi, naturolyckor och ett forsimrat sakerhets-
politiskt lage har okat medvetenheten om att samverkan mellan olika
aktorer kravs for att samhillet ska sta rustat vid eventuella kriser.

Kommunen ansvarar for manga av de samhallsviktiga funktioner som blir
centrala vid en kris, daribland halso- och sjukvard, dricksvattenforsorjning,
transporter samt energiforsorjning. Kommunen kommer i och med det for-
varrade sakerhetspolitiska laget fa ett storre ansvar for det civila forsvaret
och den civila beredskapen. | dessa fall maste kommunen ocksa ha ett
etablerat samarbete och tydliga former for samverkan med andra organisa-
tioner som ansvarar for andra delar av krisberedskapen.

Aven om krisberedskap ir en trend som sirskilt uppmarksammas ar
de flesta omraden som benamnts i ovanstaende omvarldsanalys av sadan
komplexitet att ingen har tydlig radighet 6ver fragan. Inom vissa omraden
noteras en trend av lagstadgade krav pa samverkan mellan olika organisa-
tioner, med olika niva av detaljstyrning.
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Generella framgangsfaktorer och fillor vid samverkan

Det finns inte en entydig definition av vad samverkan innebar. Det kan
narmast beskrivas som ett medel for att uppna ett visst syfte, eller ett
visst mal, genom gemensamt handlande.

Kommunen kommer som ovan namnt behova samverka i flera fragor,
dar aktorer samlas kring utmaningar och mal for att bidra med sin kunskap
och kompetens. Men det ar samtidigt viktigt att den samverkan som genom-
fors forbattrar maluppfyllelse sett till syftet. For att detta ska vara mojligt ar
det viktigt att undvika nagra klassiska fallor och fallgropar som motverkar
de positiva aspekter som finns med samverkan.

Vid varje samverkansmojlighet ar det viktigt att analysera om samverkan
ar det ritta verktyget for att uppna den effekt som dnskas. Ibland anvinds
samverkan som en ursakt for att ansvaret ska forflyttas till en annan part
eller att for att frigora resurser som ligger hos en annan organisation. Det
kan ocksa vara samverkan som endast existerar for att uppfylla ett formkrav.

Det ar ocksa viktigt att den samverkan som paborjas ges ratt resurser.
Samverkan ar en arbetsform som kraver mer av personal och den kommu-
nala organisationen, vilket innebar att den kraver resurser. Tid ar en av
de viktigaste resurserna som ofta ar en bristvara i dagens organisationer.
Om tid ges till att lyssna, prata, forankra, ta beslut och genomfora kan sam-
verkan producera ett mervarde for de involverade.

Aven mandatet for de som ingar i gruppen behover tydliggoras. Om det
finns ett beslutsmandat eller om det endast ar en samverkansarena maste
tydliggoras i ett inledande skede.

Fragor
e Finns behov av samverkan med fler aktorer eller inom fler omraden?

e Ger de samverkansformer vi deltar i effekt eller kan det finnas battre
satt att arbeta for att na onskade resultat?
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