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Revisionsrapport: Granskning av direktupphandlingar

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Gislaveds kommun genomfort en granskning av
direktupphandlingar. Granskningens syfte &r att bedoma om kommunstyrelsen, samhillsutvecklingsnimnden,
socialnimnden och utbildningsndmnden sékerstaller ett indamélsenligt arbete gillande direktupphandlingar med
tillrécklig intern kontroll.

Granskningen visar pé att kommunstyrelsen, samhéllsutvecklingsndmnden, socialndimnden och utbildningsnimnden
inte helt sikerstiller ett indamélsenligt arbete gillande direktupphandlingar med tillricklig intern kontroll.

I granskningen lyfts bl.a. foljande rekommendationer:

o Overviga att se dver ansvarsfordelningen mellan upphandlingsenheten och forvaltningarna, och vid behov
fortydliga fordelning.

Sékerstilla att bestdllare erhaller obligatorisk utbildning.

Sékerstilla efterlevnad av dokumentationsplikten.

Sékerstdlla en gemensam rutin fér anmélan av inkGpsbehov som efterlevs.

Sékerstilla en tillrécklig uppfoljning av direktupphandlingar.

Sékerstilla att inga otillatna direktupphandlingar genomfors.

Revisorerna dnskar ta del av de atgirder kommunstyrelsen, samhillsutvecklingsnimnden, socialnimnden och
utbildningsndmnden avser att vidta. Skriftligt svar 6nskas senast den 22 augusti 2025. Revisionen vill inom ett ar ta
del av att beslutade/genomforda atgérder har vidtagits. Revisionsrapporten bifogas.

Gislaved 2025-04-22
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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Gislaveds kommun genomfort
en granskning. Granskningens syfte ar att beddéma om kommunstyrelsen,
samhallsutvecklingsndmnden, socialnamnden och utbildningsnamnden sakerstéller ett
andamalsenligt arbete géllande direktupphandlingar med tillracklig intern kontroll.

Utifrdn genomford granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen,
samhallsutvecklingsndmnden, socialndmnden och utbildningsnamnden inte helt
sakerstaller ett andamalsenligt arbete gallande direktupphandlingar med tillracklig intern
kontroll.

Nedan ses bedomning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedémningar se
respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande
beddémningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Beddmning

KS SN SUN UN
Ar roll- och ansvarsférdelningen tydlig gallande Q Q Q Q
direktupphandlingar?
Finns riktlinjer, rutiner och processer for O Q O .
direktupphandlingar och efterlevs dessa?
Sker en tillracklig uppféljning av O . O O
direktupphandlingar?

Gron =ja; Gul = Delvis; R6d = Nej.

Rekommendationer
Utifran iakttagelser och bedémningar lamnar vi foljande rekommendationer till styrelse
och namnder:

- Overvaga att se dver ansvarsférdelningen mellan upphandlingsenheten och
forvaltningarna, och vid behov fortydliga fordelning.

- Sékerstalla att bestallare erhaller obligatorisk utbildning.

- Sakerstélla efterlevnad av dokumentationsplikten.

- Sakerstélla en gemensam rutin fér anmalan av inkbpsbehov som efterlevs.
- Sékerstélla en tillracklig uppfoljning av direktupphandlingar.

- Séakerstalla att inga otillatna direktupphandlingar genomfors.
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Inledning

Bakgrund
Regler for offentlig upphandling finns for att tillvarata konkurrensen pa marknaden och

uppna en god ekonomi i den offentliga verksamhetens inkop. P& upphandlingsomradet
finns olika lagar att beakta beroende pa vilken verksamhet som en upphandlande
myndighet bedriver men mest central &r lag (2016:1145) om offentlig upphandling
(LOU). Lagarna kring upphandling och inkdp utgar fran grundlaggande principer om
likabehandling, icke-diskriminering, 6ppenhet, proportionalitet och dmsesidigt
erkannande. Dessa ska genomsyra verksamhetens styrdokument, processer och beslut

I upphandlingslagarna finns krav pa att en upphandlande myndighet har riktlinjer for
direktupphandlingar och att direktupphandlingar éver 100 000 kr dokumenteras. Dartill
ar huvudregeln att upphandlingens varde ska understiga direktupphandlingsgréansen. En
felaktig tillampning av lagen kan innebéra att en upphandlingsmyndighet gjort en
otillaten direktupphandling och i sin tur leda till att en kommun blir skyldig att betala en
upphandlingsskadeavgift (boter).

| Gislaveds kommun gjordes ar 2022 en granskning av upphandling och inkop.
Granskningen visade bland annat att brister avseende tillampningen av lagkrav och
beslutade riktlinjer samt uppféljning. Revisorerna har efter en bedémning av
vasentlighet och risk beslutat att genomftra en granskning av direktupphandlingar.

Syfte och revisionsfragor
Granskningens syfte ar att beddma om kommunstyrelsen,

samhallsutvecklingsnamnden, socialnamnden och utbildningsnamnden sakerstéller ett
andamalsenligt arbete géallande direktupphandlingar med tillracklig intern kontroll.

Foljande revisionsfragor anvands for att svara mot syftet:

1. Ar roll- och ansvarsférdelningen tydlig gallande direktupphandlingar?

2. Finns riktlinjer, rutiner och processer for direktupphandlingar och efterlevs dessa?
3. Sker en tillracklig uppféljning av direktupphandlingar?

Revisionsfraga 1 och 2 utgor grund for bedomning av andamalsenlighet. Revisionsfraga
3 utg6r en grund fér beddmning av intern kontroll.

Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens

analyser och bedémningar.
Kommunallag (2017:725)

6 kap. 18. (Styrelsens uppgifter) (Revisionsfraga 1).
6 kap. 68. (Verksamhet ska bedrivas i linje med mal och riktlinjer) (Revisionsfraga 2
och 3).

e 6 kap. 118. (Styrelsens uppfoljningsansvar) (Revisionsfraga 3).
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Lag (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) Lag (2016:1145) om offentlig
upphandling (LOU)

e 5kap. 118 (Varu- eller tjanstekontrakt som regelbundet aterkommer eller som ska
fornyas)

19 a kap. 118 (dokumentationsplikt)

19 a kap. 128 (bevarande av handlingar)

19 a kap. 158 (Riktlinjer for direktupphandling)

19 a kap. 28. (Direktupphandlingsgrans)

Kommunens riktlinjer/policys inom omradet.
Konkurrensverkets rekommendationer avs. dokumentation av direktupphandlingar.

Avgransning
Granskningen avgransas till i huvudsak ar 2024.

Metod
Granskningen har genomforts genom dokumentstudier av styrande dokument sasom

riktlinje, delegationsordningar och reglemente. Dartill har stickprov genomforts av
direktupphandlingar samt har intervjuer hallits. Metod for utférande av stickprov
utvecklas i revisionsfraga 2.

Intervjuer har genomforts med forvaltningschefer for respektive granskad
styrelse/namnd samt med upphandlingsenheten.

De intervjuade har beretts mdjlighet att sakgranska rapporten.

Rapporten har kvalitetssakrats enligt PwC:s faststallda rutiner.



Granskningsresultat

Roller och ansvar
Kommunstyrelsen, samhallsutvecklingsndmnden, socialnAmnden och

utbildningsnamnden har samtliga egna forvaltningar som arbetar p& uppdrag av
respektive namnd. Samhallsutvecklingsforvaltningen verkstaller beslut for
samhallsutvecklingsndmnden, bygg- och miljognamnden och kommunstyrelsen.

Revisionsfraga 1: Ar roll- och ansvarsférdelningen tydlig gallande direktupphandlingar?

lakttagelser

| kommunstyrelsens reglemente lyfts styrelsens ansvar att samordna
upphandlingsverksamheten. Reglementet antogs av fullméaktige 2023-08-23 §103. |
namndernas reglementen omnamns varken inkép eller upphandling, daremot faststalls
att namnderna ansvarar for att verksamheterna bedrivs i linje med lagar och riktlinjer.

| “Regler for inkdp och upphandling” (riktlinje) (2024) faststalls att respektive namnd
beslutar om upphandling som endast berér namndens egna verksamhet medan
kommunstyrelsen beslutar om upphandlingar som ar ndmndsovergripande. Vid en
upphandling ager den bestallande forvaltningen processen och ska driva den framat
enligt riktlinjen. Respektive forvaltning ansvarar aven for att finansiella medel finns,
undersdka marknadsforutsattningar, beskriva behov av vara/tjanst och bista i
kravstallning.

Vid tillfallen direktupphandlingar genomfors gors detta pa vidaredelegation enligt
foretradare for forvaltningarna. Framst ar det chefer som fatt delegation enligt de
intervjuade vilket styrks av granskade delegationsordningar for namnderna.

| styrelsens/namndernas delegationsordningar framgar att respektive forvaltningschef
har delegation att:

- Anta leverantor for faststéallda belopp (6ver och under 250 tkr, och 6ver
troskelvarde).

- Besluta om attestratt.

I utbildningsndmndens delegationsordning anges att forvaltningschefen inte kan
vidaredelegera arendet om att anta leverantor over ett troskelvarde. | samtliga
delegationsordningar utom i socialnamndens anges att arendena ska vara inom
budgeterade medel. Enligt de intervjuade omfattas genomférande av
direktupphandlingar i &rendet om att anta leverantorer.

| vidaredelegationerna for styrelse/ndmnd anges att:

- Forvaltningscheferna har vidaredelegerat ansvaret for antagande av leveranttrer
under 250 tkr till olika chefer inom respektive forvaltning.

- Utdver utbildningsndmnden har férvaltningscheferna aven vidaredelegerat ansvaret
om att anta leverantorer upp till ett tréskelvarde. Arendet inkluderar
direktupphandlingar.
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- Enbart kommunstyrelsen har vidaredelegerat ansvar att anta leverantdr Over ett
troskelvarde, till ekonomichefen.

Enligt upphandlingsenheten ska samtliga direktupphandlingar éver 250 tkr genomféras
av upphandlarna pa enheten.

Overlag anges vid intervjuer att forhallandevis fa direktupphandlingar genomfors pa
forvaltningarna, och att vid behov bistar upphandlingsenheten med kunskap och i vissa
fall genomforande av direktupphandlingar. Det senare galler sarskilt direktupphandlingar
av storre varden. | faktagranskning tydliggors att upphandlingsenheten bistar med
kunskap om processen gallande lagstiftning och handleder arbetsgrupper men inte med
kunskap om det som ska upphandlas.

Enligt intervjuer erbjuder upphandlingsenheten en obligatorisk bestallarutbildning for
bestallare som genomfdrs 4 ganger per ar. Det styrks aven av riktlinjerna dar det ocksa
framgar att bestallare ska ha en bestallarratt fran chef avseende vilka befogenheter som
medarbetaren har. Som en del i granskningen har vi mottagit utbildningsmaterial for
utbildningen i februari ar 2025. Den innefattar bland annat information om inkop i
kommunen, bakgrund till utbildningen, lagstiftningen och konsekvenser vid bristande
avtalstrohet. Vid intervjuer anges att samma krav galler for bestéllare oberoende om kép
avser avrop fran avtal eller direktupphandling. Samtidigt anges att ingen uppféljning
gors pa forvaltningarna eller av upphandlingsenheten gallande vilka som genomfort
utbildningen.

Av foretradare for utbildningsforvaltningen och samhallsutvecklingsforvaltningen anges
att det inte ar helt tydligt huruvida utbildningen ar obligatorisk eller i vilken omfattning
utbildningen genomférs av medarbetarna pa férvaltningarna.

Av de intervjuade anges att bestéllarorganisationen ses éver eftersom det finns behov
av att begransa antalet, i syfte att 6ka 6versyn av vilka som kan bestélla.

Beddmning
Ar roll- och ansvarsfordelningen tydlig gallande direktupphandlingar?

Beddmning: Delvis (kommunstyrelse och namnder)

Bedomningen grundas pa att det finns styrdokument som beskriver
ansvarsfordelningen, sdsom reglemente, riktlinje och delegationsordningar. Samtidigt
noteras att det exempelvis inte ar helt tydligt i vilken omfattning bestallare genomfor
bestallarutbildningen. Utifran intervjuer noteras dartill att det inte ar helt tydligt for
forvaltningarna huruvida upphandlingsenheten eller forvaltningarna ansvarar for
direktupphandlingar éver 250 tkr.

Riktlinjer, rutiner och processer
Revisionsfraga 2: Finns riktlinjer, rutiner och processer for direktupphandlingar och
efterlevs dessa?

lakttagelser
Rutiner for inkép och upphandling beskrivs i “Policy fér inkdp och upphandling” (2021)
och i “Regler for inkdp och upphandling” (2024). Policyn behandlades av fullmaktige
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2021-04-22 §67. Riktlinjen reviderades 2024-09-18 §154. Overlag beskrivs de styrande
dokumenten som heltdckande av de intervjuade gallande direktupphandlingar.

Enligt policyn ska samtliga inkdp och upphandlingar genomforas i enlighet med
lagstiftningen samt ska basta mdjliga affar stravas mot. Riktlinjen géaller enligt
styrdokumentet for samtliga namnder och for kop, leasing, hyra av varor, tjanster samt
entreprenader. | riktlinjen framgar avsnitt gallande bland annat:

- Grundlaggande grundprinciper.

- Upphandlingskompetens och ansvar.
- Avtal och avtalsdatabas.

- Direktupphandling.

I riktlinjen framhalls forvaltningarnas samt upphandlingsenhetens ansvarsférdelning
gallande upphandlingar (se revisionsfraga 1). Vidare anges bland annat de
grundlaggande principerna (likabehandling, transparens med mera) och att
kommunstyrelsen (upphandlingsenheten) ansvarar for att befintliga avtal nyttjas och ar
tillgangliga i en kommungemensam databas. Av intervjuer rader enighet i att
forvaltningarna har tillgang till databasen och att avtal med bilagor finns déri med
undantag for avtal for exempelvis engangskop. Detta eftersom avrop inte kan
genomforas pa dessa. Avtalsdatabasen beskrivs dven som lattillganglig, och vid
exempelvis funderingar kring tolkning av avtal finns upphandlingsenheten tillgénglig. Av
samtliga foretradare for forvaltningarna uttrycks en ndjdhet med det stdd och kunskap
som upphandlingsenheten bistdr med. Aven samverkan med upphandlingsenheten
beskrivs av foretradare som bra.

Avseende direktupphandling faststélls i riktlinjen att tillvagagangssattet enbart far nyttjas
om vardet av direktupphandlingen understiger géllande direktupphandlingsgréns och
om avtal saknas. Dartill anges att priset ska vara “rimligt” vilket kan kontrolleras via
prisjamforelse. Vid direktupphandlingar 6éver 100 tkr ska upphandlingsenheten kontaktas
for vidare handlaggning och dokumentation enligt riktlinjen.

Dokumentation

Dokumentation vid direktupphandlingar

Enligt Lag (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) 19 a kap. 118 ska en
upphandlande myndighet (sasom en kommun) l6pande dokumentera genomférandet av
en direktupphandling om upphandlingens varde 6verstiger 100 000 kronor.
Dokumentationen ska vara tillracklig for att myndigheten ska kunna motivera sina beslut
under upphandlingens samtliga skeden. Dokumentationen ska vara slutférd senast 30
dagar efter att myndigheten har ingatt avtal eller fattat beslut om att avbryta
upphandlingen.

I riktlinjen for inkdp och upphandling anges att kép 6ver 75 tkr ska dokumenteras. Vid
intervju med upphandlingsenheten fortydligas att det finns olika blanketter/mallar att fylla
i beroende pa om kop ar mellan 75 tkr - 100 tkr eller 100 tkr - 250 tkr. Blanketterna
efterfragar samma uppgifter och ska skickas till upphandlingsenheten. Féljande
uppgifter efterfragas:



- Upphandlande forvaltning.

- Enhet.

- Beskrivning av vara/tjanst.

- Leverantorer som tillfragats. Minst tre ska tillfragas enligt blankett.
- Leverantor som tilldelats avtal.

- Motivering.

- Pris.

Dartill ska personen som fyller i informationen intyga att tidigare avtal for kop saknas, att
budget finns, att personen har delegation att genomfora kopet, att leverantéren kan
skicka e-faktura samt att samtliga anbudsgivare meddelats om tilldelningsbeslut.

| riktlinjen anges aven att vid kop av tjanster ska start- och slutdatum dokumenteras. Hur
dokumenteringen ska ske framgar daremot inte. Dartill framkommer att om det saknas
avtal ska den ansvariga forvaltningen genomféra en bestéllning av upphandling.
Upphandlingsenheten beslutar i samrad med forvaltningen sedan hur upphandlingen
ska genomforas.

Insamling och kontroll av dokumentation

Att dokumentation av direktupphandlingar ska ske och att det ar den som genomfér
direktupphandlingen som ansvarar for dokumenterandet ar de intervjuade ense om. |
vilken omfattning dokumentationsplikten efterlevs pa forvaltningarna ar daremot inte helt
tydligt enligt foretradare for forvaltningarna. Till del anges det bero pa att férvaltningarna
ar stora och att kontroll av efterlevnad av dokumentationsplikten inte gors.
Dokumentation sparas inte heller pa nagon av de tillfrdgade forvaltningarna, utéver pa
socialforvaltningen dar féretradare anger att cheferna ska spara underlag for kbp under
75 tkr. Resterande dokumentation ska som patalat skickas till upphandlingsenheten.
Enligt upphandlingsenheten ska férvaltningarna skicka ifylld dokumentation via en
funktionsbrevlada.

Av foretradare for kommunstyrelseforvaltningen anges att efterlevnad av
dokumentationsplikten varierar. Av foretradare for resterande namnder uppges det vara
oséakert i vilken omfattning dokumentationsplikten efterlevs och vad som hander med
dokumentationen.

Inom ramen foér granskningen har internkontrollplaner for ar 2024 for styrelse och
namnder granskats. Inga moment i internkontrollplanerna rér direktupphandling.

Anmalan av inkdpsbehov

Inképsbehov ska enligt upphandlingsenheten goras via ett webbformuléar som finns pa
intranatet. Anmalan goérs nér forvaltningarna identifierar behov av ny upphandling som
efter anmalan kommer enheten till kdnna. Av foretradare for forvaltningarna anges att
anmalan sker pa olika satt, exempelvis via mejl eller via direktkontakt med
upphandlingsenheten.

Otillatna direktupphandlingar
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Enligt riktlinjen ska eventuella boter belasta bestéllarens enhet om en otillaten
direktupphandling genomférs. Av foretradare for forvaltningarna, utéver
utbildningsforvaltningen och kommunstyrelseforvaltningen, anges att otillatna
direktupphandlingar identifierats. Framst anges det bero pa okunskap och att det inte
alltid ar tydligt for bestallare /genomfdrare varfor avtalstrohet ar viktigt. Avtalstrohet
innefattar att nyttja befintliga avtal. Vid identifiering av otillatna direktupphandlingar
anges att atgarder vidtas i form av exempelvis informationsinsatser.

Fordjupad granskning av direktupphandlingar

Som en del i granskningen har vi genomfért 14 stickprov for att kontrollera efterlevnad
av dokumentationsplikten for direktupphandlingar. Granskningen har utgatt ifran
huruvida vi mottagit en korrekt ifylld blankett, eller motsvarande ifyllda uppgifter.
Totalt efterfragades 34 stickprov. Med anledning av att det i senare skede framkommit
att avtal fanns har vissa stickprov strukits eftersom dessa inte var direktupphandlingar.

Vid urval av stickprov genomférdes en évergripande registeranalys (matchning av
genomférda utbetalningar mot utdrag ur géallande avtalsdatabas). Analysen
genomfordes pa leverantorsniva varvid analysen enbart identifierar om avtal finns for
leverantorerna eller om avtal saknas. Det skulle teoretiskt kunna vara sa att avtal finns
for vissa leverantdrer, men att avtalen inte tacker inkOpta varor/tjanster. Det har inte
denna granskningen kontrollerat. Av de leveranttérer som helt saknade avtal och som
aven upphandlingsenheten angav saknade avtal valdes stickproven ut. Kontroll av
existerande avtal, och i vissa fall ytterligare kontroller av forfragningsunderlag, har gjorts
vid bedémning huruvida kop ar direktupphandlingar eller inte.

Stickprov
| nedanstaende tabell redovisas resultat av genomforda stickprov.

- Belopp, faktura visar vardet av inkopet. Kolumnen redovisar granskade stickprov.

- Total omsattning innebar den totala utbetalningssumman som leverantéren mottagit
under granskad tidsperiod (2024-01 - 2025-01).

- Antal fakturor per leverantdr innebar antalet utfardade fakturor per leverantér inom
granskad period (2024-01 - 2025-01).

Leverantor Belopp, | Ar direktupphandlingen Total Antal fakturor per
faktura | tillrackligt dokumenterad? omsattning | leverantor
Kommunstyrelsen

Nej. Ingen dokumentation har
Leverantér 1 134 025 | mottagits. 251 184 8

Nej. Ingen dokumentation har
Leverantor 2 168 750 | mottagits. 168 750 1

Nej. Ingen dokumentation har
Leverantor 3 202 593 | mottagits. 202 593 1

Nej. Ingen dokumentation har
Leverantor 4 139508 | mottagits. 1119 523 8
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Nej. Ingen dokumentation har
Leverantor 5 * 356 500 | mottagits. 4233830 13

Nej. Ingen dokumentation har
Leverantor 5 * 321060 | mottagits. 4233830 13

Nej. Ingen dokumentation har
Leverantor 6 176 700 | mottagits. 598 500 7

Nej. Ingen dokumentation har
Leverantor 7 201500 | mottagits. 1912300 8

Nej. Ingen dokumentation har
Leverantor 8 303800 | mottagits. 1912300 8

Nej. Ingen dokumentation har
Leverantor 9 220100 | mottagits. 276 900 2

Nej. Ingen dokumentation har
mottagits. Enligt kommunen erbjuder
Sinfra avtal men inget beslut har tagits

Leverantsr 10 * 620550 | OM attansluta sig. 4999 481 361

Nej. Ingen dokumentation har

mottagits. Enligt kommunen erbjuder

Sinfra avtal men inget beslut har tagits
Leverantor 10 * 279323 | om att ansluta sig. 4999 481 361

Nej. Ingen dokumentation har Enbart fakturan &r fel.
Leverantér 11 653 224 | mottagits. / | dvrigt finns avtal

Nej. Ingen dokumentation har

mottagits. Enligt kommunen finns ett Enbart fakturan ar fel.
avtal via ADDA men avrop har inte | 6vrigt finns avtal
Leverantor 12 398 587 | skett korrekt. / enligt uppgift.

* For leverantor 5 och 10 togs 2 stickprov.

Resultat

Av 14 stycken stickprov (12 olika leverantorer) har vi inte kunnat styrka att
direktupphandlingarna ar tillréackligt dokumenterade, varken utifran géallande riktlinjer
eller lagstiftning. Utdver fakturor har inga underlag mottagits.

Att vi exempelvis enbart tagit ett stickprov pa utbildningsforvaltningen ar med anledning
av att avtal noterades for leverantorerna, alternativt var inkdpssumman under 75 tkr da
dokumentation inte kravs.

Som en del i granskningen stélldes fragan till upphandlingsenheten huruvida annan
dokumentation fanns fér granskade leverantérer, sdsom ifyllda blanketter. For inga av
leveranttrerna har ytterligare underlag inkommit.



Bedbmning
Finns riktlinjer, rutiner och processer for direktupphandlingar och efterlevs dessa?

Beddmning: Delvis (kommunstyrelsen, samhéllsutvecklingsndmnden, socialnd&mnden)
Beddmning: Ja (utbildningsndmnden)

Vi noterar att det finns gallande riktlinjer, exempelvis &r riktlinjen uppdaterad ar 2024,
omfattar olika delar i direktupphandlingsprocessen samt beskriver évergripande
ansvarsfordelning géllande direktupphandlingar.

Samtidigt noteras brister i efterlevnad av styrdokument sdsom i vilken omfattning
dokumentationsplikten efterlevs, huruvida bestéllare genomgar en bestallarutbildning
(revisionsfraga 1), olika rutiner fér anmalan av inkdpsbehov samt att otillatna
direktupphandlingar genomforts enligt de intervjuade pa vissa forvaltningar.

Utifran resultat av stickprov noteras brister i efterlevnad av dokumentationsplikten da vi
inte kunnat styrka att direktupphandlingarna ar tillrackligt dokumenterade. Vi noterar
aven att utbetalningar till vissa avtalslésa leverantorer totalt dverskrider faststalld
direktupphandlingsgrans enligt LOU. Vi kan inte utesluta att det rér sig om otillatna
direktupphandlingar.

Bedodmningen for utbildningsnamnden motiveras av att forvaltningen genomfor
forhallandevis fa direktupphandlingar, vilket styrks av var registeranalys. Dartill har inga
otillatna direktupphandlingar identifierats det senaste aret enligt foretradare.

Uppfoéljning
Revisionsfraga 3: Sker en tillracklig uppféljining av direktupphandlingar?

lakttagelser
| “Ekonomiska styrprinciper” faststalls att namnderna bland annat ansvarar for att:

- Leda, effektivisera och utveckla den verksamhet som namnden ansvarar for.

- Verksamheten bedrivs utifran hogsta mojliga mal-, kvalitets- och resultatuppfyllelse
samt tillgodoseende av kommuninvanarnas behov.

Inom ramen for granskningen har vi mottagit delarsrapporter och arsredovisningar for
styrelsen och namnderna.

Inga av uppfdljningsrapporterna omfattar uppféljningar av direktupphandlingar. Daremot
foljs upphandlingar upp till viss del i kommunstyrelsens och
samhallsutvecklingsnamndens uppféljningar. Exempelvis framgar uppféljningsarenden
sasom pagaende eller kommande upphandlingar. | varken socialnamndens eller
utbildningsndmndens uppféljningsrapporter foljs upphandlingar upp.

Av foretradare for forvaltningarna anges att inga sarskilda kontroller genomférs géallande
direktupphandlingar, utéver attestkontroller vid utbetalningar. Daremot anges av
upphandlingsenheten att uppfoljningar/kontroller per leveranttr gors dar kontroll av
huruvida avtal finns per leverantdr och huruvida riktlinjerna efterlevs gors. Kontroll per
faktura genomfors enbart om det ar nagot sarskilt som identifierats eller behover
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granskas. Upphandlingsenheten delar sedan information till berérda férvaltningar vid
eventuella identifierade brister. Att detta gors styrks av foretradare for forvaltningarna.

Riskanalys och intern kontroll
Som angetts finns inga moment gallande direktupphandlingar i internkontrollplanerna for
ar 2024. Internkontrollplaner for ar 2025 har inte mottagits.

Beddmning
Sker en tillracklig uppféljning av direktupphandlingar?

Beddmning: Delvis (kommunstyrelse, samhallsutvecklingsnamnden och
utbildningsnadmnden)

Beddmning: Nej (socialndmnden)

Vi noterar att kommunstyrelsen och samhéllsutvecklingsnamndens uppféljningar
omfattar uppféljning av upphandlingar till viss del. Socialndmndens och
utbildningsndmndens uppféljningar omfattar inte uppféljning av upphandlingar. Vidare
noteras att inga av namnderna eller styrelsen genomfor sarskilda kontroller av
direktupphandlingar, men att upphandlingsenheten kontrollerar genomférda
upphandlingar.

| bedomningen for utbildningsnamnden har vi vagt in att forhallandevis fa
direktupphandlingar genomfors vilket bland annat styrks av registeranalys och stickprov
(se revisionsfraga 2).

En tillracklig uppfoljning ar viktigt eftersom felaktigt genomférda upphandlingar kan leda
till 6verprévning eller till upphandlingsskadeavgift om ink&p visar sig vara en otillaten
direktupphandling. Utifran resultat av stickprov (revisionsfraga 2) bedémer vi att det
finns behov av utokad uppféljning inom omradet.
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Samlad beddmning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Gislaveds kommun genomfort
en granskning. Granskningens syfte ar att beddéma om kommunstyrelsen,
samhallsutvecklingsndmnden, socialnamnden och utbildningsnamnden sakerstéller ett
andamalsenligt arbete géllande direktupphandlingar med tillracklig intern kontroll.

Utifrdn genomford granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen,
samhallsutvecklingsndmnden, socialndmnden och utbildningsnamnden inte helt
sakerstaller ett andamalsenligt arbete gallande direktupphandlingar med tillracklig intern
kontroll.

Rekommendationer
Utifran iakttagelser och bedémningar lamnar vi foljande rekommendationer till styrelse

och namnder:

- Overvaga att se dver ansvarsférdelningen mellan upphandlingsenheten och
forvaltningarna, och vid behov fortydliga fordelning.

- Sakerstdlla att bestallare erhdller obligatorisk utbildning.

- Sékerstélla efterlevnad av dokumentationsplikten.

- Sékerstélla en gemensam rutin for anmalan av inkdpsbehov som efterlevs.
- Sakerstélla en tillracklig uppféljning av direktupphandlingar.’

- Sakerstalla att inga otillatna direktupphandlingar genomfors.

2024-04-15
Carl-Magnus Stenehav Sara Sommarin
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) p& uppdrag
av Gislaveds kommuns revisorer enligt de villkor och under de forutsattningar som framgér av projektplan frén
den 16 december 2024. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig
pa hela eller delar av denna rapport.
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Till
Kommunstyrelsen

For kinnedom
Kommunfullméktige

Revisionsrapport: Uppféljande granskning intern kontroll avseende hantering av leverantorsregister och
leverantorsutbetalningar

PwC har pd uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Gislaveds kommun genomfért en uppfoljande granskning
intern kontroll avseende hantering av leverantorsregister och leverantérsutbetalningar. Kommunrevisionen
genomforde &r 2021 en fordjupad granskning av intern kontroll avseende hantering av leverantdrsregister och
leverantorsutbetalningar. I granskningen identifierades forbattringsomréaden.

Den uppf6ljande granskningens syfte ar att bedoma om kommunstyrelsen vidtagit tillrickliga atgérder med
anledning av den beddmning och de 4tgérdsforslag som limnats i tidigare genomford granskning. Granskningen
visar pa att kommunstyrelsen delvis har avhjilpt de rekommendationer som ldmnades vid granskningen 2021.
Beddmning grundas p4 att det finns kontroller som sékerstiller initial och 16pande kontroll av leverantérer dir det
finns ett aktivt forhllande, att kommunstyrelsen har sett 6ver méjligheten att infor kontroller vid uppfoljning av
dndringar i leverantdrsregistret, att det finns en arlig kontroll dér chefer ska intyga sin medarbetares behorighet.
Samtidigt visar granskningen att forbattringsutrymme kvarstar vad giller rutiner for att halla leverantorsregistret
aktuellt samt rutiner for att leverantorsbetalningar ska ske i tid.

I granskningen lyfts bl.a. foljande rekommendationer for kommunstyrelsen att vidta:

o Sikerstilla att leverantorsregistret 4r aktuellt och att de rutiner och kontroller som finns fungerar p3 ett
tillfredsstéllande sitt.
o Sikerstilla att rutiner for betalning av leverantorsfakturor fungerar pa ett tillfredsstillande sitt.

Revisorerna dnskar ta del av de atgirder kommunstyrelsen avser att vidta. Skriftligt svar 6nskas senast den 22
augusti 2025. Revisionen vill inom ett 4r ta del av att beslutade/genomforda tgarder har vidtagits.
Revisionsrapporten bifogas.

Gislaved 2025-04-22

For kommunens revisorer -

Mattias Johansson Nena Stamenkovic
Ordforande Vice ordforande
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April 2025
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Matthew Matti
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Sammanfattning

Kommunrevisionen genomférde ar 2021 en férdjupad granskning av intern kontroll
avseende hantering av leverantorsregister och leverantdrsutbetalningar. | granskningen
identifierades flera forbattringsomraden. Kommunrevisionen har beslutat att under ar
2024 folja upp hur kommunstyrelsen har omhandertagit de rekommendationer som
ldmnades 2021.

Var samlade beddmning ar att kommunstyrelsen delvis har avhjalpt de
rekommendationer som lamnades vid granskningen 2021. Var bedémning grundas pa
(1) att det finns kontroller som sakerstaller initial och I6pande kontroll av leverantorer
dar det finns ett aktivt forhallande, (2) att kommunstyrelsen har sett dver mojligheten att
infér kontroller vid uppféljning av andringar i leverantdrsregistret, (3) att det finns en arlig
kontroll dar chefer ska intyga sin medarbetares behérighet. Samtidigt visar
granskningen att forbattringsutrymme kvarstar vad galler (1) rutiner for att halla
leverantorsregistret aktuellt samt (2) rutiner for att leverantérsbetalningar ska ske i tid.

Nedan ses bedémning for varje revisionsfraga.

Revisionsfragor Bedomning

Har revisorernas synpunkter och forslag till atgarder Ja .
besvarats av respektive namnd/styrelse?

Har synpunkterna och forslagen atgardats? Delvis O
Rekommendationer

Vi rekommenderar fortsatt kommunstyrelsen att:

e Sakerstalla att leverantorsregistret ar aktuellt och att de rutiner och kontroller
som finns fungerar pa ett tillfredsstéllande satt.

e Sakerstalla att rutiner for betalning av leverantérsfakturor fungerar pa ett
tillfredsstallande satt.
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Inledning

Bakgrund
Revisorerna i Gislaveds kommun granskar arligen delarsbokslut och arsredovisning,

samt genomfor fordjupade granskningar utifran en risk- och vasentlighetsanalys. De
granskningar som revisionen genomfor innehaller ofta forslag pa atgarder som bor
genomféras. Dessa atgarder varierar i omfattning och darmed ocksa i tid for
genomférande. En viktig del av revisionens arbete ar darfor att folja upp tidigare
genomférda granskningar for att se om atgarder vidtagits med anledning av dessa och
om den granskade organisationen beaktat noterade brister synpunkter och forslag.

Det ar av vikt att félja upp de granskningar revisorerna gjort under aret. Genom att
regelbundet folja upp genomférda granskningar ges svar pa om atgarder med anledning
av revisorernas kritik och rekommendationer har tagits i beaktande. Uppfdljningen kan
t.ex genomféras som en sarskild granskningsinsats med skriftlig rapport. Uppféljningen
ger ocksa underlag for att bedéma om det finns anledning till férnyad granskning, och
blir darmed en grund for riskanalysen infor kommande ars revisionsplanering.

Revisorerna har utifran risk och vasentlighet beslutat om att genomféra en uppfdljande
granskning utifran granskning intern kontroll avseende hanteringen av
leverantdrsregister och leverantdrsutbetalningar.

Syfte och revisionsfragor
Syftet med granskningen ar att beddma om kommunstyrelsen vidtagit tillrackliga

atgarder med anledning av den bedémning och de atgardsfoérslag som lamnats i
genomférda granskningar.

Granskningen har sin utgangspunkt i féljande revisionsfragor:

e Har revisorernas synpunkter och forslag till atgarder besvarats av respektive
namnd/styrelse?
e Har synpunkterna och férslagen atgardats?

Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens

analyser och bedémningar.
Foljande revisionskriterier anvands i granskningen:

e Kommunallag (2017:725) 6:6
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Avgransning
Granskningen avgransas till de rekommendationer som lamnats i samband med
granskningen av intern kontroll avseende hanteringen av leverantorsregister och
leverantorsutbetalningar 2021 samt de svar som kommunstyrelsen lamnade pa
granskningen.

Metod
Den uppféljande granskningen har genomférts genom dokumentstudier och skriftliga
fragor till kommunstyrelsens férvaltning.

De intervjuade har beretts mojlighet att sakgranska rapporten.



Granskningsresultat

Svar pa revisorernas synpunkter och forslag pa atgarder

Den férdjupade granskningen visade pa utvecklingsomraden

Under 2021 genomférdes en granskning av intern kontroll i hantering av
leverantorsregister och leverantdrsbetalningar samt behdrigheter i ekonomisystemet.
Syftet med granskningen var att beddma om kommunstyrelsen sakerstallt en tillracklig
intern kontroll avseende hantering av leverantorsregister/-utbetalningar. Utifran
granskningens iakttagelser lamnades foljande rekommendationer till kommunstyrelsen:

e Se Over mojligheten att inféra ytterligare kontroller av den I6pande kontrollen
av leverantorer for att minimera risken att betalning sker till fel leverantor.

e Se Over mojligheten att inféra kontroller vid uppféljning av andringar i
leverantorsregistret.

e Sakerstall att leverantorsregistret ar aktuellt och att de rutiner och kontroller
som finns fungerar pa ett tillfredsstallande satt.

e Sakerstall att samtliga anvandare i ekonomisystemet har korrekta
behorighetsblanketter som ar aktuella.

e Sakerstall att rutiner for betalning av leverantérsfakturor fungerar pa ett
tillfredsstallande satt.

Kommunstyrelsen behandlade sitt svar pa revisionsrapporten 23 februari 2022
Kommunstyrelsen behandlade sitt svar pa revisionsrapporten den 23 februari 2022. |
svaret framkom ett antal atgarder som kommunstyrelsen avser att vidta. Inom ramen for
denna uppfdljande granskning beskrivs vidtagna atgarder nedan tillsammans med
kompletterande uppgifter som har erhallits via svar pa skriftliga fragor.

Atgirdade synpunkter och forslag

Kontroller av den I6pande kontroll av leverantérer

Den fordjupade granskningen visar att det finns rutiner for for initial och I6pande kontroll
av aktiva' leverantdrer samt att registrering av nya leverantérer ar begransad till ett fatal
personer samt med tillampad dualitetsprincip. Daremot visade stickprov pa avvikelser
vad géller passiva? leverantorers seriositet.

| sitt svar beskriver kommunstyrelsen att de automatiska kontroller som sker med hjalp
av Inyette® sakerstaller seriositet hos leverantérer innan en eventuell utbetalning sker.
Vidare anges i ett skriftligt svar att befintliga leverantorer i registret, som inte har fatt
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'Med en aktiv leverantér avses i detta sammanhang en leverantér dar kommunen har ett
pagaende affarsforhallande, vilket innebar att det finns aktuella bestallningar, projekt eller avtal
som hanteras.

2 Med en passiv leverantor avses i detta sammanhang en leverantér dar kommunen inte har ett
aktivt eller pagaende affarsforhallande, dven om leverantéren har levererat varor eller tjanster
tidigare. Dessa leverantorer kan fortfarande vara registrerade i kommunens leverantorsregister
och kan bli aktuella fér framtida uppdrag.

% Inyett analyserar utbetalningsforslag i realtid och skickar varningar vid avvikelser enligt uppsatta
kriterier, till exempel om ett foéretag har gatt i konkurs eller saknar bevis om F-skatt.
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utbetalningar pa 1,5 till 3,5 ar (klassificerade som passiva), markeras som inaktiva. Om
en faktura kopplad till en sadan leverantér inkommer, maste den genomga alla kontroller
som kravs for en nyregistrering innan utbetalning kan genomféras.

Var beddomning

Var bedémning ar att rekommendationen i huvudsak har atgardats. Denna bedémning
baseras pa att det finns kontroller som sékerstaller bade initial och I16pande granskning
av leverantorer med aktiva affarsforhallanden. Dessutom har kommunstyrelsen infort en
rutin dar leverantérer markeras som inaktiva om ingen utbetalning har skett inom ett
visst tidsintervall. Dessa leverantérer maste sedan genomga nya kontroller innan en
eventuell utbetalning kan genomféras. Vi uppmuntrar dock att kommunstyrelsen
regelbundet utvarderar tidsintervallet for hur lange en leverantér kan behalla sin aktiva
status utan transaktioner, och bedémer om 1,5 till 3,5 ar ar ett rimligt intervall.

Kontroller vid andringar i leverantorsregister

Den férdjupade granskningen visade att det finns tekniska méjligheter att félja upp
andringar av fasta data i leverantorsregistret, men att det saknas rutiner for att géra
detta.

Kommunstyrelsen anger i sitt svar pa revisionsrapporten att bristen pa systematisk
uppfdljning av andringar i leverantérsregistret kompenseras genom andra kontroller och
arbetssatt. Det krédvs exempelvis sarskild behdrighet for att registrera, andra eller
attestera en leverantér, och denna behdrighet ar begransad till ett fatal personer med
specialistkompetens. Vidare framgar det av kommunstyrelsens svar att en attest i regel
kravs vid andringar av fasta data, och systembegransningar sékerstaller att en annan
person an den som utfort andringen maste godkanna den innan den trader i kraft.

| svaren pa de skriftliga fragorna framgar att det har évervagts om en systematisk
genomgang av historikloggar éver utférda andringar bér inféras som en del av den
systematiska kontrollen. Slutsatsen ar att en sadan kontroll av historikloggar ar dnskvard
for att ytterligare starka den interna kontrollen vid andringar i leverantérsregistret. Dock
har denna kontroll &nnu inte pabdrjats pa grund av prioriteringar inom verksamheten.

Var beddmning

Var bedémning ar att rekommendationen i huvudsak har avhjalpts. Kommunstyrelsen
har sett dver méjligheten att infér kontroller vid uppféljning av andringar i
leverantdrsregistret. Oversynen har lett till en ambition att, utéver de redan tillampade
arbetssatten och rutinerna, systematiskt folja upp historikloggar for att efterkontrollera
att utforda andringar ar korrekta. Vi ser positivt pa detta 6vervagande och uppmuntrar
kommunstyrelsen att tydligt definiera hur sékningar i historikloggar ska genomféras och
dokumenteras vid implementering.
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Metoder och arbetssatt for att halla leverantorregistrets aktuellt

Den férdjupade granskningen visade att det finns rutiner fér ajourhallning av
leverantorsregistret, men att dessa ar inte tillrackliga da stickprovsgranskning visade
avvikelser som borde ha upptackts inom ramen for arbetssatt och rutiner.

Enligt kommunstyrelsens svar pa revisionsrapporten skickas kommunens
leverantorsregister till Inyett en gang per ar for att sékerstalla att
leverantorsinformationen ar aktuell. Detta kan inkludera att identifiera inaktiva
gironummer, foretag utan F-skatt, pagaende konkurser eller bluffbolag. Resultaten av
analysen ska hanteras och nédvandiga atgarder vidtas

| svaren pa skriftliga fragor framgar att det nuvarande arbetssattet, tillsammans med
kontroll av leverantdrer i samband med utbetalningar, i huvudsak anses tillrackligt for att
identifiera nddvandiga atgarder for att halla leverantorsregistret aktuellt. Dock betonas
vikten av att ha tillracklig tid for att sakerstalla att dessa atgarder genomfoérs.

Var bedémning

Var bedémning ar att rekommendationen delvis har atgardats. Denna bedémning
baseras pa att det finns metoder och arbetssatt for att identifiera behovet av
forandringar i leverantorsregistret. Dock finns det utrymme for forbattringar nar det galler
att etablera tydliga rutiner och en ambitionsniva for vilka andringar som boér prioriteras.

Behdrighetsblanketter for anvandare i ekonomisystemet

Av den fordjupade granskningen framgick att det finns ett attestreglemente, aktuella
attestforteckningar samt en dverensstammelse mellan attestférteckning och registrerade
attestberhdrigheter i ekonomisystemet. Avvikelser noteras daremot avseende
behdrighetsblanketter.

Kommunstyrelsen uppger i sitt svar att det genomfors en arlig kontroll av anvandare i
ekonomisystemet dar respektive chef godkdnner om aktuella anvéndare ska vara kvar i
systemet med befintlig behorighet. Vidare framgar det av svaret att
behorighetsblanketter ska signeras av ansvarig chef och att forandringar i regel féregas
av en uppdaterad behdrighetsblankett, men att det kan variera beroende pa vad
férandringen avser.

| svar pa skriftliga fragor uppges att det nuvarande arbetssattet sékerstaller i huvudsak
korrekta behdrigheter i ekonomisystemet, men alla andringar kraver inte alltid en
uppdaterad blankett; information om férandringar kan ldamnas pa annat satt. Det betonas
i svaret att om information om andrade behérigheter inte meddelas, kan det drgja till den
arliga kontrollen innan detta uppmarksammas. Vidare anges att om en anvandare slutar
i kommunen, sparras anvandarens behdrighet av IT, vilket vanligtvis automatiskt sparrar
behdrigheten i ekonomisystemet. Detta galler dock inte vid exempelvis en
tjansteforandring.
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Var bedémning

Var bedémning ar att rekommendationen i huvudsak har avhjalpts. Det finns en arlig
kontroll dar chefer ska intyga sin medarbetares behdrighet. | syfte att synliggéra
beslutskedjan ar det fordelaktigt att kravstalla att samtliga andringar i attestrattigheter
foregas av skriftliga beslut via behoérighetsblanketter, som sparas i for att verifiera
andringar i attestrattigheter.

Rutiner for betalning av leverantorsfakturor

| granskningen fran 2021 uppmarksammades att det finns rutiner fér betalning av
leverantorsfakturor men stickprovskontroll visar att vissa fakturan anda inte betalas i tid.

Enligt kommunstyrelsens svar pa revisionsrapporten finns det automatiska varningar i
systemet som identifierar fakturor som snart férfaller, och automatiska paminnelser
skickas till attestanter. Om den ordinarie attestanten inte har attesterat inom utsatt tid,
eskalerar systemet automatiskt fakturan till nasta niva i attesthierarkin. Ett arbete har
ocksa utforts for att inkludera helgdagar i systemet, sa att fakturor med forfallodag pa en
helgdag betalas sista arbetsdagen innan.

| svaren pa skriftliga fragor framgar att kommunstyrelsen inte har faststallt ett matvarde
for att folja upp betalningar pa en aggregerad niva och vad som kan anses acceptabelt
for att bibehalla en god intern kontroll och ekonomisk sundhet. Enligt svaret har
kommunen under ar 2024 mottagit cirka 63 000 debetfakturor, varav 19 626, eller 31
procent, har betalats for sent. Av dessa sent betalda fakturor har 17 289, vilket
motsvarar 88 procent, betalats 1 till 3 dagar efter forfallodatum.

Vid sakavstamningen framhalls att det for narvarande inte finns nagon faststalld riktniva
for uppféljning av betalningar, men det underférstatt férvantas att 100 procent av
betalningarna ska ske i tid, vilket ar en viktig princip fér att undvika att sdnda felaktiga
signaler. Vidare framhalls att utmaningen med sena betalningar kanske snarare kan
relateras till beteendemonster och verksamheternas planering och framférhallining,
snarare an brister i rutinerna for processen.

Var bedémning

Var bedémning ar att rekommendationen delvis ar atgardad. Bedomningen baseras pa
att det finns kontrollmoment och rutiner som syftar till att betalningar ska ske i tid.
Samtidigt visar granskningen att cirka 30 procent av leverantérsfakturorna inte har
betalats inom utsatt tid och att det inte finns faststallda riktvarden eller méatetal fér att
systematiskt félja upp betalningar. Det indikerar ett behov av tydligare styrning och
uppfdljning for att identifiera forbattringsatgarder anpassade efter verksamhetens
specifika utmaningar.



Sammanstillning status pa identifierade forbattringsomraden

Rekommendation 2021 Beddmning

Se 6ver maojligheten att inféra ytterligare kontroller av den I6pande Atgardat
kontrollen av leverantorer for att minimera risken att betalning sker
till fel leverantor.

Se 6ver mdjligheten att inféra kontroller vid uppfdljning av Atgardat
andringar i leverantorsregistret.

Sakerstall att leverantorsregistret ar aktuellt och att de rutiner och Delvis atgardat
kontroller som finns fungerar pa ett tillfredsstéllande satt.

Sakerstall att samtliga anvandare i ekonomisystemet har korrekta Atgardat
behdrighetsblanketter som ar aktuella.

Sakerstall att rutiner for betalning av leverantérsfakturor fungerar Delvis atgardat
pa ett tillfredsstallande satt.

pwc



Samlad bedomning

Var samlade bedémning ar att kommunstyrelsen delvis har avhjalpt de
rekommendationer som lamnades vid granskningen 2021. Var bedémning grundas pa
att (1) att det finns kontroller som sakerstéaller initial och I6pande kontroll av leverantorer
dar det finns ett aktivt forhallande, (2) att kommunstyrelsen har sett dver mojligheten att
infor kontroller vid uppfdljning av andringar i leverantérsregistret, (3) Det finns en arlig
kontroll dar chefer ska intyga sin medarbetares behdrighet. Samtidigt visar
granskningen att forbattringsutrymme kvarstar vad galler (1) rutiner for att halla
leverantorsregistret aktuellt samt (2) rutiner for att leverantérsbetalningar ska ske i tid.

Nedan ses beddmning for varje revisionsfraga.

Revisionsfragor Bedomning
Har revisorernas synpunkter och forslag till atgarder Ja .
besvarats av respektive namnd/styrelse?

Har synpunkterna och forslagen atgardats? Delvis Q

Rekommendationer
Vi rekommenderar fortsatt kommunstyrelsen att:

e Sakerstall att leverantorsregistret ar aktuellt och att de rutiner och kontroller
som finns fungerar pa ett tillfredsstéllande satt.

e Sakerstall att rutiner for betalning av leverantérsfakturor fungerar pa ett
tillfredsstallande satt.

2025-04-14
Carl-Magnus Stenehav Malin Ringedal
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Gislaveds kommun enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar av projektplan fran den
2024-11-11. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela
eller delar av denna rapport.

_B
pwc
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2
Samhallsutvecklingsnamnden Sammantradesdatum
2025-05-12
Sun §45 Dnr: SUN.2024.7 1.4.1

Samhiillsutvecklingsniamndens forklaring som underlag till fullmiktiges
presidiums beredning infor kommunfullmaktiges ansvarsprovning
avseende verksamhetsaret 2024

Beslut

Samhallsutvecklingsnamnden beslutar att dverlamna bilagd skrivelse till
kommunfullmaktiges presidium som forklaring avseende det som revisionen anfor
om samhallsutvecklingsnamndens verksamhet 2024.

Johnny Petersson (MiG), Albin Dyberg (MiG), Anders Karlsson (MiG) deltar inte i
beslutet.

Arendebeskrivning

Kommunfullmaktige ska senast den 30 juni varje ar besluta om att godkanna
(bevilja ansvarsfrihet), kritisera (anmarka) eller underkanna (neka ansvarsfrihet)
avseende foregaende ars verksamhet. Varije styrelse, nimnd och beredning samt
dess ledamoter ska provas.

Som underlag tar fullmiktige emot revisionsberittelsen fran revisorerna dir dessa
har mojlighet att foresla fullmaktige beslut i fragan. De formella instrumenten for
kritik ar att foresla fullmaktige att rikta anmérkning eller att inte bevilja
ansvarsfrihet. Om revisionens forslag innehaller anmarkning eller avstyrkt
ansvarsfrihet ska fullmaktige enligt kommunallagen inhdmta en forklaring fran
berord part.

Det ar fullmaktige som bar ansvaret och har suveran beslutanderitt att varje ar
utifran egen bedomning besluta om ansvarsfrihet ska beviljas eller nekas liksom att
ta egen stillning om revisionens eventuella forslag till anmarkningar.

| revisionsberittelsen avseende 2024 ars verksamhet tillstyrker revisionen att
kommunfullmaktige beviljar ansvarsfrihet for kommunstyrelse, kommunens
namnder och gemensamma namnder, beredningar samt de enskilda ledamoterna i
dessa organ. Man riktar anmarkning mot socialnamnden och uttrycker en kritik
mot kommunstyrelsen och samhallsutvecklingsnamnden.

Nar det giller samhallsutvecklingsnamndens verksamhet lamnar inte revisionen
nagot forslag till fullmaktige om att rikta anmarkning mot samhallsutvecklings-
nimnden eller nagon enskild ledamot i namnden. Dock bedémer revisionen att
samhillsutvecklingsnimndens brister i maluppfyllelse samt i styrning och intern
kontroll av ekonomi. Man lyfter ocksa att prognoshanteringen inte har skett
utifran tillracklig kontroll. Detta utifran alltfor stora skillnader mellan avlimnade
prognoser under aret jamfort med nimndens faktiska resultat i bokslutet. Man
noterar dock att namnden redovisar ett battre resultat an vad som tidigare
prognosticerats under aret.

Infor att kommunfullmiktiges presidium den 14 maj 2025 ska bereda fragan om
ansvarsprovning for verksamhetsaret 2024 har presidiet gett socialndmnden,
kommunstyrelsen och samhallsutvecklingsnamnden mojlighet att var for sig
inkomma med forklaringar utifran vad revisionen framfort i sin revisionsberittelse.
Detta arende behandlar samhaillsutvecklingsnamndens forklaring vilken framgar av
bifogat underlag.

Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Justerares signatur

Utdragsbestyrkande
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Samhallsutvecklingsnamnden Sammantradesdatum

2025-05-12

Beslutsunderlag

Samhaillsutvecklingsforvaltningens tjansteskrivelse daterad 12 maj 2025
Samhallsutvecklingsnamndens forklaring som underlag till fullmaktiges presidiums
beredning infor kommunfullmaktiges ansvarsprovning avseende verksamhetsaret
2024 daterad 12 maj

Yrkanden
Jorgen Karlsson (S) med instimmande av Dennis Ernst (M), Simon Sowa (M),
Rose-Mari Modén (S), Pauline Barvo (WeP): Bifall till forslaget

Beslutet skickas till:
Kommunfullmaktiges presidium

Justerares signatur

Utdragsbestyrkande



Forklaring 1(2)

Kommunfullmaktiges presidium
Vart diarienr: SUN XXX

Sambhaillsutvecklingsnamndens forklaring som underlag till
fullmaktiges presidiums beredning infor
kommunfullmaktiges ansvarsprovning avseende
verksamhetsaret 2024

Samhallsutvecklingsnamnden uppskattar mojligheten att kunna kommentera
revisionsberattelsen avseende 2024 ars verksamhet dven om revisionen inte foreslar
fullmaktige att rikta anmarkning mot samhallsutvecklingsnamnden eller att neka ansvarsfrihet.

Allmdnt om ldget i kommunen

Namnden delar revisionens syn pa allvaret i fraiga om kommunens ekonomiska lige och den
demografiska utmaning som kommunen ar mitt uppe i och som kommer paverka under flera
ar framover. De ekonomiska forutsattningarna under 2024 var av ett extraordinart slag i
Sverige. Bland annat pa grund av inflation och det dkade prislaget utsattes kommunsverige
for en hogre belastning an tidigare ar. Inte minst den negativa effekt som inflationen
medforde med en kraftig allman prisokning samt att kommunernas pensionsavsattningar
okade markant. Till detta en befolkningsminskning och en demografisk forskjutning mellan
aldersgrupper som kommer att paverka kommunens verksamheter under 6verskadlig tid.
Detta tillsammans med ej paverkbara volymokningar inom nagra verksamheter liksom
engangseffekter i samband med dverforing av boendefastigheter inom kommunkoncernen var
det som till storsta del paverkade resultatet negativt under 2024. Belastningen minskar redan
2025 men behovet av atgirder avseende ekonomiska och demografiska utmaningar kvarstar
under flera ar framat.

Behov av insikt om dtgdrder och perspektiv i granskningen

For att hantera saval ekonomiska som demografiska utmaningar kravs langsiktiga atgarder
och en uthallighet i verkstillandet. Allt for kraftfulla kortsiktiga atgarder for att na en
ekonomi i balans riskerar att skada verksamheten och forutsattningarna att na
verksamhetens mal i annat avseende an just de ekonomiska malen. Att fa kraft och fart i
verksamheten igen efter sadana atgirder tar ansenlig tid och kan paverka verksamheten
negativt avseende formaga att kommande ar na dvriga mal for verksamheten. Den insikten
och ett ansvarstagande i valet av atgarder ar darfor av hogsta vikt dar fokus saledes inte
enbart kan ligga pa innevarande ars resultat.

SAMHALLSUTVECKLINGSNAMNDEN
Stortorget | 332 80 GISLAVED

Tel. 0371-810 00 Fax 0371-812 43
kommunen@gislaved.se
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Forklaring 2(2)

Samhallsutvecklingsnamnden noterar att bedomningar i revisionsrapporten tar sitt stod
endast i 2024 ars resultat men saknar en djupare analys om vad det extra ordinara
ekonomiska lige som under aret ratt i kommunsverige och vad det har inneburit for
kommunens ekonomiska forutsattningar i ett helhetsperspektiv och over en langre
tidshorisont.

Det konstateras aven att revisionsverktyget, som betraktar ett ar i taget, inte fangar de langa
linjerna och de langsiktiga atgarderna vare sig under aret som granskas eller aren innan eller
de effekter som kommer efterfoljande ar.

Om hdindelser och dtgdrder fore och under 2024

| samband med beslut om de kommungemensamma effektiviseringskraven for 2024 och vid
arsbokslut for 2023 pekade namnden tydligt ut behovet att fortsatta med att vidta atgarder
for att anpassa ekonomin efter beslutad budget. Man beslutade att uppmana
samhallsutvecklingsforvaltningen att vidta atgarder for att omhanderta underskottet for 2023
samt att genomfora effektiviseringar och se over namndens kostnadsutveckling.

Under 2024 genomfordes en omfattande planering for ny organisering inom forvaltningen, i
en forsta etapp for delarna samhallsbyggnadsprocessen samt styr och stod, som ett led i att
effektivisera, ensa arbetssatt och 6ka genomforandekraft, och hoja formaga till utveckling och
uppfoljning. Dessa forandringar tradde i kraft vid arsskiftet 2024/2025. Ny organisering och
processorienterat arbetssatt medfor battre planering och okad kostnadsmedvetenhet, vilket
ar grunden for korrekta kostnadsbedomningar for investeringsprojekt och driftskostnader-.
Bristen pa dessa ar de mest uppenbara bakomliggande orsakerna till nimndens underskott
varfor forandring i organisation och arbetssatt ar verktyg som nu ar aktiverade.

Inom enskilda avdelningar saisom Maltid bedrevs under 2024 ett mycket aktivt arbete for
anpassad organisation och avdelningsgemensamma rutiner och verksamhetssystem. En tydlig
positiv forandring av det ekonomiska resultatet under aret har lagt grunden for fortsatta
anpassningar.

Manga aktiva atgarder har gjorts i verksamheterna under aret och en allman aterhallsamhet
uppratthallits.

Efter att delarsrapporten redovisats hosten 2024 fattade samhallsutvecklingsnamnden beslut
om att ge forvaltningschefen for Samhallsutvecklingsforvaltningen i uppdrag att genomfora
atgarder pa bade kort och lang sikt for att fa en ekonomi i balans samt att se 6ver
forvaltningens ekonomistyrning. Sa har i efterhand ar det latt att se att det hade varit bra om
dessa atgirder skulle kunnat starta dnnu tidigare under aret.

| enlighet med kommunens uppdaterade ekonomistyrningsprinciper arbetar namnden aktivt
med atgarder for att uppna en ekonomi i balans. Som en del i detta informeras
kommunstyrelsen kontinuerligt om utveckling och framdrift. Samhallsutvecklingsnamnden
kommer att sakerstilla att kortsiktiga atgarder inte far negativa langsiktiga effekter och att
langsiktiga atgirder vidtas dven om de inte alltid ger effekt under innevarande verksamhetsar.

SAMHALLSUTVECKLINGSNAMNDEN
Stortorget | 332 80 GISLAVED

Tel. 0371-810 00 Fax 0371-812 43
kommunen@gislaved.se
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Socialnamnden Sammantradesdatum Sida
2025-05-13 (1)
Sn §8l1 Dnr: SN.2025.8 1.4.1

Forklaring pa revisionens anmarkning pa arsredovisning 2024

Beslut

Socialnamnden beslutar att overlamna bilagd skrivelse till kommunfullmaktiges
presidium som forklaring avseende det som revisionen anfor om
socialnamndens verksamhet 2024.

Arendebeskrivning

Kommunfullmiktige ska senast den 30 juni varje ar besluta om att godkinna
(bevilja ansvarsfrihet), kritisera (anmarka) eller underkanna (neka ansvarsfrihet)
avseende foregaende ars verksamhet. Varje styrelse, namnd och beredning
samt dess ledamoter ska provas.

Som underlag tar fullmiktige emot revisionsberittelsen fran revisorerna dar
dessa har mojlighet att foresla fullmaktige beslut i fragan. De formella
instrumenten for kritik ar att foresla fullmaktige att rikta anmarkning eller att
inte bevilja ansvarsfrihet. Om revisionens forslag innehaller anmarkning eller
avstyrkt ansvarsfrihet ska fullmaktige enligt kommunallagen inhamta en
forklaring fran berord part.

Det ar fullmaktige som bar ansvaret och har suveran beslutanderitt att varje ar
utifran egen beddomning besluta om ansvarsfrihet ska beviljas eller nekas liksom
att ta egen stallning om revisionens eventuella forslag till anmarkningar.

| revisionsberittelsen avseende 2024 ars verksamhet tillstyrker revisionen att
kommunfullmaktige beviljar ansvarsfrihet for kommunstyrelse, kommunens
namnder och gemensamma namnder, beredningar samt de enskilda
ledamoterna i dessa organ. Man riktar anmarkning mot socialnamnden och
uttrycker en kritik mot kommunstyrelsen och samhallsutvecklingsnamnden.

Infor att kommunfullmiktiges presidium den 14 maj 2025 ska bereda fragan om
ansvarsprovning for verksamhetsaret 2024 har presidiet gett socialnimnden,
kommunstyrelsen och samhallsutvecklingsnamnden mojlighet att var for sig
inkomma med forklaringar utifran vad revisionen framfort i sin
revisionsberattelse.

Detta drende behandlar socialnimndens forklaring vilken framgar av bifogat
underlag.

Beslutsunderlag

Socialforvaltningens tjansteskrivelse daterad den 12 maj 2025.
Socialnamndens forklaring avseende anmarkning av revisionen daterad |2 maj
2025.

Kf presidiums protokoll den 23 april 2025, §10 Ansvarsfrihet for
verksamhetsaret 2025.

Beslutet skickas till:
Kommunfullmaktiges presidium

Justerares signatur

Utdragsbestyrkande



Forklaring 1(2)

Kommunfullmaktiges presidium
Vart diarienr: SN.2025.08

Socialnamndens forklaring som underlag till fullmaktiges
presidiums beredning infor kommunfullmaktiges
ansvarsprovning avseende verksamhetsaret 2024

Socialnamnden kommenterar revisionsberattelsen avseende 2024 ars verksamhet da
revisionen foreslar fullmaktige att rikta anmarkning mot socialnamnden.

Allmdént om ldget i kommunen

Socialnimnden delar revisionens syn pa allvaret i fraga om nimndens ekonomiska lige och
den demografiska utmaning som kommunen ar mitt uppe i och som kommer paverka under
flera ar framover. De ekonomiska forutsattningarna under 2024 var av ett extraordinart slag
i Sverige. Bland annat pa grund av inflation och det okade prislaget utsattes kommunsverige
for en hogre belastning an tidigare ar. Inte minst den negativa effekt som inflationen
medforde med en kraftig allman prisokning samt att kommunernas pensionsavsattningar
okade markant. Till detta en befolkningsminskning och en demografisk forskjutning mellan
aldersgrupper som har och kommer att paverka kommunens verksamheter under
overskadlig tid. Detta tillsammans med ej paverkbara volymokningar inom flera av namndens
verksamheter under 2024 och de senaste aren har gjort att nimnden fick ett negativt
resultat 2024. Malgruppernas behov spas oka aven kommande ar, vilket ar en utmaning att
hantera utifran det ekonomiska laget som kommunen ar i.

Behov av insikt om dtgdrder och perspektiv i granskningen

For att hantera saval ekonomiska som demografiska utmaningar kravs langsiktiga atgarder
och en uthallighet i verkstallandet. Allt for kraftfulla kortsiktiga atgarder for att na en
ekonomi i balans riskerar att skada verksamheten och forutsattningarna att na
verksamhetens mal i annat avseende an just de ekonomiska malen. Att fa kraft och fart i
verksamheten igen efter sadana atgarder tar ansenlig tid och kan paverka verksamheten
negativt avseende formaga att kommande ar na dvriga mal for verksamheten. Den insikten
och ett ansvarstagande i valet av atgarder ar darfor av hogsta vikt dar fokus saledes inte
enbart kan ligga pa innevarande ars resultat.

Socialnamnden noterar att bedomningar i revisionsrapporten tar sitt stod endast i 2024 ars
resultat men saknar en djupare analys om vad det extra ordinara ekonomiska lage som under

SOCIALNAMNDEN
Stortorget | 332 80 GISLAVED
Tel. 0371-810 00 Fax 0371-812 43
kommunen@sgislaved.se
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Forklaring 2(2)

aret ratt i kommunsverige och vad det har inneburit for namndens ekonomiska
forutsattningar i ett helhetsperspektiv och over en langre tidshorisont.

Det konstateras aven att revisionsverktyget, som betraktar ett ar i taget, inte fangar de langa
linjerna och de langsiktiga atgirderna vare sig under aret som granskas eller aren innan eller
de effekter som kommer efterfoljande ar.

Om hdindelser och dtgdrder fore och under 2024

En del av orsakerna till socialnamndens underskott ar att volymokningen varit storre an vad
som kunnat omhandertas i budget. Bland annat racker inte demografiupprakningen enligt
modellen vi har idag till for att tacka behoven.

Demografiupprakning som namnden fick i sin budget for 2024 pa 770 tkr har inte rackt for
att tacka det okade behovet hos malgrupperna. Namnden behovde under 2024 oka upp med
nio vard- och omsorgsplatser under aret for att kunna verkstalla beslut, antalet
hemtjansttimmar okade med ca 6 300h, hjalpmedelskostnaderna fortsatte att oka, fler
placeringar behdvde goras inom bade barn och unga samt vuxen, samt fler beslut har kommit
till inom LSS. Kostnaden for de extra vard- och omsorgsplatserna, 6kade antalet
hemtjansttimmar och de okade hjalpmedelskostnaderna uppgick till ca 12 mnkr. Detta ar en
okning som namnden ser kommer fortsatta framover, tillsammans med okade behov inom
LSS.

Socialndmnden har satt in flera atgarder i verksamheterna och haft en allman aterhallsamhet
men effekten av dem har inte varit tillracklig for att mota det okade behovet.

En av de viktigaste atgarderna ur ett langsiktigt perspektiv ar att arbeta mer forebyggande for
att minska behov pa sikt. Om detta inte prioriteras riskeras det ekonomiska laget att
forsvaras an mer for nimnden och kommunen som helhet framover. Effekter av dessa
atgarder ar dock svara att se inom ett eller tva ars tid.

En annan viktig atgard som sattes in under 2024 var att utveckla arbetet med
bemanningsekonomi. Aven denna process ir svar att fa full effekt inom ett ars tid. Viss effekt
kunde uppnas under 2024 men de storsta effekterna ses under 2025. Det samma giller
utokad anvandning av valfardsteknik, och att digitalisera och automatisera processer som ar
av vikt for att klara av kompetensutmaningen nu och pa sikt.

Som resonerats om tidigare har vissa atgarder och satsningar varit av vikt att genomfora for
att inte skapa okade kostnader pa sikt. Om all icke lagstyrd verksamhet som exempelvis
forebyggande arbete skulle laggas ner kan det fa stora konsekvenser dver tid. Namnden har
inte fattat beslut om sadana drastiska atgarder, utan har fortsatt att hitta hallbara atgarder
som kommer att verkstallas under 2025. Att komma till en ekonomi i balans utifran den
demografiska utvecklingen och det ekonomiska laget kommer vara en utmaning aven framat
for socialnamndens verksamheter.

SOCIALNAMNDEN
Stortorget | 332 80 GISLAVED
Tel. 0371-810 00 Fax 0371-812 43
kommunen@sgislaved.se
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Kommunstyrelsen Sammantradesdatum Sida
2025-05-14 1(3)
Ks §105 Dnr: KS.2024.40 1.4

Forklaring pa revisionens kritik gillande arsredovisning 2024

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar att overlamna bilagd skrivelse till
kommunfullmaktiges presidium som forklaring avseende det som revisionen
anfor om kommunstyrelsens verksamhet 2024.

Reservationer
Ruth Johannesson (MiG) Bo Eriksson (MiG) och Curt Vang (MiG) reserverar
sig mot beslutet till forman for Ruth Johannessons (MiG) yrkande.

Protokollsanteckning
Stefan Nylén (SD) och Peter Gustavsson (SD) deltar inte i beslutet.

Arendebeskrivning

Kommunfullmiktige ska senast den 30 juni varje ar besluta om att godkinna
(bevilja ansvarsfrihet), kritisera (anmarka) eller underkanna (neka ansvarsfrihet)
avseende foregaende ars verksamhet. Varje styrelse, nimnd och beredning
samt dess ledamoter ska provas.

Som underlag tar fullmiktige emot revisionsberittelsen fran revisorerna dar
dessa har mojlighet att foresla fullmaktige beslut i fragan. De formella
instrumenten for kritik ar att foresla fullmaktige att rikta anmarkning eller att
inte bevilja ansvarsfrihet. Om revisionens forslag innehaller anmirkning eller
avstyrkt ansvarsfrihet ska fullmaktige enligt kommunallagen inhamta en
forklaring fran berord part.

Det ar fullmaktige som bar ansvaret och har suveran beslutanderatt att varje ar
utifran egen beddomning besluta om ansvarsfrihet ska beviljas eller nekas liksom
att ta egen stallning om revisionens eventuella forslag till anmarkningar.

| revisionsberittelsen avseende 2024 ars verksamhet tillstyrker revisionen att
kommunfullmaktige beviljar ansvarsfrihet for kommunstyrelse, kommunens
namnder och gemensamma namnder, beredningar samt de enskilda
ledamoterna i dessa organ. Man riktar anmarkning mot socialnamnden och
uttrycker en kritik mot kommunstyrelsen och samhallsutvecklingsnamnden.

Nar det giller kommunstyrelsens verksamhet limnar inte revisionen nagot
forslag till fullmaktige om att rikta anmarkning mot styrelsen eller nagon enskild
ledamot i styrelsen. Dock bedomer revisionen att kommunstyrelsen bland
annat inte helt bedrivit en tillracklig uppsiktsplikt kopplat till namndernas
ekonomiska situation och anser vidare att tillrackliga atgarder inte vidtagits for
att uppna kommunfullmaktiges mal for god ekonomisk hushallning. Man anser
dven att kommunstyrelsen brister i maluppfyllelse samt i styrning och intern
kontroll av ekonomi.

Infor att kommunfullmaktiges presidium den 14 maj 2025 ska bereda fragan om
ansvarsprovning for verksamhetsaret 2024 har presidiet gett socialnamnden,
kommunstyrelsen och samhallsutvecklingsnamnden majlighet att var for sig
inkomma med forklaringar utifran vad revisionen framfort i sin
revisionsberattelse.

Justerares signatur

Utdragsbestyrkande



GISLAVEDS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsen Sammantradesdatum Sida
2025-05-14 2(3)

Ks §105 (forts.)

Detta drende behandlar kommunstyrelsens forklaring vilken framgar av bifogat
underlag.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse, daterad 12 maj 2025.
Kommunstyrelsens forklaring som underlag till fullmaktiges presidiums
beredning infor kommunfullmaktiges ansvarsprovning avseende
verksamhetsaret 2024, daterad 12 maj 2025.

Yrkanden
Ruth Johannesson (MiG): Medborgarpartiet ar helt dverens med revisionen i
deras kritik mot kommunstyrelsen.

Medborgarpartiets representanter i kommunstyrelsen har under hela ar 2024
begirt att styrelsen ska utfora sin uppsiktsplikt pa ett bittre sitt och vidta
atgarder for att uppna malet en god hushallning , men inte vunnit gehor pa
begiran fran den politiska majoriteten i kommunstyrelsen.

Medborgarpartiet haller ocksa med revisionen om att kommunstyrelsen brister
i styrning och intern kontroll av ekonomi och maluppfyllelse. Inte heller dar har
Medborgarpartiets kritik horsammats av den politiska majoriteten.

Medborgarpartiet anser att forslaget pa svar till kommunfullmaktiges presidium
inte ar tillfyllest utan innehaller allt for manga undanflykter och bortférklaringar
pa varfor kommunstyrelsen inte har klarat sitt uppdrag.

Vi yrkar pa att Medborgarpartiets svar istallet ska tillstillas kf presidium.

Jonas Ericson (M) med instammande av Ylva Samuelsson (S), Charlotte Strom
(WeP) och Fredrik Sveningson (L): Avslag pa Ruth Johannessons (MiG)
yrkande.

Fredrik Sveningson (L) med instaimmande av Maria Gullberg Lorentsson (M),
Jonas Ericson (M), Sandy Lind (WeP), Ylva Samuelsson (S), Kenneth
Magnusson (C) och Charlotte Strom (WeP): Bifall till forvaltningens forslag.

Propositionsordning

Ordféranden stiller proposition pa forvaltningens forslag och Ruth
Johannessons (MiG) yrkande och finner att kommunstyrelsen beslutar enligt
forvaltningens forslag.

Omrdstning begirs. Kommunstyrelsen godkanner foljande beslutsgang:
JA-rost for bifall till forvaltningens forslag.
NE]J-rost for bifall till Ruth Johannessons (MiG) yrkande.
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Omrostningsresultat
Ja-rost Nej-rost Avstar

Ingebert Magnusson (S)  Ruth Johannesson (MiG)
Ylva Samuelsson (S) Curt Vang (MiG)
Gunnel Augustsson (S)  Bo Eriksson (MiG)
Anton Sjodell (M)

Jonas Ericson (M)

Maria Gullberg Lorentsson (M)

Sandy Lind (WeP)

Charlotte Strom (WeP)

Kenneth Magnusson (C)

Fredrik Sveningson (L)

Peter Gustavsson (SD)
Stefan Nylén (SD)

Omrostningen utfaller med 10 JA-roster och 3 NEJ-roster. 2 ledamoter avstar
fran att rosta. Darmed har kommunstyrelsen beslutat enligt forvaltningens

forslag.

Beslutet skickas till:
Kf presidium

Justerares signatur
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Kommunfullmaktiges presidium
Vart diarienr: KS.2025.68

Kommunstyrelsens forklaring som underlag till fullmaktiges
presidiums beredning infor kommunfullmaktiges
ansvarsprovning avseende verksamhetsaret 2024

Kommunstyrelsen uppskattar mojligheten att kunna kommentera revisionsberattelsen
avseende 2024 ars verksamhet daven om revisionen inte foreslar fullmaktige att rikta
anmarkning mot kommunstyrelsen eller att neka ansvarsfrihet.

Allmdnt om ldget i kommunen

Kommunstyrelsen delar revisionens syn pa allvaret i fraga om kommunens ekonomiska lage
och den demografiska utmaning som kommunen ar mitt uppe i och som kommer paverka
under flera ar framover. De ekonomiska forutsattningarna under 2024 var av ett
extraordinart slag i Sverige. Bland annat pa grund av inflation och det okade prislaget utsattes
kommunsverige for en hogre belastning an tidigare ar. Inte minst den negativa effekt som
inflationen medforde med en kraftig allman prisokning samt att kommunernas
pensionsavsattningar okade markant. Till detta en befolkningsminskning och en demografisk
forskjutning mellan aldersgrupper som kommer att paverka kommunens verksamheter under
overskadlig tid.

Detta tillsammans med ej paverkbara volymokningar inom nagra verksamheter liksom
engangseffekter i samband med 6verforing av boendefastigheter inom kommunkoncernen var
det som till storsta del paverkade resultatet negativt under 2024. Belastningen minskar redan
2025 men behovet av atgirder avseende ekonomiska och demografiska utmaningar kvarstar
under flera ar framat.

Behov av insikt om dtgdrder och perspektiv i granskningen

For att hantera savil ekonomiska som demografiska utmaningar kravs langsiktiga atgarder
och en uthallighet i verkstallandet. Allt for kraftfulla kortsiktiga atgarder for att na en
ekonomi i balans riskerar att skada verksamheten och forutsattningarna att na
verksamhetens mal i annat avseende an just de ekonomiska malen. Att fa kraft och fart i
verksamheten igen efter sadana atgirder tar ansenlig tid och kan paverka verksamheten
negativt avseende formaga att kommande ar na dvriga mal for verksamheten. Den insikten
och ett ansvarstagande i valet av atgarder ar darfor av hogsta vikt dar fokus saledes inte
enbart kan ligga pa innevarande ars resultat.
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Kommunstyrelsen noterar att bedomningar i revisionsrapporten tar sitt stod endast i 2024
ars resultat men saknar en djupare analys om vad det extra ordinira ekonomiska lige som
under aret ratt i kommunsverige och vad det har inneburit for kommunens ekonomiska
forutsattningar i ett helhetsperspektiv och over en langre tidshorisont.

Det konstateras aven att revisionsverktyget, som betraktar ett ar i taget, inte fangar de langa
linjerna och de langsiktiga atgarderna vare sig under aret som granskas eller aren innan eller
de effekter som kommer efterfoljande ar.

Om hdindelser och dtgdrder fore och under 2024

Nar det under hosten 2023 borjade bli tydligt for hur omstandigheterna for 2024 skulle se ut
arbetades aktivt inom for att skapa sa bra forutsattningar som mojligt. Bland annat fordes en
dialog med revisionen om olika mojligheter. Utifran dessa diskussioner och annan
omvarldsbevakning lade kommunstyrelsen till fullmaktige fram ett forslag om att lagga en
minusbudget for 2024 for att hantera de effekter som inflationen och det ekonomiska laget
forutspaddes fa pa kommunens ekonomi. Utdver detta arbetades in i budgetforslaget ett
kommungemensamt effektiviseringskrav om 20 mkr. Samordningen och effektueringen av
detta gavs som uppdrag till kommunstyrelsen. Forslag till fordelning arbetades fram
gemensamt mellan forvaltningarna och beslut fattades av kommunstyrelsen i januari 2024.

Overforingen av boendefastigheter till AB Gislavedshus genomfordes under varen 2024.

| samband med denna uppstod engangskostnader som inte kunnat forutspas i forarbete. Det
uppdagades ocksa en paverkan pa hyressittningen i de fastigheter som kvarstar inom
kommunstyrelsens ansvarsomrade dar internhyran inte gav full kostnadstickning. En
revidering av internhyresprinciperna genomfordes och beslutades av fullmaktige under
hosten 2024 att borja gilla fran arsskiftet 2025. Dessa ar inarbetade i budget 2025 och
sakerstaller kostnadstackning innebarande att underskottet under 2024 ar balanserat.

De effekter som beskrivits ovan ar de som till storsta delen paverkar kommunstyrelsens
negativa resultat 2024. | ovrigt ar kommunstyrelsen ekonomi i balans efter att flera aktiva
atgarder gjorts i verksamheterna under aret och en allman aterhallsamhet uppratthallits.

Efter att delarsrapporten redovisats fattade kommunstyrelsen beslut om att ge
forvaltningscheferna for kommunstyrelseforvaltningen respektive
samhillsutvecklingsforvaltningen i uppdrag att genomfora atgirder pa bade kort och lang sikt
for att fa en ekonomi i balans och se 6ver de bagge forvaltningarnas ekonomistyrning.

Om kommunstyrelsen uppsiktsplikt och atgdrder utifrdn det

Inom ramen for kommunstyrelsens uppsiktplikt identifierades under aret behovet att se dver
kommunens ekonomiska styrprinciper. Reviderade styrprinciper beslutades av fullmaktige
under hosten 2024. | dessa skarps rutiner kring prognoshanteringen dar bland annat
namnderna vid prognosticerade underskott inom given tidsram ska ta fram en atgardsplan
och redovisa denna for kommunstyrelsen. Styrelsen foljer sedan upp med respektive namnd
hur arbetet fortloper utifran denna atgardsplan. For kinnedom har kommunstyrelsen, via sitt
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allmanna utskott, med utgangspunkt i resultat for 2024 kallat till sig ordférande och
forvaltningschef for socialnamnden och samhallsutvecklingsnamnden for att nogsamt och
over tid folja hur arbetet fortloper. Sa har i efterhand ar det litt att se att det hade varit bra
om dessa atgirder skulle kunnat starta dnnu tidigare under aret.

Kommunstyrelsen kommer inom ramen for uppsiktplikten och sin uppgift att samordna
kommunens verksamheter sakerstilla att kortsiktiga atgarder inte far negativa langsiktiga
effekter och att langsiktiga atgarder vidtas aven om de inte alltid ger effekt under
innevarande verksamhetsar. For att tydliggora uppdraget och utveckla formerna for arbetet
inleddes arbete under slutet av aret med att ta fram nya rutiner och riktlinjer for arbetet
inom ramen for uppsiktplikten.

KOMMUNSTYRELSEN
Stortorget | 332 80 GISLAVED
Tel. 0371-810 00 Fax 0371-812 43
kommunen@sgislaved.se



mailto:kommunen@gislaved.se

GISLAVEDS KOMMUN
SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunfullmiiktiges presidium
Sammantriadesdatum
2025-05-14

Plats och tid Kommunhuset, onsdagen den 14 maj 2025, kl. 17.00-18.10
Beslutande Niclas Palmgren (M), ordforande

Christina Lindqvist (S), deltar pa distans
Glenn Hummel (SD)

Ovriga deltagande  Yvonne Thelin Karlsson, kommunsekreterare
Stefan Eglinger, kommundirektor, deltar pa distans

Utses attjustera  Glenn Hummel (SD)

Justeringens Kommunstyrelsekontoret den 14 maj 2025

plats och tid

UnQer- Paragrafer
skrifter Sekreterare ...

Yvonne Thelin Karlsson

Ordfrande ..........cooveviiiiiiiccee e
Niclas Palmgren (M)
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Glenn Hummel (SD)

Sida
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§13

ANSLAG/BEVIS

Protokollet ar justerat. Justeringen har tillkdnnagivits genom anslag.

Organ Kommunfullmaktiges presidium

Sammantradesda- 2025-05-14

tum

Datum fér 2025-05-15 Datum for

anslags uppsat- anslaas nedtacande 2025-06-09
Forvaringsplats . .

for protokollet Kommunstyrelseforvaltningen

Utdragsbestyrkande
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§13 Beviljande av ansvarsfrihet for verksamhetsaret 2024

Forslag till beslut

Kommunfullmiktiges presidium beslutar att foresla kommunfullmaktige besluta

att ge socialnamnden en anmarkning, samt

att bevilja kommunstyrelsen, ovriga namnder, fullmaktigeberedningar och bolag samt
enskilda fortroendevalda i dessa organ ansvarsfrihet for verksamhetsaret 2024.

Arendebeskrivning
Enligt kommunfullmaktiges arbetsordning §31 ska kommunfullmaktiges presidium
bereda fragor och drenden om ansvarsprovning.

Kommunrevisorerna har infor kommunfullmaktiges behandling av arsredovisning
2024 samt infor ansvarsprovningen overlamnat sin revisionsberittelse for 2024 ars
verksamhet. | revisionsberittelsen framgar att revisionen foreslar kommunfullmaktige
att rikta anmarkning mot socialnamnden for bristande maluppfyllelse gillande
ekonomi samt bristande styrning och intern kontroll av ekonomi. Revisionen
uttrycker ocksa kritik mot kommunstyrelsen och samhillsutvecklingsnimnden for
bristande maluppfyllelse och brister i styrning och intern kontroll av ekonomin.
Revisionen ar ocksa kritisk till att kommunstyrelsen inte helt bedrivit en tillracklig
uppsiktsplikt kopplat till namndernas ekonomiska situation och inte vidtagit
tillrdckligt med atgarder for att uppna kommunfullmaktiges mal for god ekonomisk
hushallning. Revisionen foreslar att fullmiktige beviljar ansvarsfrihet for styrelse,
namnder och beredningar samt de enskilda ledamoterna i dessa organ.

Kommunfullmaktiges presidium har infor dagens beredning av arendet gett
socialnamnden, kommunstyrelsen och samhallsutvecklingsnamnden mojlighet att
komma in med sin forklaring i forhallande till revisionens forslag till anmarkning
respektive kritik.

Kommunfullmaktiges presidium har tagit del av forklaringarna och delar revisionens
och nimndernas bedomningar av det allvarliga laget for kommunen i fraga om
ekonomiska och demografiska utmaningar. Kommunfullmaktiges presidium noterar
det som framforts i forklaringarna om behovet av att bedoma och hantera
utmaningarna i ett lingre tidsperspektiv an ett ar i taget, samt att arbeta mer
langsiktigt och uthalligt.

| linje med revisionens forslag foreslar kommunfullmaktiges presidium att
kommunfullmaktige ska rikta en anmarkning mot socialnamnden.

Kommunfullmiktiges presidium foreslar kommunfullmiktige besluta att bevilja
kommunstyrelsen, 6vriga namnder, fullmaktigeberedningar och bolag samt enskilda
fortroendevalda i dessa organ ansvarsfrihet for verksamhetsaret 2024.

Justerares underskrift

Utdragsbestyrkande
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§13 (forts.)

Beslutsunderlag

Granskning Arsredovisning 2024

Revisionsberattelse 2024

Socialnamndens forklaring, daterad den 12 maj 2025
Socialnamnden den |3 maj 2025, §81
Samhallsutvecklingsnamndens forklaring daterad den 12 maj 2025
Sambhillsutvecklingsnamnden den 12 maj 2025, §45
Kommunstyrelsens forklaring, daterad den 12 maj 2025
Kommunstyrelsen den 14 maj 2025, §105

Expedieras till:
Kommunfullmaktige

Justerares underskrift

Utdragsbestyrkande
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