KOMMUNFULLMAKTIGE

i Gislaveds kommun kallas harmed till ssmmantrade som borjar mandagen den 29 april 2024,
klockan 18:30 i Sessionssalen, Kommunhuset, Gislaved for att behandla foljande arenden:

Nr | Diarienummer | Arendemening

| KS.2024.1 Faststallande av dagordning

2 KS.2024.2 Presentation av den renoverade
kommunhusmodellen
Foredragande: Stadsarkitekt Sven
Hedlund

3 KS.2022.67 Svar pa motion gillande vanort i
Ukraina (WeP)

4 Nya motioner

5 KS.2024.5 Interpellationer

6 KS.2024.6 Fragor

7 KS.2024.3 Valarenden

8 KS.2024.43 Allmanhetens insanda fragor om
arsredovisningen 2023

9 KS.2023.48 Hantering av ekonomiskt resultat 2023

10 KS.2023.48 Arsredovisning 2023, hela kommunen

I KS.2024.51 Revisionsberattelse samt beviljande av
ansvarsfrihet for ar 2023 for
kommunens verksamhet

12 KS.2023.123 Planeringsstrategi for oversiktsplanering

13 KS.2023.192 Overtagande av tillsyn enligt
Transportstyrelsens foreskrifter om
mottagning av avfall fran fritidsbatar




14 KS.2024.36 Redovisning av obesvarade motioner
per den | mars 2024

15 KS.2024.1 Meddelanden

Gislaved den 18 april 2024

Niclas Palmgren Yvonne Thelin Karlsson
Ordforande Kommunsekreterare

Allmanheten halsas vialkomna som ahdrare till ssmmantradet. Kommunfullméktiges handlingar finns
tillgangliga i Sessionssalen, Kommunhuset, Gislaved.



GISLAVEDS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsen Sammantradesdatum Sida
2024-04-10 1(2)
Ks §54 Dnr: KS.2022.67 1.2.6

Svar pa motion gillande vinort i Ukraina (WeP)

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta att avsla motionen
gallande vanort i Ukraina.

Arendebeskrivning

Kian Anderson, Tommy Ostring, Mikael Kindbladh och Tomas Johansson
(WeP) har i en motion foreslagit att uppdra till kommundirektoren att ta fram
en lamplig ort i Ukraina som skulle kunna bli en vanort till Gislaved med
framtida utbyten och samarbeten pa bland annat omradena utbildning, naringsliv
och kultur.

Med stod av given delegation enligt kommunstyrelsen den | | januari 2023, §5
har beslut tagits att remittera motionen gallande vanort i Ukraina till enheten
for kvalitet och utveckling for beredning med svar senast den 14 april 2023.
Enheten for kvalitet och utveckling har berett arendet och gjort foljande
bedomning.

Enligt SKR definieras vinorter som bilaterala, formaliserade och langsiktiga
samarbeten mellan kommun eller region med en stad, kommun eller region i
ett annat land. Gislaveds kommun har idag inga formella vanorter men det finns
samarbeten med kommuner i andra lander av strategisk karaktar. Ett historiskt
samarbete finns med Wedemarks kommun i Tyskland och de fem kommunerna
i Jakobstadsregionen i Finland. Kommunerna har tillsammans tagit fram en
gemensam avsiktsforklaring dar prioriterade omraden for samarbete pekas ut
och dar ambitionen ar att genomfora gemensamma utvecklingsprojekt.

Motionarerna yrkar pa att samarbete med en ort i Ukraina kan ske inom bland
annat omradena utbildning, naringsliv och kultur. Med utgangspunkt i de
omstindigheter som rader i Ukraina ar beddmningen att behovet av samarbete
fran Ukrainas sida just nu handlar om militirt materiellt och humanitirt stod.
Nar den militara konflikten i Ukraina ar over finns det stora utmaningar for
kommunerna i landet kopplat till ateruppbyggnaden av samhillet. Detta innebar
ett mycket omfattande stdd krivs utifran och det ar darfor viktigt med ett brett
deltagande.

Genom ett samarbete kan Gislaveds kommun vara delaktiga i aterbyggnaden
kopplat till en specifik kommun i Ukraina. Det kan vara i form av bade kunskap,
material eller stod pa andra sitt. Ambitionen ska vara att relationen ar
utvecklande for bada parterna och att Gislaveds kommun kan fa lirdomar som
bidrar positivt till kommunens utveckling och skapar ett varde for invanarna i
Gislaveds kommun. Darfor behover ett samarbete med en kommun i Ukraina

utredas grundligt gallande vilka kommuner som kan vara lampliga
samarbetspartners. Genom dialog med orter maste det sakerstillas att
intresset for samarbetet 4r dmsesidigt och att bada kommunerna ser en nytta
med samarbetet pa saval kort som lang sikt.

Som svensk kommun kan det kan finnas mojlighet att soka extern finansiering
fran bland annat EU och Internationellt Centrum for Lokal Demokrati (ICLD).
Mojliga inriktningar kan vara kapacitetsbyggande, lokal demokrati och god

Justerares signatur

Utdragsbestyrkande
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styrning for att underlatta Ukrainas narmanden till EU. Eventuellt kan aven
mojligheter finnas kopplat till de omradena som motionarerna beskriver.

Sa lange den militdra konflikten kvarstar beddms inte forutsattningarna finnas

for att inleda ett samarbete av den karaktar som motionaren beskriver. Innan
ett samarbete inleds med en kommun i ett annat land behover aven syfte och
forvantningarna pa samarbetet vara tydligt och att det ska dven framga hur ett
samarbete ska vara inriktat bade pa kort och lang sikt.

Forslag till beslut medfor inga ekonomiska konsekvenser. Kostnaderna for ett
eventuellt samarbete ar diremot okanda. Det kan finnas mojlighet att soka
extern finansiering for samarbete av den karaktar som beskrivs i
tjansteskrivelsen.

Med tanke pa den situation som rader i Ukraina bedoms samarbete av den har
karaktiren vara svart att inleda innan den militira konflikten ar slut.

Kommunstyrelsens allmanna utskott har den 3 april 2024 beslutat att foresla att
motionen gillande vanort i Ukraina ska avslas.

Beslutsunderlag

Motion gillande vanort i Ukraina, daterad den 23 mars 2022
Kommunfullmaktige den 24 mars 2022, §30

Delegationsbeslut daterad den 7 februari 2023
Kommunstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse daterad den 17 mars 2023
Kommunstyrelsens allmanna utskott den 20 mars 2024, §32

Beslutet skickas till:
Kommunfullmaktige

Justerares signatur Utdragsbestyrkande



GISLAVEDS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsen Sammantradesdatum Sida
2023-05-03 1(2)
Ks §124 Dnr: KS.2022.67 1.2.6

Svar pa motion gillande vinort i Ukraina

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar att aterremittera arendet for fortsatt utredning av
vanort i Ukraina, med anledning utifran SKR:s inbjudan den 19-20 juni i
Stockholm som handlar om att knyta nya kontakter med ukrainska kommuner.

Arendebeskrivning

Kian Anderson, Tommy Ostring, Mikael Kindbladh och Tomas Johansson
(WeP) har i en motion foreslagit att uppdra till kommundirektoren att ta fram
en lamplig ort i Ukraina som skulle kunna bli en vanort till Gislaved med
framtida utbyten och samarbeten pa bland annat omradena utbildning,
naringsliv och kultur.

Med stod av given delegation enligt kommunstyrelsen den | | januari 2023, §5
har beslut tagits att remittera motionen gallande vanort i Ukraina till enheten
for kvalitet och utveckling for beredning med svar senast den 14 april 2023.
Enheten for kvalitet och utveckling har berett arendet och gjort foljande
bedomning.

Enligt SKR definieras vanorter som bilaterala, formaliserade och langsiktiga
samarbeten mellan kommun eller region med en stad, kommun eller region i
ett annat land. Gislaveds kommun har idag inga formella vanorter men det finns
samarbeten med kommuner i andra lander av strategisk karaktar. Ett historiskt
samarbete finns med Wedemarks kommun i Tyskland och de fem
kommunerna i Jakobstadsregionen i Finland. Kommunerna har tillsammans tagit
fram en gemensam avsiktsforklaring dar prioriterade omraden for samarbete
pekas ut och dar ambitionen ar att genomfora gemensamma utvecklingsprojekt.

Motionarerna yrkar pa att samarbete med en ort i Ukraina kan ske inom bland
annat omradena utbildning, naringsliv och kultur. Med utgangspunkt i de
omstandigheter som rader i Ukraina ar bedémningen att behovet av samarbete
fran Ukrainas sida just nu handlar om militart materiellt och humanitart stod.
Nar den militara konflikten i Ukraina ar over finns det stora utmaningar for
kommunerna i landet kopplat till ateruppbyggnaden av samhaillet. Detta innebar
ett mycket omfattande stod kravs utifran och det ar darfor viktigt med ett
brett deltagande.

Genom ett samarbete kan Gislaveds kommun vara delaktiga i aterbyggnaden
kopplat till en specifik kommun i Ukraina. Det kan vara i form av bade kunskap,
material eller stéd pa andra satt. Ambitionen ska vara att relationen ar
utvecklande for bada parterna och att Gislaveds kommun kan fa lardomar som
bidrar positivt till kommunens utveckling och skapar ett varde for invanarna i
Gislaveds kommun. Darfor behover ett samarbete med en kommun i Ukraina
utredas grundligt gallande vilka kommuner som kan vara lampliga
samarbetspartners. Genom dialog med orter maste det sakerstillas att
intresset for samarbetet ir 6msesidigt och att bada kommunerna ser en nytta
med samarbetet pa saval kort som lang sikt.

Justerares signatur

Utdragsbestyrkande
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Som svensk kommun kan det kan finnas mojlighet att soka extern finansiering
fran bland annat EU och Internationellt Centrum for Lokal Demokrati (ICLD).
Moijliga inriktningar kan vara kapacitetsbyggande, lokal demokrati och god
styrning for att underlatta Ukrainas narmanden till EU. Eventuellt kan aven
mojligheter finnas kopplat till de omradena som motionédrerna beskriver.

Sa lange den militara konflikten kvarstar bedoms inte forutsattningarna finnas

for att inleda ett samarbete av den karaktar som motionaren beskriver. Innan
ett samarbete inleds med en kommun i ett annat land behéver aven syfte och
forvantningarna pa samarbetet vara tydligt och att det ska dven framga hur ett
samarbete ska vara inriktat bade pa kort och lang sikt.

Kommunstyrelsen har den 19 april 2023 behandlat drendet och beslutat att
foresla kommunfullmaktige besluta att avsla motionen gillande vanort i
Ukraina.

Beslutsunderlag
Motion gillande vanort i Ukraina, daterad den 23 mars 2022
Kommunstyrelsen den 19 april 2023, §108

Yrkanden

Sandy Lind (WeP): for majoriteten vill jag yrka pa aterremiss for fortsatt
utredning av vanort i Ukraina, med anledning utifran SKR:s inbjudan den 19-20
juni i Stockholm som handlar om att knyta nya kontakter med ukrainska
kommuner.

Anton Sjodell (M) med instimmande av Ylva Samuelsson (S), Tony Scammel
(SD) och Kenneth Magnusson (C): Bifall till Sandy Linds (WeP)
aterremissyrkande.

Propositionsordning
Ordfdranden stiller proposition pa Sandy Linds (Wep) aterremissyrkande och
finner att kommunstyrelsen beslutar enligt detta.

Beslutet skickas till:
Ksf, enhetschef kvalitet och utveckling

Justerares signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunfullmaktige Sammantradesdatum Sida
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Kf §30 Dnr: KS.2022.67 1.2.6

Motion gillande vanort i Ukraina

Beslut

Kommunfullmaktige beslutar att godkanna ordférandens atgard att i enlighet
med kommunfullmaktiges arbetsordning remittera motionen gallande vanort i
Ukraina till kommunstyrelsen for beredning.

Arendebeskrivning
Westbopartiet har den 23 mars 2022 |lamnat in en motion gillande vanort i
Ukraina.

Westbopartiet yrkar att kommundirektoren ges i uppdrag att ta fram en
lamplig ort i Ukraina som skulle kunna bli vanort till Gislaved med framtida
utbyten och samarbeten pa bland annat omradena utbildning, naringsliv och
kultur.

Beslutsunderlag
Motion gillande vanort i Ukraina, daterad den 23 mars 2022

Kommunfullmaktiges ordférande Lars-Ove Bengtsson (C) har i enlighet med
kommunfullmaktiges arbetsordning remitterat motionen till kommunstyrelsen
for fortsatt beredning.

Beslutet skickas till:
Westbopartiet
Kommunstyrelseforvaltningen, kansliet

Justerares signatur

Utdragsbestyrkande
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@ GISLAVEDS 2022-03-23 I [2]
KOMMUN

[Kommunens dnr:KS.2022.67]

Motion:

Motion

Vi foljer det overgrepp som sker i Ukraina, en europeisk demokrati som
angrips pa ett fruktansvart sitt. Sverige och EU och stora delar av ovriga
varlden stodjer Ukraina i sin kamp for forsvaret av sina granser och
demokratin.

Manga stader och orter i Ukraina ar hart drabbade och kommer behdva
stod och samarbeten framover. Vi ser att viljan ar stor bland befolkningen
att hjilpa de som flyr landet. Men manga av flyktingarna vill tillbaka till sitt
hemland nar kriget ar over. Manniskorna och landets samhallen kommer
behdva stdd i manga former framéver och vi tror Gislaved har mycket att
erbjuda har.

Vi yrkar darfor att kommundirektoren ges i uppdrag att ta fram en lamplig
ort i Ukraina som skulle kunna bli en vanort till Gislaved med framtida
utbyten och samarbeten pa bland annat omradena utbildning, naringsliv och
kultur.

Westbopartiet

Kian Anderson Tommy Ostring

KOMMUNSTYRELSEFORVALTNINGEN
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Gislaveds kommun 2022-03-24 2 [2]

Mikael Kindbladh Thomas Johansson

Tommy Ostring

Westbopartiet



@ G I SLAVE DS 2024-04-17
KOMMUN

[Kommunens dnr: KS.2024.5]

Interpellation:

Interpellation stalld till kommunstyrelsens ordforande eller till vederborande
som hon utser.

Det verkar som majoriteten accepterat och infort tjanstemannastyre i den
nya SUN namnden i Gislaveds kommun.

Detta efter att forvaltningschefen i SUN namnden inte velat delge samtliga
bilagor som efterfragats infor beslut om nya simhallen med motiveringen att
vi, dvs SD, har tillrackligt med information som behovs for beslut i arendet.

Att beslutsunderlaget hanvisar till bilagor i drendet, tycks sjalvsvaldigt fran
forvaltningschefen, och med medhall fran majoriteten inte vara relevant att
delge infor beslutet.

Att sedan kommunstyrelsens ordférande gar ut i tidningen och proklamerar
att majoriteten minsann ej heller blivit delgivna bilagorna vacker ju verkligen

fragor runt beslutshanteringar och vad for underlag man inforskaffar sig infor
beslut.

Med detta i baktanken kanske det kan forklara hur en del beslut tagits och
genomforts av majoriteten intill nu.

-Var beslutet att inte lamna ut bilagor/dokument verkligen ett beslut taget
ensamt av SUN:s forvaltningschef eller hanterad hon det enligt tillsagelse
fran majoriteten?

-Anser du som representant for majoriteten att det ar OK att tjansteman,
eller majoriteten for det fall sa var fallet, pa eget bevag, trots dnskemal om
komplettering, avgor vad som ska redovisas som underlag infor ett politiskt
beslut?

-Kommer ni fran majoriteten att agera pa nagot satt for att sakerstilla att
nagot liknande inte hiander i framtiden, och isafall hur?

-Hur ser du pa saken da tjinstepersonen i princip genom sitt agerande utsett
sig till att sta over offentlighetsprincipen och finns risk att det skett dylik
hantering av underlag som begarts ut av allmanheten?

Peter Gustavsson

Sverigedemokraterna

KOMMUNSTYRELSEFORVALTNINGEN

11



@ GISLAVEDS 2024-04-03 1 [1]
KOMMUN

[Kommunens dnr: KS.2024.3]

Avsagelse gallande:

Med anledning av pagaende utlandstjinstgdring avsiger jag mig platsen som ersittare for
Socialdemokraterna i Kommunfullmaktige.

Jeanette Fredriksson

Socialdemokraterna

KOMMUNSTYRELSEFORVALTNINGEN



@ GISLAVEDS 2024-04-08 1 [1]
KOMMUN

[Kommunens dnr: KS.2024.3]

Avsagelse:
Hej,

fran och med |:a juni 2024 bositta jag mig i en annan kommun och avsager
jag mig darfor fran samtliga politiska uppdrag i Gislaveds kommun.

Detta beror uppdrag i AU socialnamnden, ledamot Socialnamnden och
ledamot Kommunfullmaktige.

Med vanlig halsning

Jorg Neumann

Moderaterna

KOMMUNSTYRELSEFORVALTNINGEN



GISLAVEDS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsen Sammantradesdatum Sida
2024-04-10 (1)
Ks §80 Dnr: KS.2024.3 1.2.5

Val av ledamot och suppleant till styrelsen for Business
Gnosjoregionen, BGR

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar att valja enhetschef Joakim Toll som ledamot och
utvecklingsledare Peter Albinsson som suppleant till styrelsen for Business
Gnosjoregionen, BGR.

Arendebeskrivning
En ledamot och suppleant behover valjas till styrelsen for Business
Gnosjoregionen, BGR.

Yrkanden

Anton Sjodell (M): Att utse enhetschef Joakim Toll som ledamot och
utvecklingsledare Peter Albinsson som suppleant till styrelsen for Business
Gnosjoregionen, BGR.

Sandy Lind (WeP) med instimmande av Fredrik Sveningson (L), Peter
Gustavsson (SD), Ruth Johannesson (MiG), Kenneth Magnusson (C), Evagelos
Varsamis (S), Bo Eriksson (MiG) och Bjorn Bjorkman (M): Bifall till forslaget.

Beslutet skickas till:
De valda

Justerares signatur

Utdragsbestyrkande
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Naringslivsradet
:". GISLAVEDSREGIONEM
9. g1pv0
Kommunfullmaktige

Gislaveds kommun

Nominering av ny styrelseledamot i Enter Gislaved AB

Pa arsmotet med Gislavedsregionens Naringslivsrads den 26 mars 2024
valdes Marie Trevik, Smalandsstenar till ny styrelseledamot i Enter Gislaved AB
efter Helena Sveningsson som avgick.

Gislaved dag som ovan
Gis&ayédsreﬁfonens Naringslivsrad

/

el
Niclas I?é}mgren
Ordférande



Gislaveds kommun
Kommunstyrelseférvaltningen

GISLAVEDS KOMMUN
ANKOM

2024 -04- 74

Avsigelse av uppdrag

Jag ber hirmed att avsiga mig uppdraget som ledamot i parlamentariska kommiteen,
for Liberalerna

Gislaved 240422

’ - AN A

) ) :
/ & [ ——
Bjorn A Olsson e

Ko6pmangatan 1B

33020 GISLAVED



@ GISLAVEDS 2024-04-23 1 [1]
KOMMUN

[Kommunens dnr: KS.2024.3]

Nominering:

Nominering till Revisionen.

Liberalerna vill till revisionen nominera Bjorn Olsson till att ersatta avlidne
Sven Nilsson.

Till parlamentariska namnden vill vi nominera Lenja Sherif att ersatta
avgaende Bjorn Olsson.

Liberalerna Gislaveds kommun

gm Fredrik Sveningson, gruppledare

Fredrik Sveningson

Liberalerna

KOMMUNSTYRELSEFORVALTNINGEN



GISLAVEDS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsen Sammantradesdatum Sida
2024-04-10 1(2)
Ks §57 Dnr: KS.2023.48 [.4.1

Hantering av ekonomiskt resultat 2023

Beslut

Kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige besluta att disponera
resultatutjamningsreserven (RUR) med 21,8 miljoner kronor for att Gislaveds
kommun ska na balanskravet (noll) for ar 2023.

Arendebeskrivning
Balanskravsutredning ska redovisas enligt Lag (2018:597) om kommunal
bokforing och redovisning enligt || kapitlet, §10.

Enligt kommunallagens || kapitel, §14 far kommuner och regioner i en
resultatreserv reservera medel som far anvindas for att en god ekonomisk
hushallning ska uppnas.

Reservering far goras med hogst ett belopp som motsvarar det lagsta av
antingen den del av arets resultat eller den del av arets resultat efter
balanskravsjusteringar enligt || kap. 10§ lagen (2018:597) om kommunal
bokforing och redovisning, som overstiger:

I. en procent av summan av skatteintakter samt generella statsbidrag
och utjamning, eller

2. tva procent av summan av skatteintikter samt generella statsbidrag
och utjamning, om kommunen eller regionen har ett negativt eget
kapital, inklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser.

En reservering far goras om resultatreserven efter reserveringen uppgar till ett
belopp som motsvarar hogst fem procent av summan av skatteintakter samt
generella statsbidrag och utjamning. Lag (2023:642).

Enligt kommunallagen, | Ikapitlet, §1, ska kommunfullmaktige besluta om
riktlinjer for god ekonomisk hushallning for kommunen eller regionen. Om
kommunen eller regionen har en sadan resultatreserv som avses i 14§, ska
riktlinjerna aven omfatta hanteringen av den. Lag (2023:642).

Den |3 december 2018 (§181) beslutade kommunfullmaktige i Gislaveds
kommun om lokala riktlinjer for disponering av resultatutjamningsreserven
(RUR).

| beslutet den |3 december 2018 faststilldes att prognosen av det arliga
underliggande skatteunderlaget for riket, jamfort med den genomsnittliga
utvecklingen de senaste 10 aren, kan anvandas som riktmarke for hur
disponering fran resultatutjgamningsreserven (RUR) far goras.

Vidare beslutade kommunfullmiktige att det kan vara svart att definiera hur en
konjunkturcykel ser ut, hur omfattande den ar samt att faststalla hur en
utjgamning av konjunkturen ska ga till. Dirav beslutade kommunfullmaktige att
Gislaveds kommun kan gora en disponering av resultatutjamningsreserven
(RUR) efter egen bedomning av hur en konjunkturcykel ska matas.

Justerares signatur

Utdragsbestyrkande


https://KS.2023.48
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2024-04-10 2(2)

Ks §57 (forts.)

Rikets underliggande skatteunderlagsutveckling for 2023 ar nominellt 0,7
procent battre an den genomsnittliga utvecklingen, darmed ar disponering av
resultatutjgmningsreserven (RUR) inte majligt utifran det kravet. (SKR, cirkular
23:56, sidan 9).

Tabell 5. Rikets underliggande skatteunderlagsutveckling; tioarigt
genomsnitt samt arlig utveckling

Farandring i procent per ar

RUR 2023 2024 2025 2026 2027
Snitt 10 ar 44 45 45 45 44
Arlig kning 51 28 47 4.4 4.0
Differens 0,7 1,7 0,3 0.1 04

Kallor: Skatteverket och SKR.

Under 2024, 2026 och 2027 &r rikets underliggande skatteunderlagsutveckling lagre
an eft ticdrigt genomsnitt, speciellt 2024 uppvisar en stor differens i absoluta tal.

Diaremot ar den reala skatteunderlagsutvecklingen negativ pa grund av den
historiskt hoga prisutvecklingen som radde under 2023 for bland annat
livsmedel, kemikalier, drivmedel, fjarrvarme och el. Utover detta var Gislaved
kommuns nettoinflyttning negativ under 2023 d.v.s. befolkningsmangden
minskade jamfort med aret innan vilket paverkar kommunens skatteintakter
negativt.

Med bakgrund av ovanstaende anser kommunstyrelseforvaltningen att kraven
uppfylls for att gora en lokal bedomning av hur en konjunkturcykel ska matas.
Beddmningen bygger pa en real utveckling av nettokostnaderna for 2023 och
avviker fran den genomsnittliga nominella skatteunderlagsutvecklingen pa
nationell niva.

Det finns inget negativt balanskrav att aterstalla fran tidigare ar.

Kommunstyrelseforvaltningens forslag ar darfor att 21,8 mnkr disponeras fran
resultatutjamningsreserven (RUR) for att uppna balanskravet. Efter uttaget
kvarstar 387,8 mnkr i resultatutjgmningsreserven (RUR)

Beslutsunderlag

Kommunfullmaktiges protokoll, den |3 december 2018, §181
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1 Inledning

1.1 Kommunstyrelsens ordférande har ordet

Nar jag blickar tillbaka pa 2023 sa ser jag att vi rent ekonomiskt stott pa fler
utmaningar an vanligt. Da tanker jag sarskilt pa den historiskt héga inflationen
och dédrmed de 6kade kostnaderna vi sett inom vara verksamheter. Men trots
att vi gor ett negativt resultat for fjolaret lyckas vi uppratthalla en god
grundekonomi. Manga har aktivt arbetat med att hantera ett besvarligt
ekonomiskt lage pa ett ansvarsfullt satt och jag ar mycket tacksam och stolt 6ver
alla medarbetare som jobbat hart under ett utmanande ar.

Under det gdngna aret har vi fortsatt att arbeta intensivt med att fornya och
effektivisera var organisation. Vi behdver moéta de standigt foranderliga
behoven i var kommun och ett betydande arbete har lagts pa att etablera nya
rutiner och arbetssatt for att sakerstalla forandringen i var
organisationsstruktur. Jag ar overtygad om att det pa sikt leder till 6nskade
forbattringar kring effektivitet och resursnyttjande.

Samtidigt ar vi medvetna om att det finns omraden dar vi behdver forbattra oss.
Jag kanner mig trygg med att den planering fér mandatperioden som
genomfordes 2023 ger oss en stabil grund att sta pa i utvecklingen av vara
verksamheter. Inte minst genom den nya kommunplan som den 23 maj antogs
av kommunfullmaktige. | kommunplanen pekar vi ut var vilja med utvecklingen
av kommunen de kommande aren. For att uppna vara prioriterade inriktningar
och mal ar det viktigt att vi fortsatter var pagaende forandringsresa. Samtidigt
behdver vi skapa utrymme for att kunna stalla om till férandrade
forutsattningar. Det ar ett arbete som inte alltid kommer att vara enkelt, men
det ar viktigt for var formaga att kunna leverera verksamhet av hog kvalitet aven
i framtiden.

Tyvarr minskade kommunens befolkning under forra aret och det ar angelaget
att vanda den trenden. Vi behdver attrahera fler till att bosatta sig, verka i eller
besoka var fina kommun. Vi har darfor valt att gora satsningar och hoja vara
investeringsnivaer de kommande aren for att rikta vara krafter mot att bli en
annu mer attraktiv plats.

Det har har ocksa hdnt under aret:

e Kommunen och polisen har ingatt en ny éverenskommelse for att tidigt
upptacka och férebygga missbruksproblematik.

e | september togs forsta spadtaget for nybyggnationen av Sorgardens
férskola i Gislaved med hjalp av barnen.

e Under hosten gick ett nytt planforslag for utveckling Gisleomradet och
mojliggora byggnation av ny simhall ut for samrad.

e Med kulturen i centrum anordnades en minoritetsdag med vara
fargstarka sverigefinska kommuninvanare.

e | Broaryd pagar renoveringen av Klockargardsskolan. | december firades
en viktig milstolpe i med taklagsfest.
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Sammanfattningsvis ar jag stolt éver det arbete vi har utfért under det gangna
aret, men ar ocksa medveten om de utmaningar som ligger framfér oss. Med
fortsatt engagemang, samarbete och innovation ar jag évertygad om att vi
kommer att fortsatta att utvecklas och mota framtiden med framgang.

Marie Johansson (S), kommunstyrelsens ordférande
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1.2 Det kommunala uppdraget

Kommunallagen anger att kommuner ska ha en god ekonomisk hushallning i
verksamheten. Detta innebar att de ska skota ekonomin pa ett ansvarsfullt satt:

e For verksamheten ska det anges mal och riktlinjer som ar av betydelse
for en god ekonomisk hushallning

e For ekonomin ska det anges finansiella mal som ar av betydelse for en
god ekonomisk hushallning

e For personalfragor ska det anges personalpolitiska mal som ar av
betydelse fér en god ekonomisk hushallning

For Gislaveds kommun innebéar god ekonomisk hushallning att kommunen ska
arbeta for att na visionen utifrdn vad som anges i de prioriterade malomradena.
For de prioriterade omradena anges mal for att fortydliga kommunfullmaktiges
intentioner om vad som for verksamheten ar god ekonomisk hushallning.

Uppfoljning av kommunfullmaktiges 6vergripande malomraden genom bland
annat strategiska styrgrupper, namndernas uppféljning och samhalle-,
demokrati- samt arbetsgivarfragor, ar de som utgér grunden for
kommunfullmaktiges uppféljning.

Kommunfullmaktige foljer upp planeringsdirektivet tre ganger per ar. Vid deldr
och arsredovisningen goérs en mer omfattande uppfoljning.

Vision och virdegrund
Gislaveds kommun

Kommunplan

Utblick
Planeringsdirektiv
Nimnder Bolag
[ |
UPPFOLJNING NAMNDER BOLAG UPPFOLJNING
Namnd Grunduppdrag, regl Bolagsordning, specifika och Bolag
mal, resurser och kvalitet generella dgardirektiv
UPPFOLJNING VERKSAMHETER VERKSAMHETER UPPFOLJNING
Verksamheter Grunduppdrag, uppdrag, Uppdrag, mal, resurser Verksamheter
mal, resurser och kvalitet och kvalitet

6[129] Kommunfullmaktige Gislaveds kommun



Gislaveds kommun Arsredovisning 2023 - Kommunfullmaktige

1.2.1 Styrning och uppféljning avden kommunala
verksamheten

1.2.1.1  Vision

Visionen beskriver vad kommunfullmaktige vill uppna pa langre sikt. Visionen
ar ett redskap for styrning av den kommunala verksamheten. Gislaveds
kommuns vision ar en ledstjarna fér hur kommunen dnskar att utvecklas.
Visionen ar:

Gislaveds kommun dr platsen man gdrna identifierar sig med och har en god
relation till

Den kommunala organisationen - fértroendevalda och férvaltningar - vill uppnd
vision 2040 genom att vi:

o levererar en fungerande vardag fér individen,

e fungerar som informationssamlare, samordnare och bas for ndtverk,
e samverkar for en tillgénglig region och effektiv resursanvéndning,

e uppmirksammar bdrarna av den kulturella industrikommunen.

1.2.1.2 Vardegrund

Gislaveds kommun verkar utifran alla manniskors lika varde. Alla invanare ska
ha samma méjlighet att delta i den demokratiska processen och att na
inflytande 6ver de beslut som tas.

Gislaveds kommun praglas av 6msesidig respekt. Beslut fattas pa en rattssaker
och saklig grund. | métet med kommunens verksamheter ska alla invanare
kanna att de har samma moéjligheter, rattigheter och skyldigheter.

Gislaveds kommun har respekt fér manniskors olikheter och vill tillvarata
kommunens mangkulturella profil.

Gislaveds kommun tar tillvara pa barnperspektivet och arbetar for en
samhallsutveckling som inte aventyrar madjligheterna for kommande
generationer.

1.2.1.3  Styrmodell

Gislaveds kommuns styrmodell ar ett samlingsbegrepp som tydliggdr en
gemensam struktur och gemensamma arbetsséatt for styrning och ledning av
kommunen. Detta syftar till att sékerstélla att de politiska viljeinriktningarna far
genomslag i verksamheterna. Styrmodellen omfattar hela kommunens
organisation.

Styrmodellen ar politiskt neutral och ska fungera oavsett politiskt innehall, samt
over tid. Det ar vad man fyller styrmodellen med som ska spegla radande
politiska viljeinriktningar.
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Gislaveds kommuns vision och vardegrund utgér verksamhetens grunduppdrag
tillsammans med kommunala och statliga styrdokument. Grunduppdraget ar
utgangspunkt for arbetet med personalpolitiska mal, finansiella mal,
resursférdelning och utveckling. For att kvalitetssakra verksamheten kopplas
kritiska kvalitetsfaktorer och indikatorer till grunduppdraget. Styrmodellen
illustreras av nedanstaende bild:

Analysera forutsittningar

VISION OCH VARDEGRUND
Statlig styrning Kommunal styrning

Verksamhetens grunduppdrag
Félja upp Planera

och ekonomi,
kvalites- PLAN FOR UTVECKLING KVALITETSSAKRING AV mdl och
sdkra FKONOMISTYRNING AV VERKSAMHETEN GRUNDUPPDRAGET kvalitet
Resurs- Principer Mal - plan — Wt Kvalitets- Kvalitets-
fordelning ekonomistyrning atgarder ppdrag faktorer indikatorer

Sikerstilla genomférande

1.2.1.4 Arets interna kontroll

Arbetet med intern kontroll ar lagstadgat och utgor en viktig del i det
systematiska kvalitetsarbetet. Den interna kontrollen ska utveckla och
sakerstalla funktion och kvalitet i kommunens samtliga verksamheter och
darmed minska risken for avsiktliga eller oavsiktliga fel. Enligt bestammelserna i
kommunallagen ar varje namnd skyldig att inom sitt omrade se till att den
interna kontrollen ar tillracklig. Det 6vergripande ansvaret for att det finns en
tillracklig intern kontroll i kommunen vilar pa kommunstyrelsen, som med
utgangspunkt fran namndernas rapporter ska utvardera kommunens samlade
arbete med intern kontroll och vid behov ta initiativ till férbattringar.

Arbetet med intern kontroll ar riskbaserat och ska bygga pa en risk- och
vasentlighetsanalys. Namnderna ska infor varje nytt verksamhetsar uppratta en
plan for den interna kontrollen och beskriva vilka kontrollaktiviteter som ska
genomforas.

Uppféljning av intern kontroll

Kommunens reglemente for intern kontroll anger att respektive namnd/styrelse
har det yttersta ansvaret for den interna kontrollen inom respektive
verksamhetsomrade. Den enskilda namnden/styrelsen ska senast i samband
med bokslutet varje ar anta en uppfoéljning for den interna kontrollen samt
redovisa denna for kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen ska med utgangspunkt
fran namndernas och bolagens uppféljningsrapporter arligen utvardera
kommunens samlade system for intern kontroll och se till att eventuella brister i
kontrollsystemet atgardas.
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Intern kontroll 2023

Den sammanfattande bilden visar att internkontrollarbetet behdver prioriteras
hogre, processen behdver implementeras ytterligare och kunskapsnivan i
organisationen behdver hdjas. Bland annat behéver de kontrollmoment som
kopplas till identifierade risker bli en mer naturlig del i utférandet av
grunduppdraget for att i sin tur hoja kvaliteten pa rapporteringen och
darigenom sakerstalla en systematisk uppféljning och genomslagskraft i
arbetet.

Alla bolag och tre av namnderna har haft en antagen intern kontrollplan for
2023 samt en fungerande process for uppféljning och atgarder, dven om det i
nagra uppféljningar fanns otillracklig information for att kunna ha full insyn i
arbetsgangen. En namnd har inte arbetat med intern kontroll under 2023 och
tva andra har inte efterlevt processen till fullo, &ven om de visar en ansats till
riskhantering. Utav totalt 32 kontrollmoment for namnderna och 21
kontrollmoment fér bolagen kunde en kontroll inte genomféras och 14 visade
pa mindre avvikelser, for dessa ar atgarder planerade.
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2 Forvaltningsberattelse

2.1 Oversikt 6ver verksamhetens utveckling

Det fortsatt osakra geopolitiska laget i omvarlden, dar bland annat kriget i
Ukraina gar in pa sitt tredje ar, en historisk hog inflation och dar Sverige och
flera andra lander i Europa befinner sig i en lagkonjunktur med en negativ
tillvaxt av ekonomin har tydligt paverkat kommunkoncernens verksamheter
under 2023.

| slutet av 2023 borjade det komma positiva signaler om att inflationen var pa
vag ner. Enligt flera bedomare férvantas riksbankens styrranta att na
inflationsmalet om tva procent matt som KPIF under 2025. Hittills har
arbetsmarknaden klarat sig forhallandevis val men i slutet av dret kom signaler
om att arbetsldsheten 6kade och att den under 2024 kommer att nd cirka
knappt nio procent for att under de efterféljande aren ga tillbaka till mer
normala nivaer. Kommunens skatteintakter kommer att paverkas negativt av en
hdgre arbetsldshet. Detta i kombination med att senaste befolkningsprognosen
visar en hogre nettoutflyttning fran kommunen an foregdende prognos medfor
att det ekonomiska laget ar fortsatt mycket utmanande aven att
kommunkoncernen i grunden har en god ekonomi.

Alla namnder/férvaltningar och bolag i kommunkoncernen har under aret
arbetat med att anpassa verksamheterna efter de ekonomiska férutsattningar
som rader men det ar svart att fullt ut att parera for det ekonomiska
omvarldslaget vilket marks genom att 2023 ars bokslut visar ett negativt resultat
pa minus 15 miljoner kronor for kommunen. Det ar av mycket stor vikt att
fortsatta anpassningar genomfoéras av alla verksamheter for att minimera
negativa foljdverkningar pa kommunkoncernens langsiktiga finansiella
planering i form av finansiella mal samt framtida investeringsnivaer.

De mal fullmaktige satte utifran forra mandatperiodens kommunplan ar i
manga fall omfangsrika och kraver ett langsiktigt arbete. Manga initiativ och
insatser som startades upp under de operativa styrgrupperna omhandertas nu i
linjeorganisationen. Det finns fortfarande utmaningar att bemé&ta men
forflyttningar framat har gjorts. En djupare redogorelse av arbetet aterfinns i
avsnittet 2.5.3. Mal.

2.2 Den kommunala koncernen

Schemat pa foljande sida ger en samlad bild av hur kommunkoncernens
verksamheter organiserades i Gislaveds kommun 2023. For att service till
invanare, naringsliv och besokare ska vara sa bra som mojligt bedrivs
verksamheten i olika driftsformer vilket framgar av organisationsschemat.

Raddningsnamnden delas med Gnosjoé kommun och bygg- och miljénamnd
delas med Tranemo kommun.

De verksamheter som drivs i bolagsform ar de som verkar pa en
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konkurrensutsatt marknad och dar bolagsformen bedéms vara férdelaktig ur
ett verksamhetsmassigt- och ekonomiskt perspektiv. Gislaveds kommunhus AB
ar koncernens moderbolag som i sin tur ager dvriga bolag i koncernen. Alla
bolag ags till 100% av kommunen om inget annat anges.

Kommunalférbundet SAM (Samverkan Atervinning och Milj6) ansvarar for
insamling och hantering av hushallsavfall, samt ansvarar for
atervinningscentralerna. Detta ar ett samarbete mellan Gislaved, Gnos;jo,
Vaggeryd och Varnamo kommuner.

Organisation
Politisk organisation Forvaltningar

Kommunfullmiktige — Bygg- och miljidnédmnden’
Mandatfcrdelning || .
2023-2026 Kommunstyrelsen — 1 Kommunstyrelssforvaltningen
=} 10 mandat
M 9 mandat Samhallsutvecklingsforvaltningen
MiG 9 mandat
S0 ¥ mandat
WeP 5 mandat
c 4 cat
b omongat | Réddningsnamndent Raddningstjnsten
v 2 mandat
L 1 mandat = Samhéllsutvecklingsndmnden —
Ordforande = Socialndmnden =T Socialfdrvaliningen
Niclas Palmgren (M)
1:e vice ordférande — Utbildningsn@mnden — T UtbildningsfSrvaltningen
Christina Lindgvist (S)
2:evice ordfdrande
Anders Gustafsson (SD)

— Valnamnden

Koncernbolag och
i ) stiftelser
—  Overformyndamamnden GGV?
- . Gislaveds Kommunhus AB
Valbered
alberecningen - Tingsslatts Fastighet AB
AB Giglavedshus
= Revisorer Enter Gislaved AB

Gislaved Energi Koncern AB
= Gislaved Enargi AB

- Gislaved Energi Elnat AB
Gisletorp Lokaler AB
Stiftelsen lsabergstoppen
Stiftelsen Torghuset

Kommunalférbund

Gemensam bygg- och milgndmnd med Tranemo kemmun
* Gemensam riddningsnémnd med Gnosié kemmun
1 Gemensam dverfarmyndarndmnd och fervaltningserganisation med
Gnasjd, Vaggeryd och Vimameo kommuner
* SAM - kommunal avfalishantering med Gnosjé, Voggeryd och Vimame kommuner

Samverkan, atervinning och miljg*
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2.3 Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk
stallning

2.3.1 Befolkningsutveckling

Under 2023 minskade kommunens befolkning med totalt 471 invanare, fran

29 481 till 29 014. Helarsprognosen spadde 29 357 invanare vid arsslutet. Detta
ar den kraftigaste minskningen under ett enskilt ar sedan
kommunsammanslagningen pa 1970-talet.

En del av befolkningsminskningen forklaras av en kontroll fran Skatteverket och
Migrationsverket som lett till rensningar ur folkbokféringsregistret. Troligtvis
handlar detta framst om personer som flyttat utomlands, under en langre
period bakat i tiden an bara 2023 men utvecklingen fangas under ett och
samma ar pa grund av att registerrensningen utférdes 2023. Aven med detta i
beaktning ar dock befolkningsutvecklingen anmarkningsvard.

2023 2022 2021
Fodda 227 257 295
Ddda 280 267 258
Foédelsenetto -53 -10 37
Inflyttade 1159 1276 1243
Utflyttade 1577 1365 1394
Flyttnetto -418 -89 -151
Justeringar 4 24 35
Folkméangd 29014 29 481 29 556
Befolkningsforandring -471 -75 -79

Dodligheten atervande till hdgre nivaer 2023, men fortfarande nagot lagre an
forvantat i befolkningsprognosen. Trenden med laga fodslotal fortsatte under
aret da 30 farre barn foddes jamfort med 2022 och nastan 70 farre an 2021.
Totalt skedde 53 fler dédsfall an fédslar for ett negativt fodelsenetto.
Skillnaderna mellan fédda och déda, som tidigare haft en ganska marginell
paverkan pa befolkningsutvecklingen i kommunen var under 2023 en storre
paverkansfaktor som aven kommer att har foljder pa kommande behov av
kommunal service som exempelvis forskoleplatser om utvecklingen fortsatter i
samma trend.

Skillnaderna mellan ut- och inflyttning fortsatter att vara den faktor som har
storst paverkan pa befolkningsstorleken. Stérsta mangden utflyttningar sker i
augusti och september infor terminsstart pa hogskolor och universitet medan
inflyttningen var som storst i maj, som ocksa var den enda manaden under aret
med ett positivt flyttnetto. 2023 sag ett hdgre antal utvandringar an féregaende
ar och aven ett negativt utrikes flyttnetto for férsta gadngen under 2000-talet.
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Att den totala befolkningsminskningen inte motsvarar summan av de tva
nettona forklaras av en justeringspost pa +4 personer. Justeringsposten
forklaras av SCB som del av folkdkningen som inte kan forklaras av
fodelsedverskott och invandringséverskott under perioden. Dar ingar fodslar,
dodsfall, invandringar och utvandringar som rapporterats under perioden, men
som intraffat fére periodens borjan.

Befolkningsférandringar 2021-23
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Under de kommande aren forvantas antalet invanare fortsatta minska for att i
slutet av prognosperioden ligga pa strax under 27 500 invanare.

Befolkningsutveckling 2014-2023
med prognos 2024-2033
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2.3.2 Omvarldsanalys

Den svenska konjunkturen har under 2023 forsvagats rejalt och
konjunkturnedgangen vantas fortsatta 2024. Att BNP-tillvaxten i Sverige 2023-
2024 blir sa svag - svagare an i tillvaxten omvarlden - beror i hog grad pa den
hoga rantekanslighet som praglar svensk ekonomi. Men vi far foljaktligen ocksa
en snabbare aterhamtning 2025-2026, nar sankta rantor bedéms starka
konjunkturen. Att svenska hushall paverkas sa mycket och snabbt av andrade
rantesatser foljer av att skuldsattningen ar hég samt att rantebindningstiden ar
kort. En del av den ranteuppgang som skett det senaste aret ar dock tillfallig och
paverkar konsumtion i mindre omfattning da hushallen totalt sett kan minska
sitt sparande tillfalligt. Nar rantorna framover antas falla tillbaka fran nulagets
hoga nivder kommer dock hogre rantor jamfort med rantelaget fore
hojningarna 2022-2023 att galla. Darmed vantar en bestdende dampning av
bostadspriser och efterfragan pa krediter. Den kortsiktiga effekten ar dock an
storre. Hogre rantor och levnadsomkostnader pressar nu "kvar-att-leva-pa-
kalkylerna" och bostadspriserna, vilket leder till en kreditatstramning i
banksektorn. Transaktionsvolymen pa bostadsmarknaden ar nu mycket lag,
efter att den tidigare uppgang som skedde under aren med mycket laga rantor
har brutits. | nulaget skjuter manga hushall upp de inkép som innebar 6kad
boendekonsumtion och/eller ar mer av investeringskaraktar. Sammantaget har
detta lett till en rejal nedgdng for bostadsinvesteringarna, som sannolikt
kommer att vara laga en langre tid. Saval nyproduktion som ombyggnation
tyngs dven av kraftigt forhdjda produktionskostnader. Annu &r dock
naringslivets investeringar exklusive bostader héga, men vi raknar med en svag
utveckling nasta ar. Den inhemska efterfragan har i ar minskat markant och
beraknas 2024 endast 0ka svagt, for att ta battre fart darefter. Att reallénerna
ater borjar stiga 2024, att rantorna sjunker samt att den globala BNP-tillvaxten
starks 2025 ar de positiva krafter som i SKR:s prognos forutsatts leda till en
konjunkturuppgang i Sverige 2025.

Med sjunkande hushallskonsumtion och bostadsbyggande har svensk
konjunktur under 2023 raddats av en férhallandevis stark utveckling av
exporten och tillverkningsindustrin. Visserligen visar exporten en stor
inbromsning jamfort med uppgangen 2022, men detta har varit en tydlig
motkraft till férsvagningen av inhemsk efterfrdgan. Samtidigt har importen varit
mycket ddmpad, beroende pd bland annat den svaga svenska valutan och den
laga konsumtionen. Bidragsmassigt ger utrikeshandeln en starkt positiv effekt
till BNP 2023. Bidraget fran lagerinvesteringar drar samtidigt ner BNP i ar, men
vi raknar med ett positivt lagerbidrag 2024. Nettoexporten beraknas ge negativa
bidrag framover nar efterfragan pa svensk export starks och inhemsk
efterfragan i Sverige tar fart. BNP 6kar langsamt 2024, men i den efterféljande
konjunkturaterhdmtningen vantar hogre tillvaxt.

Den flerdrigt svaga BNP-utvecklingen i Sverige kommer fortsatt att dampa
efterfrdgan pa arbetskraft. En motverkande faktor kan dock vara det faktum att
personalkostnaderna har blivit relativt sett "billigare” an andra
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produktionsfaktorer efter uppgangen i rantor och priser. Pa sistone har
arbetslosheten borjat stiga, efter att en viss nedgang i sysselsattningsgraden.
Hittills har det varit tillfalliga anstallningar som har minskat mest medan
arbetslésheten har dkat mest for de i dldersspannet 25-34 ar. Det ar sdledes
arbetsmarknaden for dem som ar pa vag att etablera sig, eller ar i borjan av
karriaren, som hittills har forsvagats mest. De branscher som hittills visar storst
tapp sedan rantehdjningarna inleddes ar handel och bygg, dar antalet arbetade
timmar har minskat medan de har 6kat i andra sektorer (jordbruk, skogsbruk
och fiske ar ett undantag pa grund av pandemin).

Enligt SKRs bedémning vantar en allt bredare nedgdng fér 2024.
Sysselsattningen berdaknas da minska med drygt en procentenhet. Forst 2025,
nar konjunkturen antas starkas, beraknas sysselsattningen ater 6ka

Tabell 1. Nyckeltal fér svensk ekonomi

Procentuell férandring respektive procent, om inte annat anges.

Nyckeltal 2022 2023 2024 2025 2026 2027
BNP, volym, kalenderkorrigerad 29 -03 05 3,2 28 1,8
Arbetade timmar, kalenderkorr. 24 1,5 -01 18 1,6 0,9
Lonesumma 6.4 55 3,1 49 5.1 43
Timl6n, Nationalrakenskaperna 3.9 3.9 3,3 3,1 3,3 3.3
Arbetsléshet, andel av 7,5 7,6 8.8 8,7 8,1 7.8
arbetskraften 15-74 ar

Inflation, KPIF 4 6,1 24 1.9 1,9 20
Inflation, KPI 8.4 8,7 3,3 14 1.7 1,8
Styrranta, vid arets slut 250 400 325 200 200 200

Kallor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Att bade inflationen och rantorna faller 2024 bidrar till att stotta den svenska
konjunkturen. Den forhojda prisnivan ar dock bestdende, och rantorna antas
inte bli till narmelsevis lika laga som de var fore ranteuppgangen. Effekterna av
rante- och inflationschocken 2022-2023 kommer saledes att innebara en
mangarig dampning for efterfragan i Sverige

Kélla: Aktuell Ekonomi, SKR, cirkulér 23:56, 2023-12-14
Kommunsektorns investeringar

Investeringsvolymen férvantas de kommande aren ligga kvar pa en hog niva for
kommunsektorn som helhet. Det &r primart investeringar kopplade till den
skatte- och taxefinansierade verksamheten i kommunsektorn som ar
anledningen till detta. Behovet av bade renoverade och nya verksamhetslokaler
och infrastruktur ar fortsatt stort medan investeringarna i de affarsdrivande
verksamheterna forvantas avta. Under 2022 kom till exempel signaler fran flera
kommunala bostadsbolag om att 6kade produktions- och kapitalkostnader
gjorde att planerad nybyggnation fick skjutas pa framtiden.

En majoritet av kommunkoncernernas investeringar gar till olika typer av
fastigheter. Under 2022 gick 22 procent av investeringarna till upprustning och
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nybyggnation av bostader. Detta ar en minskning med tva procentenheter
jamfort med 2021. | nominella termer minskade de kommunala
bostadsforetagens investeringar marginellt. Ytterligare 28 procent avsag
skattefinansierade verksamhetslokaler sdsom dldreboenden, forskolor och
skolor samt idrotts- och badanldggningar, men aven kommersiella fastigheter,
till exempel parkeringshus och industrilokaler. Ytterligare 10 procent gick till
utgifter for exploateringsfastigheter.

Investeringar i infrastruktur, vilket inkluderar gator, vagar, parker, hamnar och
flygplatser, uppgick till 12 procent. 11 procent anvandes till vatten och avlopp
(VA), det vill saga reningsverk, vattenverk samt tillhdrande ledningar, medan
investeringarna i fjdrrvarme- och elproduktion samt nat och utrustning for el-,
data- och telekommunikation svarade for 12 procent. Det finns dock svarigheter
att sarskilja pa investeringar i energi respektive VA mot bakgrund av att dessa
verksamheter ofta bedrivs i gemensamma foretag, vilket sannolikt innebar att
investeringar i energiverksamhet ar nagot overskattade i relation till
investeringar i infrastruktur.

Posten 6vrigt innehdller huvudsakligen investeringar i maskiner och inventarier,
bland annat fordon, och uppgick till 4 procent under 2022,

Figur 3. Férdelning av kommunkoncernernas investeringar’

4%

= Bostader
Fastigheter
‘ = Energi
= VA och avfall
" 28% = Infrastruktur
= Exploatering

= Ovrigt

Kalla: Kommuninvest

kélla: Rapport: Den kommunala laneskulden 2023, Kommuninvest
Kommunsektorns laneskuld

Kommunsektorns laneskuld stiger i lagre takt jamfort med tidigare ar. Under
2022 6kade kommunsektorns laneskuld med strax éver 21 mdkr, motsvarande
2,7 procent, till 820 mdkr. Tillvaxttakten under 2022 ar den lagsta sedan
Kommuninvest borjade samla in data om Idneskuldsutvecklingen (2007), och
kan jamforas med en genomsnittlig tillvaxttakt pa 6,4 procent mellan 2007-
2021. Den i sammanhanget laga laneskuldsékningen forklaras av en
skuldtillvaxt bland kommunkoncernerna pa 24 mdkr till 743 mdkr.
Regionkoncernerna, a andra sidan, minskade sin laneskuld med 3 mdkr under
2022. Utvecklingen kan atminstone till viss del forklaras av en hog
sjalvfinansieringsgrad av investeringar. Ett positivt skatteunderlag och héga
statsbidrag bidrog till stora 6verskott inom kommunsektorn under pandemin.
Dessa 6verskott har medfort att likvida medel 6kat i kommuner och regioner,
vilket minskat behovet av lanefinansiering.
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Figur 8. Laneskuldens utveckling 2007 - 2022
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Kalla: Kommuninvest

kélla: Rapport: Den kommunala Idneskulden 2023, Kommuninvest
Kommunsektorns finansiering

Idag ar Kommuninvest kommunsektorns dominerande kreditgivare. Majoriteten
av landets sma och medelstora kommuner har hela sin finansiering via
foretaget. Ett 20-tal kommuner och regioner och enstaka kommunala bolag
finansierar sig helt eller delvis via marknadsupplaning. Finansiering via
affarsbanker ar numera en marginell foreteelse. Daremot finansierar
Europeiska Investeringsbanken (EIB) och Nordiska Investeringsbanken (NIB)
flera storre projekt i landets stérre kommuner och regioner och anvandningen
av finansiell leasing har okat.

Under 2022 6kade kommunsektorns laneskuld med 2,7 procent och uppgick till
820 mdkr vid arets slut. Kommuninvest finansierade totalt 59 procent av
laneskulden. Resterande del finansierades med uppldning pa penning- och
kapitalmarknaderna via egna marknadsprogram eller via det som numera
klassificeras som Ovrig finansiering. Andelen fér marknadsprogrammen och
Ovrig finansiering uppgick till 29 respektive 12 procent av laneskulden.

Sett ur ett langre perspektiv har finansieringen via Kommuninvest 6kat
samtidigt som Ovrig finansiering minskat medan marknadsprogrammens andel
varit relativt konstant. Det ar svart att utskilja hur stor andel de olika
bestandsdelarna av Ovrig finansiering utgér, men redovisad finansiell leasing
har stigit pa grund av nya redovisningsrekommendationer. Bankernas andel bor
darfor ha minskat. Jamfort med det foregadende aret har Kommuninvest 6kat sin
andel med en procentenhet, samtidigt som marknadsprogrammens andel har
minskat med lika mycket. Andelen Ovrig finansiering har legat konstant sedan
2020
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Figur 11. Andel finansiering fran olika kallor 2012-2022
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Kalla: Kommuninvest

Kdlla: Rapport: Den kommunala IGneskulden 2023, Kommuninvest
Demografin stiller hoga krav pa kommunsektorns finanser

| likhet med SKR har andra prognosinstitut och organisationer konstaterat att
befolkningsforandringar staller hdga krav pa kommunernas och regionernas
finansiering kommande ar. Finansdepartementet har gjort en analys som visade
att med of6érandrat valfardsatagande skulle gapet mellan intakter och kostnader
oka till 90 miljarder kronor ar 2026. Skalet ar att kostnaderna per invanare for
barn, unga och aldre ar sa pass mycket hogre an for befolkningen i arbetsfor
alder och att det ar just de aldre och unga som okar snabbt under den
kommande tiodrsperioden. Dessutom kommer stérsta delen av intakterna fran
skatt pa arbete, och den arbetsfora delen av befolkningen 6kar vasentligt
langsammare.

SKR:s nio strategier for kompetensférsorjning ar framtagna som ett stéd for
arbetet i kommuner och regioner. Strategierna handlar om att vara en attraktiv
arbetsgivare, att hitta nya I6sningar och om ett hallbart arbetsliv.

SKR:s personalprognos visar bland annat att behovet av anstéllda kan minska
med en fjardedel - nastan 100 000 anstallda - om deltidsarbetande arbetar tre
timmar mer i veckan (cirka 31-32 timmar per vecka) och om pensionsadldern hojs
till 66 ar.

For att I16sa denna utmaning menar SKR att kommuner och regioner maste
arbeta for att:

e Anvand kompetensen ratt

e Forlang arbetslivet

e Prioritera arbetsmiljdarbetet

e Rekrytera bredare

e Stark ledarskapet

e Stéd medarbetarnas utveckling
e SOk nya samarbeten

e Utnyttja tekniken smart

o Oka heltidsarbetet
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Hur ser bilden ut i Gislaveds kommun?

Gislaveds kommun, som flertalet andra landsbygdskommuner, har en negativ
befolkningsframskrivning det vill sdga att framskrivningen visar att antalet
invanare i kommunen blir farre samt att dldersstrukturen férandras mot en allt
aldre befolkning, dar bade barn- och ungdomar och invanare i arbetsfor alder
minskar. Detta ar en mycket stor utmaning som pdverkar kommunens
langsiktiga formaga att finansiera och fullgdra sitt uppdrag. Internationell
forskning om krympande stader och kommuner har visat att vissa grupper av
invanare ar mer benagna att lamna den krympande kommunen an andra;
singlar, ungdomar, kvinnor, hégutbildade, kvalificerade och valavidnade hér till
dem som i hogre grad an andra flyttar till stérre stader.

Det ar av mycket stor vikt att kommunen nar framgang med
attraktivitetsskapande atgarder for att vanda trenden med farre invanare, att
utdka samarbetena med narliggande kommuner och regionen i olika fragor och
att fordjupa samarbetet med befintligt naringsliv samt att skapa bra
forutsattningar for etablering av nya foretag, for att kommunkoncernen aven i
framtiden ska kunna mojliggora leveranser av valfardstjanster i tillracklig
omfattning samt med hog kvalité.

Internt behdver kommunkoncernen fortsatta att arbeta med att utveckla
verksamheterna med forandrade arbetssatt samt att 6ka forstaelsen och
samarbeten mellan olika verksamheter for att effektivisera och anpassa
verksamheterna.

Som framgar av diagrammet nedan har Gislaveds kommun en stor demografisk
utmaning i och med att barn- och ungdomar samt invanare i arbetsfor alder
forutspas att minska medan invanare som ar 65+ forutspds att 6ka. Detta
kommer att innebara stora utmanande politiska stallningstaganden och
prioriteringar i en snar framtid.

Befolkningsutveckling (1980-2033)
Gislaveds kommun
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1980 1990 2000 2010 2020 2022 2033

e (0-19 ar 8673 8032 8319 7349 7322 1177 5833

20-64ar 15758 16579 17257 16427 16166 16005 14363

65-79 ar 3293 3528 3396 3735 4417 4468 4810

80- 759 1099 1435 1600 1730 1831 2391

e Totalt 28483 29238 30407 29111 29635 29481 27397

e 0-19 1 20-64 ar 65-79 ar 80 ===Totalt
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Befolkningsutveckling (fordandring)
Gislaveds kommun
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Nedanstaende diagram avseende investeringar visar pa en investeringsniva som
ar mojlig att genomféra utifrdan kommunens finansiella mal samt bolagens
agardirektiv. Bolagens investeringsniva bygger pa den langtidsplanering som
har gjorts under 2023. Infor budget 2024 andrade kommunfullmaktige
kommunens finansiella mal for att skapa battre férutsattningar for att moéta

kommunens kommande investeringsbehov.
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Investeringsniva Gislaveds kommunkoncern
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Investeringsnivan per invanare for Gislaveds kommunkoncern har historiskt
varit lagre an jamfoért med riket och jamfort med dvriga kommuner i lanet.
Utifran planerad investeringsniva under de kommande fyra aren kommer
investeringsnivan per invanare att 6ka med anledning av de forandrade
finansiella malen. Denna nya niva ar mojlig sa lange de finansiella malen
uppnas. Det kravs dock en fortsatt god och langsiktig planering for att klara
dessa nivaer.

Investeringar per invanare (Kommunkoncerner)
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Under de kommande aren kommer kommunens ldneskuld troligtvis att 6kas
fran 100 mnkr (2023) till cirka 1 000 mnkr (2027). For bolagen ar en trolig 6kning
for motsvarande period fran cirka 500 mnkr till 600 mnkr. Med anledning av det
radande ekonomiska laget med hoga prisdkningar och hogre lanerantor ar
investeringsnivan for bland annat AB Gislavedshus svar att bedéma i nulaget.
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Laneskuld Gislaveds kommunkoncern
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Diagrammet ovan visar laneskuld inklusive leasing som per definition raknas
som en langfristig skuld.

Laneskulden per invanare ar i grunden lag jamfort med riket och jamfért med
ovriga kommuner i lanet. Utifran kommunkoncernens planerade
investeringsniva de kommande dren kommer laneskulden per invanare att 6ka
fran cirka 22 tkr till 62 tkr per invanare. En markant 6kning men i jamforelse
med riket och évriga kommuner i lanet fortfarande forhallandevis mattlig.
Lanebehovet ar beaktat i kommunkoncernens ekonomiska langtidsplaner och
hanteras planeringsmassigt inom de finansiella malen for kommunen och
bolagen.

Laneskuld per invanare (Kommunkoncerner)
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2.3.3 Hallbar utveckling

En hallbar utveckling innebar att kunna tillgodose dagens behov utan att
dventyra kommande generationers mdjligheter att tillgodose sina. Med en
hallbar samhallsutveckling kan vi utveckla, bygga och férvalta Gislaveds
kommun bdde idag och for framtiden. Kommunens arbete med hallbar
utveckling hanteras inom ramen for Gislaveds kommuns strategi for hallbar
utveckling, som i sin tur utgar fran bland annat FN:s globala mal fér hallbar
utveckling genom Agenda 2030.

For att mojliggdra en hallbar utveckling behéver kommunkoncernen identifiera
och tydliggora vilka insatser som kravs och hur dessa ska arbetas med
framover. Detta innebar att kommunen starker sin formaga gallande att
omhanderta de strategiska malsattningar som lagts fram och skapa en
forstdelse i varje forvaltning, avdelning och enhet for den egna rollen i att uppna
de forandringar som kravs for att skapa en hallbar utveckling. Att bygga in
hallbarhetsfragorna i ordinarie verksamhetsplanering ar darfor en viktig
utveckling framéver, dar den kommunala organisationen planerar atgarder
utefter att uppna de malsattningar och visioner som antagits. Detta kraver tydlig
ledning och styrning i organisationen.

Kommunen behdver ocksa starka sin formaga att forsta sin egen roll i de
samhalleliga trender som identifierats. Med detta menas att analysera bade de
samhalleliga trenderna och effekten som kommunens arbete bidrar till i detta
sammanhang. Pa sd satt kan vi skapa en formaga att kontinuerligt forbattra
vara insatser och atgarder.

EU har genom olika direktiv starkt kraven pa bolag och foretags uppfoljning av
deras hdllbarhetspaverkan. Kommunen behover gora liknande insatser och dra
nytta av de standarder, regler och uppféljningsmodeller som nu vaxer fram
genom EU:s Corporate Sustainability Reporting Directive (CSRD).

Samhalleliga utmaningar inom ramen fér en hallbar utveckling och
kommunens vidare arbete:

Ekonomiska aspekter:

Arbetslésheten i Gislaveds kommun har 6kat under 2023 6kat och under
december 2023 var andelen inskrivna arbetsldsa 6,3 procent. Detta ar nagot
hégre an lanet, men lagre an riket som helhet. Férdelningen av arbetsléshet
bland olika samhallsgrupper har inte forandrats namnvart under aret. En grupp
som fortsatt har hog arbetsldshet i relation till andra grupper ar utrikes fodda
kvinnor, dar insatser kommer behdévas for att fa fler i arbete.

Samtidigt finns det fortfarande féretag i kommunen som soker arbetskraft, och
den sa kallade matchningen pa arbetsmarknaden behover forbattras, dar
utbudet av kompetens bland invanarna pa ett battre satt matchar foretagens
behov.

En positiv aspekt ar att andelen av befolkningen som langvarigt mottager
ekonomiskt bistand fortsatter att sjunka, vilket det ocksa gjort over tid. Detta
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har varit en gynnsam utveckling dver tid och tyder pa att de insatser kommunen
genomfort under flera ar har gett positiv effekt.

Miljomassiga aspekter:

En koldioxidbudget har tagits fram som visar det utslappsutrymme som finns
kvar inom kommunens granser for att malsattningar inom ramen for
Parisavtalet ska kunna uppnas. Budgeten visar att om nuvarande utslappstrend
fortsatter kommer budgeten vara slut 2031 och malet kommer inte att nas. For
att vara inom ramen for koldioxidbudgeten kravs en minskning av utslappen
med 13 procent arligen. Kommunen behéver arbeta med att sédnka
organisationens utslapp och stétta aktorer inom kommunens granser att gora
detsamma.

Ett av de storsta utslappsomradena ar transporter. Under 2022 minskade de
totala utslappen av koldioxid fran fordon som tillhér privatpersoner med 6
procent. Anledningen till detta ar till att farre resor totalt genomfordes. Andelen
av alla resor som genomfors med bil ar fortsatt i stor majoritet och 6kade fran
77,8 till 78 procent, samtidigt som andelen av alla resor med cykel minskade
fran 8 till 7,8 procent. Aven om férandringen i andel &r marginell baseras den pa
cirka 12 miljoner resor om aret, vilket gor att sma procentuella forandringar
innebar en stor mangd resor i absoluta tal. Den totala mangden resor har
minskat sedan 2019, men cykeln har haft en stérre procentuell nedgang an
andra fardslag.

Sociala aspekter:

Den allmanna halsan i kommunen mats med jamna mellanrum och visar pa
goda resultat i relation till andra kommuner, bade i sjalvskattad fysisk och
psykisk halsa. Sjukpenningtalet har 6kat marginellt under 2023.
Sjukpenningtalet ar ett matt pa hur manga dagar under en tolvmanadersperiod
som Forsakringskassan betalar ut ersattning vid nedsatt arbetsférmaga i
forhallande till antalet forsakrade i dldrarna 16-64 ar. Genomgaende finns
konsskillnader i statistiken om halsa som bér belysas, kvinnor ar sjukskrivna i
hogre grad samtidigt som unga tjejer anger att de mar samre an vad killar gor.

Trangboddheten for boende i flerbostadshus har 6kat under nastan hela 2010-
talet. Under 2021-2022 verkar den ha stabiliserat sig och runt 7 procent av alla
hushall i kommunen ar trangbodda, med tyngdpunkt pa boende i
flerbostadshus. Nivaerna av trangboddhet ar hoga i relation till andra
kommuner i lanet och ar en viktig fraga att arbeta med framat, bade i rent
sociala fragor men ocksa i samhéllsplaneringen.
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2.4 Handelser av vasentlig betydelse

Under aret lades ett stort arbete dgnats at att landa ny namnds- och
forvaltningsorganisationen. Eftersom den nya organisationen inte har ett 1:1
forhallande mellan ndmnder och forvaltningar 6kar behoven av beredning och
samverkan i olika fragor. | inledningen av en ny mandatperiod har ocksd mycket
tid agnats at att stotta nya fortroendevalda i sina uppdrag och under
inledningen av aret anordnades en rad olika politikerutbildningar.

Ett nytt samverkansavtal mellan kommunorganisationen och de fackliga
parterna tradde i kraft den 1 augusti.

Kommunfullmaktige beslutade i september 2023 om att forsalja kommunens
boenden till AB Gislavedshus vilket genomférs under varen 2024 med en
paverkan pa kommunkoncernens ekonomiska forutsattningar och ékade krav
pa effektiv samordning och samarbete i lokalforsorjningsprocessen.

Tilldmpningen av EU:s arbetsdirektiv om dygnsvila kommer att innebéara ett
paradigmskifte for verksamheter dar dygnslanga pass hittills varit norm. Méjliga
konsekvenser omfattar 6kade kostnader, férlorade arbetstimmar och samre
arbetsmiljo. Raddningsnamnden har under sista delen av aret paborjat en
dispensansokan for att se mojligheterna for viss dygnstjanstgoring framat.

Kommunfullmaktige fattade i november 2022 beslut att flytta vard- och
omsorgsplatserna pa Lugnet till andra boenden och géra om Lugnet till forskola
och bostader. Under 2023 har socialnémndens verksamhet pa Lugnet
avvecklats och frdn om med maj manad 2023 bedriver de inte langre nagon
verksamhet pa Lugnet.

Under hosten 2023 kdptes bolaget Tingsslatt Fastighets AB genom att
kommunen lamnade ett aktiedgartillskott pa 20 mnkr till Kommunhus AB. Syftet
var att skaffa raddighet 6ver fastigheten for att i framtiden kunna utveckla
omradet i linje med Vision 2040.

Kommunfullmaktige beslutade den 15 juni 2023 att aterta uppdraget avseende
utbyggnad av it-infrastruktur (bredband) fran Gislaved Energi Koncern AB och
att resterande medel fran aktieagartillskottet aterbetalas till kommunen.
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2.5 God ekonomisk hushallning och ekonomisk stallning

2.5.1 Kommunfullmaktiges grunduppdrag

Gislaveds kommun har tre grunduppdrag: att leverera valfard och service till
invanarna, att arbeta med demokrati- och samhallsutveckling och att vara en
arbetsgivare.

2.5.1.1 Valfard och service

Ett av kommunens grunduppdrag ar att leverera valfard och service till
kommuninvanarna. Hur kommunen arbetat med detta grunduppdrag under
2023 beskrivs har utifran malgruppens, medarbetarnas och verksamheternas
perspektiv. Med fokus utifran risk och vasentlighet.

Malgruppen

Under 2023 har delar av kommunorganisationen arbetat med att stalla om till
arbetssatt som ar an mer datadrivna, proaktiva och med hégre kundfokus.
Mycket fokus har ocksa legat pa att starka forebyggande arbete for att bemota
olika problem innan de uppstar och darmed lindra negativa konsekvenser for
berérda. Bland annat har flera invanare utbildats inom HLR och brandséakerhet.
Kommunanstallda utbildas numera i suicidprevention inom ramen for Vaga
fréga. Under 2023 har aven férebyggande arbete for en battre folkhalsa inletts.
Det galler Halsocenter och den 6ppna ungdomsverksamheten Ung och aktiv.

Mal och riktlinjer for det minoritetspolitiska har arbetats fram och antagits
under hosten. Detta ar nagot som alla kommuner ar skyldiga att géra och
Gislaveds kommun har tidigare saknat ett sddant dokument.

Kommunens maltidsverksamhet har infér 2023 en helt ny form inom den nya
forvaltningen. Denna verksamhet ar en samhallsviktig funktion med behov av
en solid krisberedskap samtidigt som den bidrar till god folkhalsa, demokratiska
varderingar och kommunens attraktivitet. Maltidsavdelningens verksamhet
stracker sig brett 6ver hela kommunen och inom flera av kommunens
verksamheter.

| augusti fattade kommunstyrelsen beslutet att inratta en projektorganisation
for att planera Gislaveds kommuns 50-arsfirande. En politisk styrgrupp och
projektagare tillsattes. Malet ar att skapa en evenemangskalender som stracker
sig 6ver hela ar 2024, med aktiviteter som riktar sig till alla dldrar och fordelas
over hela kommunen.

Socialnéamndens brukarundersékningar for 2023 visar pa goda resultat inom
verksamheterna. Omraden dar malgrupperna har skattat lagre i ar i jamforelse
med tidigare ar ar tillganglighet och inflytande. Vilket verksamheterna bekraftar
da det ar svarare att tillgodose individuella behov néar resurser inte racker till,
bade utifran kompetens och medel. Den storsta negativa paverkan pa
grunduppdraget handlar om svdrigheten att rekrytera personal med ratt
kompetens. Aven om det ar svara forutsattningar att arbeta utifran for
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verksamheterna levererar de dnda en god vard och omsorg.
Medarbetarna

Det finns delar av verksamheterna som redan nu har stora svarigheter att
tillsatta tjanster med personer som har ratt kompetens. Den demografiska
utvecklingen kommunen star infor innebar att andelen av kommuninvanare i
arbetsfor alder blir farre samtidigt som de som &ar i behov av vélfardstjanster blir
fler. For Gislaveds kommuns del gdller detta i synnerhet den aldre delen av
befolkningen men aven inom utbildningsnamnden finns idag en oro kring
bemanning med personal med ratt kompetens och i férekommande fall
lararlegitimation och amnesbehdrighet.

Konsekvenser av denna utveckling blir bade att det finns farre manniskor att
anstalla fér att mota 6kande behov samt att kostnaderna for de
verksamheterna kommer att 6ka i takt med vaxande behov samtidigt som
intakterna fran skattemedel minskar om den arbetsfora befolkningen minskar,
eller inte vaxer i samma takt. Det kommunala skatteutjamningssystemet finns
till hjalp féor kommuner med befolkningsstrukturer med hogre valfardsbehov
men dven pa nationell niva innebar befolkningsforandringar att gapet mellan
intakter och kostnader for valfardsatagandet okar.

Att hantera kompetensforsorjningsutmaningen och stalla om till nya arbetssatt
for att minska behov av personal i svarrekryterade grupper ar nagra av
kommunens allra viktigaste utmaningar, i nartid och framover.

Verksamheterna

Under aret har ett arbete med att utvardera kommunens styrmodell
genomforts. Resultatet av denna presenteras i avsnitt 2.5.4. Uppdrag.
|dentifierade forbattringsmaijligheter ligger till grund for ett férbattringsarbete
under 2024.

Vakanta tjanster har haft en paverkan pa leveransférmaga och lett till 6kad
belastning pa befintlig personal. Langsiktigt strategiskt arbete har inte heller
alltid kunnat utféras i 6nskad omfattning.

Som ett led i att skapa ledningsstyrka gors en éversyn av manga av de centrala
processerna. Bland annat har budget- och uppféljningsprocess med tillhérande
investeringsplanering och exploateringsbudget utvecklats och férbattrats och till
det kommer ocksa ekonomistyrningsprinciperna som har setts 6ver. En éversyn
av lokalférsorjningsprocessen pagar med syfte att processen ska bli mer
effektiv, transparent och koncerndévergripande.

Som en fortsattning av den organisationsforandring som genomférdes infor
2023 har olika verksamheter sett 6ver och analyserar arbetssatt, kompetenser,
roller och prioriterade leveranser. Malsattningen ar att forsakra relevans,
identifiera annu ej motta behov, se relevanta samarbeten och mojliga
synergieffekter inom hela den nya organisationen. Det géller bade for externa
tjdnster och interna arbeten.

Pa manga hall i organisationen féranleder svarigheter kring
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kompetensforsorjning och dkade behov hos malgrupperna att verksamheterna
har ett standigt behov av att tanka nytt och férsdka hitta nya l6sningar. Flera
stora satsningar har gjorts inom exempelvis forebyggande arbete,
kompetensutveckling, och digitalisering.

EU:s arbetsdirektiv gallande dygnsvila ar i fokus och paverkar en rad av
kommunens verksamheter. Bekymmer har identifierats och féljdeffekter kan bli
Okade kostnader, forlorade arbetstimmar och samre arbetsmiljé.

2.5.1.2 Demokrati och samhallsutveckling

Kommunfullmaktige ansvarar for frdgor som handlar om demokrati och
samhallsutveckling. Utvecklingen ska ske pa ett transparent och hallbart satt
med hansyn tagen till sdval ekologiska, ekonomiska som sociala aspekter.

Demokrati handlar om respekten foér alla manniskors lika varde och om
individens frihet och réttighet att paverka. Invanares delaktighet ar en av
grundpelarna i ett demokratiskt samhalle. En generellt viktig fraga att fokusera
pa ar att 6ka delaktigheten i de demokratiska beslutsprocesserna och starka
tilliten fér kommunen som samhallsutvecklare.

Demokratiutveckling ar ett viktigt omrade for kommunen. Fértroendet for
kommunen grundar sig till stor del i dess formaga att leverera den service som
boende, besdkare och naringsliv férvantar sig. Att arbeta med att leverera
service av hog kvalitet som moter malgruppernas behov ar darfoér centralt. Det
ar ocksa en forutsattning att beslutsunderlag innehdller en val genomarbetad
analys som ger vagledning infor beslutsfattandet. Att bygga fortroende for
kommunens demokratiska processer ar betydelsefullt och ett viktigt verktyg ar
dialogarbete och att skapa delaktighet i beslutsprocesserna. All
medborgardialog ingdr som en del i styrningen och kan, dels utgora ett av flera
underlag till beslut, dels vara en del i ett utvecklingsarbete, dels vara lagstyrd
som i plan- och bygglagen. Medborgardialogen ska utgora ett stdd till
representativa systemet men ersatter det inte.

Demokratiberedningen har under aret arbetat tillsammans med ansvariga
tjdnstepersoner med forberedelser infor en ny omgang lokalsamtal.
Lokalsamtalen ger invanare mojlighet att fa vara med och bidra till utvecklingen
pa platsen dar de bor men ocksa tycka till om kommunens verksamhet. Nytt for
mandatperioden ar att lokalsamtalsomradena har blivit farre, sju istallet for tio.
Omradena ar nu befolkningsmassigt ungefar lika stora och varje
lokalsamtalsomrade innehdller minst en skola. Dialog fors i grundskolan i
respektive omrade vilket ocksa ar nytt fér denna omgang. Justeringen har gjorts
med hansyn till att det i ar inférs en medborgarbudget som geografiskt fordelas
ut per lokalsamtalsomrade.

Medborgarbudgeten skapar ett nytt verktyg for lokalt medbestammande dar
insatserna ocksa kan genomforas redan aret darpa, utifran den budget som
avsatts fér andamalet. Under varen har lokalsamtal fér omradet Kallerstad, As,
Tallberga, Sunnaryd genomférts. Dar lyftes bland annat vikten av att skolan och
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forskolan finns kvar i bygden, att barnen har tillgang till fritidsaktiviteter och
tillgangen till bostader samt samarbetet med Trafikverket kring att sdnka
hastigheten pa vagen forbi skolan i As. Forslag till medborgarbudget har
inkommit och omrdstning ar genomférd. De vinnande férslagen var grillplats vid
Rinken i As, utegym vid Ryavallen och landhockeymal till Isrinken. Under hosten
genomfordes dven ett lokalsamtal i omradet Bosebo, Vathult, Bararyd, Lévas.
Amnen som diskuterades var bland annat bygglov, infrastruktur, fritid och
kultur, avlopp och sophantering samt Inflytande och dialog. Omrdstning av
medborgarbudgeten for detta omrdde kommer att genomféras i bérjan av
2024.

For att folja upp demokratiberedningens arbete under hdsten 2022, dar de
besokte 21 gymnasieklasser for att prata om demokrati och samhallsfragor som
intresserar unga, genomfordes ett dterkopplande samtal i maj 2023. Samtalet
gav eleverna en mojlighet att traffa politiker och stélla fragor, rosta mellan
inkomna forslag fran eleverna sedan i hostas och genomféra en gallup-
undersdkning om intresse kring politiska aktiviteter. Traffen med eleverna
visade att unga i Gislaveds kommun har goda kunskaper om politiska processer.
Unga i kommunen upplever ocksa det latt att ta kontakt med politiker, vilket i
flera studier annars papekas som ett av hindren till ungas politiska
engagemang. Det ar darfor viktigt att satsningar pa gymnasiedialogen och
ovriga dialoger med barn och unga fortsatta och aven utdékas i kommunen.

Ett arbete pagar aven med att implementera ett medborgarrad i kommunen
som &r ett satt att 6ka delaktighet och inflytande i Gislaveds kommun.
Kommuninvanare éver 16 ar kan genom att delta i medborgarradet beratta om
asikter och tankar via enkater och gruppsamtal. Medborgarradet ar ett satt for
invanarna att papeka viktiga utvecklingsomraden inom kommunen. Radet ska
aven komplettera andra dialogformer i kommunen. Medborgarradets forsta
enkatundersokning syftade till att kartlagga invanarnas tankar om trivsel,
framtid, samverkan och inflytande i Gislaveds kommun.

Gallande fordjupning av éversiktsplanen (FOP) for Gislaved och Anderstorp har
forslaget efter aterremiss omarbetats, for att i borjan av 2024 stéllas ut for
granskning.

Inom vision Bro till Bro i Anderstorp pagar arbetet med att ta fram detaljplan for
omradet Bastuberget. Den nya planen ger méjlighet for den exploatér som
vunnit kommunens markanvisning att bygga cirka 100 lagenheter i enlighet med
det vinnande forslaget.

| Smalandsstenar pagar arbetet med detaljplan for Sédra industriomradet.
Syftet med detaljplanen ar att mojliggora expansion av befintligt industriomrade
samt i sddra Smalandsstenar, finna Iésningar som bidrar till trafiksakra
forbindelser till, fran och forbi orten samt att mojliggéra omlokalisering av
Oskarstippens atervinningscentral. Detaljplanen var ute pa samrad under delar
av november och december.
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2.5.1.3 Arbetsgivare

| kommunens uppdrag som arbetsgivare ingdr bland annat att mota de
utmaningar som finns inom kompetensférsorjningsomradets alla delar: att
attrahera, behalla, utveckla och avveckla/stélla om kompetens. Som
arbetsgivare stravar kommunen efter att vara en attraktiv arbetsplats i
framkant. Bade offentliga och privata arbetsgivare star infor stora
rekryteringsutmaningar de kommande aren. Andelen aldre och yngre okar,
medan gruppen som arbetar blir mindre och kommer dven ut pa
arbetsmarknaden allt senare. Pa kort tid kommer cirka 10 procent av Gislaveds
kommuns nuvarande medarbetare att ga i pension.

En kompetensforsérjningsstrategi ar antagen av kommunfullmaktige och det
finns en plan for hur arbetet med kompetensforsorjning ska hanteras pa
forvaltningsniva. Utifran forvaltningarnas kompetensfoérsorjningsplaner ska
kommunen som helhet kunna skapa battre aktiviteter som bidrar till att behalla
och utveckla medarbetare. Detta innebar bland annat att starka majligheten till
intern rorlighet och att hitta karriarvagar internt, istallet for att séka nytt arbete
utanfér kommunen. Under aret har ett kompetensutvecklingsprojekt finansierat
av Europeiska socialfonden (ESF) startats upp med huvudsaklig inriktning pa att
medarbetare med behov kunnat lasa yrkesinriktad svenska pa betald arbetstid.
Annu ett projekt med finansiering av olika kompetensutvecklingsinsatser for
flera malgrupper inom kommunen har blivit godkant av ESF och startar under
varen 2024.

Gislaved satsar och arbetar standigt med ett att starka och utveckla chefs- och
ledarskapet genom olika utbildningsinsatser for saval nya som etablerade
chefer pa olika nivder i organisationen. Under dret har ett utvecklingsarbete
inletts for omarbetning av de interna chefsutbildningarna, det nya
utbildningspaketet finns tillgangligt under 2024

2.5.2 Kritiska kvalitetsfaktorer

Utifrdn kommunens grunduppdrag sa har det identifierats olika omraden, eller
faktorer, dar det bedéms sarskilt viktigt att ha god kvalitet. Har kommunen god
kvalitet och effektivitet inom dessa faktorer sa sakerstaller kommunen att
grunduppdraget har utforts val. Kvalitetsfaktorerna har tagits fram genom att
utga fran fyra olika perspektiv: malgrupp, ekonomi, medarbetare och
verksamhet.

Vid varje uppfoljning gors en beddmning av hur val dessa faktorer ar
kvalitetssakrade:

* Godkand (grén) - Vi har en god kvalitetssakring av denna faktor.

* Varning (gul) - Det finns risk for att vi inte har kvalitetssakrat denna kritiska
faktor, atgarder pagar.

* Inte godkand (réd) - Vi har inte kvalitetssakrat denna kritiska faktor, atgarder
ska vidtas.
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2.5.2.1  Malgrupp

2.5.2.1.1 Alla kommuninvdnares och foretags tillgang till internet
Beskrivning

For att tillgodose att hela kommunen har tillgang till internet ar utdkad
hoghastighetsuppkoppling sarskilt kritiskt.

Kommentar

Manga i Gislaveds kommun har idag tillgdng och mojlighet att ansluta sig till
bredband med minst 100Mbit/s i 6verforingshastighet. Siffror visar pa att 94 %
av kommunens invanare och néringsliv har tillgang, eller absolut narhet, till
bredband. Tillgdngen i tatort ligger pa 97 % och pa 83 % i glesbygd. Ambitionen
att sakra till gang till internet som helhet anses darfér vara uppnadd, men
arbetet behover fortga for att inte tappa den kapacitet som finns inom
kommunen idag och inte minst for att glesbygdens andel ska 6ka.

En kvarstaende viktig utmaning ar grupper som riskerar digitalt utanforskap, en
del i att beméta den utmaningen ar it-hjalpen som ges pa plats pa biblioteken i
Gislaved och i Smalandsstenar.

2.5.2.1.2 Fortroende for kommunens demokratiska uppdrag
Beskrivning

Fortroende for tjansteman och politiker ar grunden foér vart demokratiska
uppdrag. Det ar viktigt att kommuninvanarna har en grundlaggande kunskap
kring kommunens verksamhet och ekonomi for att bygga fértroende for
kommunens arbete, skapa trygghet hos invanarna och acceptans for fattade
beslut. Det ar viktigt att fa invanarna att kanna sig delaktiga och skapa
medborgarinflytande.

Kommentar

Kommunens arbete med demokratiutveckling har utvecklats under 2023 genom
bland annat den nya processen for genomférande av lokalsamtalen och
inférandet av medborgarbudget. Ytterligare en ny process fér 2023 ar
inforandet av ett medborgarrad. Medborgarradet ar ett satt att 6ka delaktighet
och inflytande genom att anvanda digitala enkater och gruppsamtal.

All medborgardialog ingdr som en del i styrningen och kan, dels utgora ett av
flera underlag till beslut, dels vara en del i ett utvecklingsarbete, dels vara
lagstyrd som i plan- och bygglagen. Medborgardialogen ska utgéra ett stod till
representativa systemet men ersatter det inte.

| valforskningsprogrammet vid Géteborgs universitets rapport 2023:3 "Valjarnas
betyg pa den lokala demokratin” hamnar Gislaveds kommun pa plats 57 av
landets 290 kommuner nar det galler hur stor andel som ar mycket eller ganska
ndjda med hur demokratin fungerar i den kommun dar de bor. Detta visar att
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det finns en bra grund i kommunens demokratiarbete. Samtidigt visar SCB:s
medborgarundersokning hosten 2023 pa att det kvarstar vissa utmaningar i hur
de svarande upplever fortroende for kommunens politiker och tjanstepersoner
men vissa forbattringar gar att se fran foregdende matning 2021.

Beddmningen ar att det som helhet fortfarande finns okunskap kring
kommunens beslutsprocesser och de arbetsprocesser som kommunen arbetar
utifran. Det ar darfor aven viktigt att fortroendevalda och tjanstepersoner moéter
fler malgrupper i andra sammanhang for att starka fortroendet for kommunens
demokratiska uppdrag. Har ar arbetet med lokalsamtalen ett viktigt verktyg men
det kravs ocksa att arbetet starks i andra processer.

For att battre kunna fanga kvaliteten i kommunorganisationens arbete har
denna kvalitetsfaktor fran och med budget 2024 en ny utformning med en
inriktning mot mojlighet till delaktighet och inflytande.

En djupare beskrivning av kommunens arbete med demokratifragor under 2023
aterfinns i avsnittet 2.5.1.2 Demokrati och samhdllsutveckling.

2.5.2.1.3 Tillgdnglighet/Bemédtande
Beskrivning

Det ar sarskilt kritiskt att kommunen erbjuder god service och ett bra
bemétande. Okad digitalisering 6kar tillgangligheten och flexibiliteten for
invanaren. For att inte bidra till ett digitalt utanférskap behover vi samtidigt
sakerstalla att tillganglighet till vara tjanster och service inte ar beroende av
digital kompetens eller ny teknik.

Kommentar

Kommunens alla verksamheter ska genomsyras av ett gott bemotande bade
gentemot invanarna i kommunen som till kollegor. Bedémningen ar att
kvaliteten ar god men att det finns stor utvecklingspotential da malgruppernas
férvantan och behov 6kar och andras. Undersdkningar som genomforts
|6pande 6ver tid visar pa en positiv utveckling sedan kontaktcenters inférande.
Statusbedémningen Gul ar satt utifran hela organisationens leverans igenom
hela var kedja av kundservice och bemétande.

Kontaktcenter (KC) ar en stor del i arbetet kring god service och ett gott
bemoétande. KC ar en strategiskt viktig resurs for hela organisationen da det
ofta ar forsta kontakten invanaren har med kommunen och undersokningar
visar att det viktigaste for kundndjdheten ar bemdétandet vid forsta kontakten.
Hos KC fangas invanarnas synpunkter upp och alla inkomna arenden klassas i
ett drendehanteringssystem for att sedan kunna skickas vidare till den
avdelning/specialist som ska svara och aterkoppla till kundens fraga/synpunkt.
En annan méjlig vag for kunden ar att pa webbplatsen skicka in fragor,
synpunkter eller klagomal gallande bemotandet i verksamheterna.

Under 2024 fortsatter planering och utveckling av inférande av besdkssystem
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for att 6ka sakerhet och tillganglighet, ombyggnation av kontaktcenters lokaler
for att forbattra arbetsmiljo och sakerhet. Det gors daven en dversyn av andra
satt och kanaler for kontakta, t.ex. Chat och funktionen call-back har
introducerats sa att invanare nu kan valja tjansten att bli uppringda istallet for
att vanta i ko.

| ett Idngre perspektiv finns behov av att utveckla en kundfokuskultur dar goda
kundrelationer och servicekansla ar i centrum, 6ka tillgangligheten genom att
erbjuda ratt kontaktmojligheter, utveckla battre verktyg att sdka och hitta
information om vara verksamheter, 6ka utbudet av e-tjdnster som gor att man
kan kontakta kommunen 24/7 samt tydligare vagar till dialog.
Forbattringspotential finns dven i att 6ka andelen avslutade kontakter i
kontaktcenter och infora battre verktyg for uppféljning och analys av
kundbemétande, bade inom KC och organisationen i helhet.

2.5.2.2 Verksamhet

2.5.2.2.1 Resultatgivande och relevant samverkan
Beskrivning

For att kunna bemota komplexa samhallsutmaningar och for att nd en optimal
utveckling av Gislaveds kommun behéver vi pa ett effektivt satt samverka med
externa aktorer i relevanta fragor.

Kommentar

For att hantera komplexa samhallsutmaningar dar ingen aktor ar ensam
ansvarig eller har egen radighet lyfts samverkan ofta fram som en nyckel till
framgang, men samtidigt finns flera fallgropar dar sddan samverkan inte leder
till férbattring utan snarare mer komplexitet an vad som behdvs. Samverkan
som arbetsform far darfor inte bli en egennytta utan kommunkoncernen
behover jobba genomtankt och anvanda samverkan for vaxla upp ingaende
parters resurser och fa en bredare tillgdng till kompetenser och darmed kunna
mota olika utmaningar som de samverkande parterna star infor.

Externt pagar flera olika former av samverkan. Som exempel kan ndmnas
samverkan inom GGVV, regionens digitaliseringsrad, samverkan inom sédkerhet
och raddningstjanst, inom dverférmynderi, upphandling, samverkan kring sjon
Fegen, i avfallsfrdgor (SAM) samt i en gemensam bygg- och miljonamnd med
Tranemo kommun. Samverkansformer férandras utifran behov och
forandringar i omvarlden. Ett exempel ar radet for hallbar utveckling vars syfte
ar att skapa ett forum med ett helhetsperspektiv pa hallbarhetsfragorna i
Gislaveds kommun som geografisk plats. Har sker samverkan med externa
parter sdsom vardcentraler, polis, arbetsférmedling, férsakringskassan,
studieférbund, smalandsidrotten och flera.

Under 2023 arbetade kommunstyrelsen med ett uppdrag att utvardera
kommunens styrmodell. Utveckling och anpassning av budget- och
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uppfoljningsprocess har ocksa genomforts under aret. Inom dessa
sammanhang har fragor om samverkan kring 6vergripande malsattningar
hanterats och kommer fortsatta att omhandertas 2024 utifran det arbetets
resultat och slutsatser.

Kvaliteten for denna faktor ar idag god men kan inte till fullo anses sakrad innan
ny struktur fér samverkan i kommunovergripande malsattningar har etablerats.

2.5.2.2.2 Arbetssdtt som dr andamadlsenliga och effektiva for
verksamheten

Beskrivning

Verksamheterna behover fokusera pa att gora ratt saker till ratt kostnad och
med god kvalitet. Enkla och transparenta processer, 6kad effektivitet, battre
samordning och mer samarbete ar sarskilt kritiskt

Kommentar

Gislaveds kommun arbetar efter en styrmodell dar arbetssatt ska utformas efter
malgruppens behov och efter den kunskap som medarbetaren ndrmast
malgruppen har. For att skapa en effektiv verksamhet med genomgaende god
kvalitet behdver arbetet med styrmodellen fungera fullt ut. Det finns idag ett
behov av fordjupning i styrmodellen ute i verksamheterna. Under 2023 har
kommunstyrelseforvaltningen omhandertagit ett uppdrag fran
kommunfullmaktige att utvardera kommunens styrmodell med fokus pa 6kad
kvalitet. Under uppdragets genomférande och i det vidare arbetet utifran dess
slutsatser ges majlighet att utdver utvardering aven syresatta och férdjupa
organisationens styrmodellsarbete. Efter intrdde i ny organisationsstruktur vid
arsskiftet har fokus under aret inom manga olika verksamheter legat pa att
etablera nya rutiner och arbetssatt.

Ett omrade som tydligt synliggor arbetssatt ar digitalisering av processer. |
samband med att ett system byts ut, sa gas alla processer for systemet igenom
och kartlaggs. Gamla arbetssatt och processer byts ut mot enklare och
transparenta processer dar arbetssatt ska vara andamalsenliga. Det innebar
ocksa okad kvalitet och informationssakerhet. Digitalisering ar ett naturligt
verktyg for effektivitet, forbattrad kvalitet och automatisering av processer.

Under 2022 inférdes en modell fér beddémning av nyttorealisering i
investeringar och projekt. Modellen starker formagan att identifiera och inféra
de investeringar som ger storst verksamhetsnytta inom kategorierna tid, kvalitet
eller arbetsmiljo samt sakerstalla att den nyttan ocksa realiseras. Modellen ar
nu under dversyn for att vidare anpassas for att kunna spridas och
implementeras bredare i verksamheterna for att fa effekt.

For att fullt ut nd godkand niva behdver samarbetsférmagan fordjupas inom
organisationen sdval som med externa parter samt att aktivt arbeta med att
sakra framtida kompetensforsorjning inom nyckelomraden.
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2.5.2.2.3 En koncern som genomsyras av hallbar utveckling
Beskrivning

Hallbar utveckling ar en strategiskt viktig fraga for Gislaveds kommun. Att den
antagna strategin for hdllbar utveckling omhandertas inom alla
kommunkoncernens verksamheter ar sarskilt angelaget.

Kommentar

Sedan 1 januari 2023 leds arbetet med kommunens strategiska
hallbarhetsarbete av Samhallsutvecklingsforvaltningen. Ramen for arbetet ar
Gislaveds kommuns strategi for hallbar utveckling som bygger pa Agenda 2030,
tidigare kommunala strategier samt nationella och regionala strategier och mal.
Uppfoljning gors i form av en statusrapport for det geografiska omradet
Gislaveds kommun. Det tidigare planerade arbetet med framtagande av en
kompletterande uppfoljningsrapport som ska folja den kommunala
organisationens eget bidrag till strategin for hallbar utveckling har fatt
prioriteras ner. Det arbetet kommer att anpassas for att matcha nya
rapporteringsdirektiv fran EU som en viktig utgangspunkt i kommunkoncernens
fortsatta hallbarhetsarbete.

2.5.2.2.4 Intern och extern kommunikation
Beskrivning

Gislaved kommun behover ha en kontinuerlig dialog med invanarna om dess
verksamheter och beslut. Denna information behdver vara latt att ta till sig.
Inom kommunen behdvs ett helhetstank med bra intern kommunikation.

Kommentar

Kommunikation ar en viktig faktor for ett framgangsrikt arbete, utveckling och
ledarskap samt en forutsattning for att bygga foértroende for demokratin, ses
som en attraktiv arbetsgivare samt skapa intresse for platsen.
Statusbeddmningen baseras pa ett behov av att lanka kommunikationsmalen
med kommunens 6vergripande verksamhetsmal - att leverera ratt fokus,
leverans, kvalitet samt genomfora malgruppsanalys.

Grogrunden for spekulation ar som stérst nar information saknas eller ar
bristfallig. Om kommunen, férutom att vara transparenta och publicerar
protokoll med mera, lyckas kommunicera varfér beslut fattas kommer
forstaelsen for vart agerande och tilliten till kommunen 6ka. Detta galler bade
internt och externt och &r lika viktigt i bada dimensionerna - i dagens
kommunikationsmiljo ska man rakna med att det inte finns ndgon grans mellan
intern- och extern kommunikation.

Ett aktivt arbete gors med internkommunikation genom intranatet "Insidan”
som huvudkanal. I internkommunikation ingdr dven annan
informationsspridning som APT och andra traffar. Malet ar att ha medarbetare
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som ar valinformerade och trygga i sin egen roll men ocksd med vad som
hander inom kommunen. Detta for att skapa goda ambassadérer som vill och
vagar sta upp for organisationen och fattade beslut. Arbetet med
kommunikativt ledarskap har idag lagre prioritet pd grund av resurser.

Att ha en 6ppen och tydlig kommunikation med invanare ar avgérande for att
behalla ett hogt fortroende for kommunen som organisation och for vart
demokratiska system. Det ar sedan lange kommunens malsattning att vara
oppen och transparent med var information, darfor direktsands
kommunfullméaktiges sammantraden och protokoll fran fullmaktige och alla
namnder publiceras pa kommunens webbplats. Kommunens webbplats ar
huvudkanalen for informationsspridning och for att minska risken for
feltolkningar hanvisas manga fragor till webbplatsen for att garantera att alla
invanare far ta del av samma information.

Den nya webben som lanserades i februari 2023 lever upp till lagkrav och
forvantningar pa hur information tillhandahalls pd en modern webb. Arbetet
med att kontinuerligt sakerstalla korrekt, relevant information samt samverkan
med redaktorerna fortsatter.

En regelbunden pressdialog, dar lokal press bjuds in, har organiserats av
Socialnamnden efter varje namndmote. Utvarderingen visar att det har gett
positiva resultat genom att det har skapat méjligheter att bygga kunskap och
relationer med medierna. Denna praxis kommer att fortsatta under 2024.

Efter varje kommunstyrelsemdte ges ordféranden tillfalle att i filmformat
informera invanarna om de mest vasentliga besluten och @mnena pa
dagordningen. Den cirka 3 minuter langa filmen distribueras pa kommunens
webbplats med syftet att ge invanarna lattillganglig och snabb information om
vad kommunen arbetar med samt att erbjuda insyn i de viktigaste besluten.

Arbetet med varumarkesplattformen har presenterats med inriktning mot "en
kommun - ett varumarke", vilket genomsyrar och stdds av den uppdaterade
versionen av den grafiska profilen som har godkants.

2.5.2.2.5 Sdakra andamadlsenlig it-infrastruktur
Beskrivning

Ska Gislaveds kommun kunna anvanda den digitala teknologin pa ett optimalt
satt behdver vi skapa ratt forutsattningar for detta. Genom dialog mellan it-
avdelning och verksamheten, kan framtidsutmaningar och behov av satsningar
pa infrastrukturférandringar fangas upp och implementeras i god tid.

Kommentar

Under perioden har taktiska méten med majoriteten av kommunens
forvaltningar genomforts. Malsattningen har varit att sakerstalla tjansteagare,
tjansteforvaltare, licensformer och kostnader for forvaltningarnas olika system.
Denna genomlysning blev extra nédvandig i och med den omorganisation som
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kommunen genomgick vid arsskiftet.

Arbetet med att tillmotesgd kommunens krav fran NIS direktivet har gatt som
planerat. It-avdelningen har tagit fram en I6sning och arbetar [6pande med att
hoja sakerheten i kommunens natverk, forvaltning efter forvaltning i
prioritetsordning ur sakerhetsavseende.

2.5.2.3 Medarbetare

2.5.2.3.1 Tillgang till ratt kompetens
Beskrivning

Tillgang till ratt kompetens anses vara en av de viktigaste forutsattningarna for
att kommunen ska kunna leverera god service och na goda resultat.

Kommentar

Rekryteringsunderlaget av nya medarbetare kan emellanat vara tunt och da ar
det framforallt inom de sa kallade bristyrkena som yrkeserfarenhet ar det som
saknas for att motsvara kraven som stalls pa de utannonserade tjansterna.
Flertalet s6kande ar nyutexaminerade och omvarldsbevakning visar att det i
stort &r samma yrkesgrupper som ar svara att rekrytera éver hela landet. Inom
alla 6vriga tjanster finns det kvalificerade s6kande till merparten av tjansterna.

En framtida utmaning blir att kunna stalla om den interna kompetens som finns
for att ta tillvara potentialen hos medarbetare som garna vill utvecklas inom ett
omrade dar vi som arbetsgivare ser att det finns ett framtida kompetensbehov.
Har kommer férvaltningarnas kompetensforsorjningsplaner spela en viktig roll
dar inventering av kompetens sker pa 1, 3 och 5 ars perspektiv. Ett strukturerat
satt att arbeta med I6nebildning har tagits fram dar fokus ligger pa ratt 16n vilket
kommer skapa attraktivitet och underlatta rekrytering nar Gislaved erbjuder
[6ner som ar marknadsmassiga och konkurrenskraftiga inom befattningar som
ar sarbara ur ett kompetensforsorjningsperspektiv.

2.5.2.3.2 Utvecklande Arbetsklimat
Beskrivning

Medarbetare som trivs pa arbetsplatsen, har mojlighet att utvecklas och kanner
engagemang ar en forutsattning for ett bra genomférande av vara
grunduppdrag.

Kommentar

Under aret startade kommunen arbetet med pulsmatningar. Pulsmatningarna
ar tankta att komplettera den stdrre medarbetarenkaten som genomfors
vartannat ar och skickas ut via e-post tre ganger om aret till samtliga
medarbetare. Syftet med pulsenkaterna ar att ge alla medarbetare chansen att
delge sina upplevelser kring arbetsmiljé och arbetssituation just vid testtillfallet.
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Resultatet ger ett underlag for fortsatta diskussioner kring arbetsmiljon i
arbetsgrupperna.

Resultaten av arets pulsmatningar visar att en majoritet av de svarande 6verlag
ser sin arbetsmiljo som bra, att nastan alla upplever arbetsuppgifterna som
meningsfulla och att man kanner sig uppskattad av sina arbetskamrater. En stor
del av medarbetarna som besvarat enkaten upplever att tiden inte racker till for
att hinna arbetsuppgifterna och Pa vissa arbetsplatser finns det utmaningar i
arbetsmiljon och pa vissa arbetsplatser finns det utmaningar i arbetsmiljéon som
omhandertas av chefer och skyddsombud i handlingsplaner.

| samband med den férsta pulsmatningen stalldes dven fragor som mater index
for hallbart medarbetarengagemang (HME) som sedan kan jamféras med
landets kommuner. Indexvardet ar detsamma som for 2022 och ligger nagot
over medeltalet for kommuner i stort.

2.5.2.4 Ekonomi

2.5.2.4.1 Prognossdkerhet vid ekonomiska uppféljningar
Beskrivning

For att planera och prioritera hur kommunens ekonomiska resurser anvands ar
det sarskilt kritiskt att de ekonomiska prognoser som gors ar tillférlitliga.

Kommentar

Det ar av mycket stor vikt att ekonomiska prognoser fér namndernas
budgetavvikelser och kommunens resultat i sin helhet har en god traffsakerhet.
Ekonomiska prognoser ar ett verktyg for att mojliggdra att ratt beslut och
darmed ratt prioriteringar kan goras i verksamheten. For att kommunen ska
kunna planera resurser och gora politiska- och verksamhetsmassiga
prioriteringar behdver prognoserna vara av hog kvalité och samstammiga.

Hog traffsakerhet for ekonomiska prognoser medfér bra beslutsunderlag som
medfor en battre mojlighet till god ekonomisk hushallning for kommunen. Vid
storre prognostiserade dverskott ska en omprioritering géras och vid
prognostiserade storre underskott ska atgarder utféras for att medféra en
ekonomi i balans. Ekonomin ar 6éverordnad verksamheten enligt kommunens
ekonomiska styrprinciper och over eller underskott hanteras i forsta hand av
respektive namnd.

Att forbattra prognossakerheten ar ett standigt pagaende arbete pa alla nivaer
inom kommunkoncernen. Genom en god dialog med chefer i verksamheten och
kommunstyrelseforvaltningen, hog verksamhetskunskap och en bra
omvarldsbevakning 6kar prognossakerheten. Vissa ofdrutsagbara handelser
kommer dock aldrig vara majliga att ta hansyn till i prognosarbetet. Att lara sig
av eventuella prognosavvikelser som ibland uppstar ar viktigt for att oka
prognosernas traffsakerhet.
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Prognosen for 2023 innehdll en stdrre grad av osakerhet med anledning av att
ekonomin i Sverige och Europa har praglats av hog inflation, hoga/rorliga
energi-, livsmedelspriser och av en storre geopolitisk osakerhet an tidigare.
Forutsattningarna var darmed mer komplexa att forutsaga och férandrades
snabbt.

Penningpolitiskt har Riksbanken aktivt arbetat med att bekampa inflationen
med hjalp av justeringar av styrrantan. Finanspolitiskt har regeringen varit
aterhallsam med stdd till kommuner, regioner och medborgare for att inte
motverka Riksbanken mal med att bekampa inflationen. | namndernas
prognoser for 2023 marks det tydligt att i princip alla verksamheters
kostnadsnivder har 6kat pa grund av den hoga prisutveckling som radde under
2023.

Aven om det under slutet av 2023 kom positiva signaler om att inflationen var
pa vag ner sa ar det med anledning av ett fortsatt osakert och anstrangt
ekonomiskt lage av ytterst stor vikt att kontinuerligt félja handelseutvecklingen
bade lokalt, nationellt och globalt. Det ar dven av ytterst stor vikt att beslut
fattas som innebar att Gislaved kommun langsiktigt bibehaller en god ekonomi
och en kostnadseffektiv verksamhet. Negativa ekonomiska foljdverkningar
behdver minimeras for kommunkoncernens verksamheter och i dess
forlangning for kommunens invanare.

2.5.2.4.2 God ekonomisk hushdllning
Beskrivning

Det ar sarskilt kritiskt att kommunens resurser anvands till ratt saker och pa ett
effektivt satt.

Kommentar

Gislaveds kommun definierar god ekonomisk hushallning i kommunfullmaktiges
overgripande samt finansiella mal.

God ekonomisk hushallning innebar inte enbart att rakenskaperna gar ihop pa
ett ansvarsfullt satt. Begreppet innebar krav pa att resurserna anvands ratt och
att de utnyttjas pa ett effektivt satt. For att skapa forutsattningar for att fa en
god ekonomisk hushallning, maste det finnas ett klart samband mellan
resursatgang, prestationer, resultat och effekter. Detta sakerstéller en
kostnadseffektiv och andamalsenlig verksamhet. Detta ska bade kunna parera
svangningar i omvarlden samt vara en férutsattning for kommunen att kunna
investera. Risken med att ha ett for Iagt resultat innebar att vid minsta
svangning i omvarlden, pensioner eller nagot annat som paverkar kommunen,
kommer direkt att paverka ndmnderna.

Det ar av storsta vikt att alla ndmnder haller sig inom de budgetramar som
kommunfullmaktige har beslutat. Gors inte detta satts hela kommunen i ett
mycket svart lage. Med ett negativt resultat ar kommunen dessutom alagd att
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inom tre ar aterstalla underskottet, och ett besparingslage blir aktuellt.

Kommunfullmaktiges mal ar av den langsiktiga karaktaren och manga arbeten
ar startade och borjar ge resultat. Bade i det forebyggande syftet, att bygga
ledningsstyrka samt kring styr- och stodfunktionerna for att féra kommunen
framat.

En svarighet att beddéma god ekonomisk hushallning uppstar alltid da det ska
goras en prognos for framtiden. For 2023 ars verksamhet redovisar
socialnamnden, samhaéllsutvecklingsnamnden samt utbildningsnamnden stérre
ekonomiska underskott jamfért med budget.

2023 praglades av extra ordinara forutsattningar med en hog inflation och
geopolitisk osakerhet i omvarlden vilket medfor en stérre ekonomisk osakerhet
for framtiden.

Eventuella ekonomiska underskott i namndernas verksamheter under 2024
behover atgardas for att under de kommande aren fa en god balans i ekonomin
och darmed skapa utveckling och majlighet fér framtiden.

Det kommer innebara att det kravs ett mycket aktivt arbete av alla, politiker som
tjanstepersoner, for att arbeta bort ekonomiska obalanser i namndernas
verksamheter. Gislaveds kommun behdver parallellt med detta arbete dven
rusta for framtiden genom att arbeta an mer med bland annat civilt férsvar,
nara vard, férebyggande insatser, skapa ledningsstyrka samt férbattra service
och leverans till kommuninvanare, besokare och naringsliv, bade for befintliga
som potentiella, i kommunen. De ndrmaste tva daren kommer att stalla mycket
hoga krav pa kommunkoncernens langsiktiga formaga att skapa méjligheter och
attraktivitet.

253 Mal

Kommunens mal ar framtagna utifran det som prioriterats i kommunens
utvecklingsarbete. Alla kommuner ar skyldiga att ha god ekonomisk hushallning.
For Gislaveds kommun innebar god ekonomisk hushallning féljande mal:

2.5.3.1 Det goda livet

2.5.3.1.1 Oka upplevd trygghet och hilsa hos barn och unga

Kommentar

Utbildningsnamnden genomférde sin barn- och elevenkat mellan 1 februari till 7
mars 2023 i forskolan, fritidshemmen, grundskolan, grundsarskolan, gymnasiet
och gymnasiesarskolan. Malgrupperna som besvarat enkaten var barn/elever,
personal och vardnadshavare. Resultaten visar att majoriteten av eleverna pa
samtliga nivder kdnner sig trygga i skolan. Det finns dock en del varians mellan
de olika nivderna men sammantaget visar resultatet att de flesta eleverna
upplever skolan som en trygg plats och att de ar néjda med sin skola.
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Under hosten 2023 besvarades folkhalsolsoenkat ung av elevernai arskurs 9
och arskurs 2 gymnasiet. Totalt svarade 300 elever i arskurs 9 och 316 elever i
arskurs 2 pa gymnasiet.

| enkaten svarar i arskurs 9 en lagre andel flickor (49 %) an pojkar (73 %) att de
kanner sig trygga i klassrummet. | drskurs 2 pa gymnasiet ar det en skillnad dar
73 % av flickorna samt 81 % av pojkarna upplever att de alltid kanner sig trygga i
klassrummet. Over tid visar sig detta vara en trend under aren 2017, 2020 och
2023 dar flickorna generellt satt skattar sin trygghet lagre i klassrummet an
pojkar.

52 % av flickorna respektive 74 % av pojkarna i arskurs 9 anger att de kanner sig
trygga pa rasterna. | arskurs 2 pa gymnasiet uppger 66% av flickorna respektive
72 % av pojkarna att de ar trygga pa rasterna.

Pa gymnasiet pagar fortsatt ett aktivt trygghets- och sakerhetsarbete, vilket
bland annat innefattar ett arbete med vardeskapande aktiviteter dar ett
malomrade ar trygghet. Lotsarnas nara samarbete med sina klasser skapar
forutsattningar for att den elev som av nagon anledning inte upplever sig trygg i
skolan vagar lyfta och ta upp situationen.

2.5.3.1.2 Fler ménniskor i egen forsorjning och med riitt
kompetensforsorjning till ndringslivet

Kommentar

Kommunstyrelsens avdelning for arbete och utbildning arbetar for att
mojliggora forutsattningar for 6kad andel i egenférsorjning med fokus pa att
insatser som erbjuds &r anpassade bade utifran arbetsmarknadens behov och
deltagarnas mojligheter att uppfylla behovet.

Avdelningen arbetar med en bred malgrupp som éar i behov av individuella
insatser. Det ar viktigt att utgd fran arbetsmarknadens behov och samtidigt
beakta varje enskild individs forutsattningar. Vid arbetet med malgrupperna sa
star individen i fokus. Kartlaggningen ar individuell och flertal ganger ar det flera
kompetenser inom avdelningen som stéttar samma individ. Har behdvs en
gemensam planering for varje enskild individ vad galler deras vag mot
egenforsorjning.

For att annu tydligare satta individen i fokus satsas pa att infora flexutbildning
inom samtliga verksamheter inom centrum for livslangt larande (CLL) for att
underlatta for kommuninvanare att t.ex. kunna studera och arbeta samtidigt.

En industriutbildning med inriktning mot svets ar sedan hosten igang och
samtliga elever har tillgdng till APL platser. Forutom industriutbildningen finns
aven framledes behov fran naringslivet kring automationsutbildning.

Det finns ett fortsatt arbete att gora framat, med dimensionerad utbildning men
framfor allt utifran utmaningen i att skapa utbildningar som méter behovet av
kompetenshdjning av redan befintlig personal. Fér att CLL ska kunna leverera
de mest optimala utbildningsformerna, anpassade for att méta de behov som
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efterfragas ar det viktigt att bade naringslivet och kommunkoncernen har
inventerat kompetensférsorjningen i sina verksamheter och har en strategi
kring hur man framledes vill kompetensforsorja sin personal, parallellt med att
fa in nya kompetenser och fortsatta bedriva verksamhet.

2.5.3.1.3 Forbdttra maluppfyllelsen i skolan

Kommentar
Grundskola

Maluppfyllelsen i grundskolan har stabiliserats pa en hégre niva. Andelen elever
i drskurs 9 som ar behoriga till nationellt program pa gymnasieskolan uppgar till
83,1 %.

Fortsatt behdvs en forstarkt kompetens kring att anpassa undervisningen pa
grupp- och individniva, utredningar och kartlaggningar sker tidigare och
overgangar behover bli mer samsynta. Satsningar och insatser sker inom ramen
for det specialpedagogiska professionsnatverket med Specialpedagogiska
skolmyndigheten (SPSM) samt projektet Riktade insatser med Skolverket.

Framgangsfaktorer for larande och resultat ar tydliga strukturer och rutiner for
planering, kartlaggning och uppféljning av behov och insatser, undervisning
riktad mot behdrighetsgivande amnen samt varierad undervisning med tydligt
ledarskap i klassrummet. Kommunikation och samarbete mellan skola och hem
ar viktigt liksom samverkan med andra instanser sdsom socialtjanst, BUP, LSS
med flera i mer komplexa elevarenden.

Gymnasieskola

Andelen elever pa nationellt gymnasieprogram som nadde en examen lasaret
2022/2023 var 70 %. Det ar en 6kning med 4,2 procentenheter jamfért med
foregaende lasar.

2.5.3.1.4 Oka viilbefinnandet bland dldre

Kommentar

Sjalvmordsstatistiken bland aldre i Sverige ar forhallandevis hog jamfort med
andra aldersgrupper. En fortsatt suicidpreventionsutbildning for all kommunal
personal medfér en 6kad trygghet bland personalen att lyfta psykisk ohalsa i en
dialog. Pa sa satt kan fler fa tidig hjalp och stod vilket medfor ett 6kat
valbefinnande. Vid suicidfall finns efterlevnadsstod att tillga och for att utdka
det forebyggande arbetet planerar socialforvaltningen ett dterhamtningscenter
som kommer att erbjuda fler evidensbaserade insatser till personer som lider av
psykisk ohélsa och deras anhdoriga.

Ett arbete for att utdka samarbetet mellan olika delar av kommunorganisation
har startats upp pa strategisk niva med malsattning att starka det férebyggande
arbetet for att minska psykisk ohélsa, ensamhet och utsatthet for bade barn,
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vuxna och aldre. Inledningsvis kartlades redan pagdende och etablerade
samarbeten. Under aret har dven ett samarbete inletts kring traffpunkterna
avseende halsocoach och gruppverksamhet och som en del av nara vard-
omstallning har samarbeten mellan social- och utbildningsnamnden utékats.

2.5.3.2 Attraktivitet och hallbar utveckling

2.5.3.2.1 Frimja byggandet av bostdder for olika malgrupper

Kommentar

Under aret har arbetet med att ga fran vision till genomfoérande inom omradet
for vision 2040 i Gislaved paborjats och underlag for atgarder i centrum tagits
fram. Strategiska forvarv av fastigheter har gjorts och planeras fortsatt.
Inledande inventeringar inom platsen ar genomférda.

Ett utmanande ekonomiskt lage under 2023 har paverkat bostadsbyggnationen
inom Gislaveds kommuns geografiska omrade. Nagra av de planerade
projekten har avvaktat med konkret uppstart, i dessa fall har en tat dialog med
exploatoren hallits. Det ar viktigt att flyttkedjorna halls igdng. Inte minst ar
produktion av trygghetsbostader efterfragad. Ett sadant projekt planeras vid
Bastuberget i Anderstorp, dar markanvisning gjorts och detaljplanearbete pagar
i samarbete med exploator.

Arbete har pagatt under aret for markanvisningar i Gislaved respektive
Anderstorp, for flerbostadshus. Ny detaljplan for bostader i Smalandsstenar
(Haghult/Tillbo) ar klar i avvaktan pa att vinna laga kraft, planen ar for
narvarande overklagad. En bostadsbyggnation av lagenheter i Smalandsstenar
pa Avenboksgatan (uppskattat till ca 40 - 50 lagenheter) ar pagdende i regi av
lokalt foretag.

Efter ett forsiktigt 2023 finns indikationer pa att bostadsbyggnadsprojekt som
satts pa paus i vantan pa battre omvarldslage kommer att startas upp under
2024.

2.5.3.2.2 Oka anviindandet av fornyelsebar energi

Kommentar

For att, bland annat, 6ka anvandandet av fornyelsebar energi bildade Gislaved
Energi AB for tva ar sedan bolaget Gislaved Energipark AB tillsammans med en
extern partner. Det har sedan dess tillkommit ett antal deldgare. Energiparken
ar under uppférande dér delarna bestar av ca 4 000 solcellspaneler, energilager
med aterbrukbara batterier fran elfordon samt pa sikt dven vatgasproduktion.

| december invigdes Gislaved Energi AB:s publika laddstation for tyngre
elfordon, som ar en viktig kugge i regionens infrastruktur foér godstransporter.
Laddaren ar ytterligare ett steg for att bidra till energiomstalliningen i samhallet,
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till elektrifieringen i Gislaveds kommun och foér Jonkdpings lan. Stationen
erbjuder tva supernabbladdare (om totalt 400 kilowatts effekt) fér laddning av
tva tyngre fordon samtidigt. Aven elbilar kan anslutas.

Ett avtal har tidigare slutits mellan Gislaved Energi AB och Gislaveds kommun
for byggnation av en solcellsanlaggning pa Raddningstjanstens tak i Mossarp.
Tekniska forutsattningar for byggnaden har tillsammans med en ekonomisk
beddmning gjort att projektet i nulaget inte genomfors.

Omstallningen till fossilfri personbilsflotta ar nastan klar och transportbilar
anvander férnybara drivmedel.

2.5.3.2.3 Stdrk de lokala forutsdttningarna for livsmedelsforsérjning och
gréna ndéringar

Kommentar

| arbetet med Oversiktsplanering och detaljplaner arbetar kommunen for att
bevara jordbruksmark. Inom ramen for Enter Gislaved ABs verksamhet har ett
arbete med gréna naringar bedrivits, vilket ocksa bidrar positivt till fullmaktiges
mal genom att stimulera areella naringar.

For att bidra till att stérka de lokala forutsattningarna for livsmedelsforsorjning
har Gislaveds kommun tillsammans med Hushallningssallskapet ocksa raknat
fram sin forsorjningsbalans (det vill séga hur stor del av var befolkning vi sjalva
kan férsorja med livsmedel). Enligt verktygets berdakningsmodell har Gislaved en
forsorjningsbalans som innebar att kommunen i dagslaget kan forsorja knappt
halva sin egen befolkning, vilket visar pa vikten av att fortsatta arbeta med att
Oka den lokala livsmedelsproduktionen. Omvarldslaget har ytterligare forstarkt
detta. Kopplat till detta har ett arbete startats upp under slutet av aret for att pa
sikt 6ka kommunens sjalvforsorjningsgrad, vilket dven har baring pa
kommunens krisberedskapsarbete.

En arbetsgrupp for livsmedelsupphandling arbetar aktivt och strategiskt sedan
en lang tid tillbaka med att uppmuntra lokala leverantérer att Ilamna in anbud
for delkontrakt i vara livsmedelsupphandlingar och det finns dven mojlighet att
kopa in lokala ravaror genom huvudleverantoren. Arbetsgruppen arbetar aven
for att lokala alternativ ska finnas pa avtal. Det ska dock uppmarksammas att
det slutligen ar verksamheten som képer in och anpassar respektive inkdp
utifran givna ekonomiska forutsattningar.

2.5.3.2.4 Tillgang till rent vatten och effektiv vattenrening

Kommentar

Provtagning och kontroll av dricksvattenstatus och avloppsprocess genomfors
[6pande och bagge beddms ha god status. Verksamheten genomfér aven
systematiskt kartlaggning, beddmning och kontroll av eventuella risker och en
god beredskap for att hantera stérningar finns.
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| nuldget anses tillgangen till dricksvatten vara god men for att ytterligare
sakerstalla god tillgang vid torka eller hogre forbrukning utreder VA-
verksamheten en ny vattentakt. FOr att trygga vattenforsorjningen langsiktigt
finns idag vattenskyddsomraden for de flesta av de allmanna
dricksvattentakterna.

Ett fortsatt skydd av vattentdkter, sanering av fororenad mark, minskning av
riskerna for paverkan av utslapp fran transporter och andra verksamheter ar
avgorande for en langsiktigt hallbar och robust vattenforsorjning. |
samhallsplaneringen ar darfor dricksvattenintressets ansprak prioriterat. |
kommunens gallande dversiktsplan anges, bland annat, att:
grundvattenresurserna ska skyddas och ges prioritet vid avvagning mot andra
intressen.

For att lyfta utvecklingen till en mer strategisk och framatsyftande niva har
malet omplanerats infér 2024 med ett storre fokus pa robusthet och
beredskaps- och kontinuitetsplanering utifran vattendirektivets inriktningar.

2.5.3.3 Foretagsklimat och naringslivssamverkan

2.5.3.3.1 Sdkerstiilla detaljplanelagd och firdigstdlld industri-, handels-
och bostadsmark

Kommentar

Efterfragan pa mer industrimark ar fortsatt stor. Mojliggérande sker, bland
annat, genom framtagande av ny detaljplan i Smalandsstenar for Sodra
industriomradet. Syftet med detaljplanen ar att mojliggéra expansion av
befintligt industriomrade samt i sédra Smalandsstenar finna I6sningar som
bidrar till trafiksakra forbindelser till, fran och férbi orten samt att mojliggora
omlokalisering av Oskarstippens atervinningscentral. Detaljplanen var ute pa
samrad under delar av november och december. | Nobbele, Reftele, pagar
projektering enligt detaljplan fér industriomrade. Atgarden sker i samverkan
med Trafikverket vilket medfor att tidplan for fardigstallande av detta projekt
paverkas.

Ny detaljplan for bostader i Smalandsstenar (Haghult/Tillbo) ar klar i avvaktan
pa att vinna laga kraft. | Anderstorp har markaffar genomforts for att mojliggora
utbyggnad av industri, genom markanvisning och framtagande av detaljplan i
samverkan med exploator.

Steg som tagits under aret ar 6kad kommunikation kring marknadsférandet av
planerad och fardigstalld industri-, handels- och bostadsmark. Kommunikation
behdvs for att visa och forklara pagdende och kommande projekt fér invanare

och naringsliv. Arbetet med exploateringskalkyler for kommande projekt pagar.
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2.5.3.3.2 Rdtt service, stod och vigledning vid kontakt med kommunen

Kommentar

Kommunens service gentemot naringsliv, boende och bestkare spanner éver
nastan alla kommunens verksamhetsomrdden och funktioner. Manga av de
som har kontakt med kommunen har dessutom flera roller, vilket gor att
uppfattningen om kommunens service inom ett omrade kan paverka hur de ser
pa kommunen inom ett helt skilt omrade. Kommunen maste darfér arbeta med
fragan pa ett 6vergripande plan, samtidigt som forbattringar maste identifieras i
alla olika verksamhetsomraden av de som arbetar med fragorna. Under 2023
har extra fokus lagts pa att 6ka medvetenheten och kunskapen hos vara
medarbetare om vikten av gott bemdétande, service, tillganglighet samt
kommunikation med vara kommuninvanare. Ett exempel pa detta ar bygg- och
miljdavdelningens arbete med projektet Ldtt & Rdtt. Syftet med projektet ar att
O0ka medvetenheten och kunskapen om vikten av gott bemoétande, service,
tillganglighet, utredningsansvaret, kommunikation, dokumentation av beslut,
motivering av beslut med mera.

Kommunen har under nagra ars tid arbetat med att kartlagga hur ett
systematiskt arbete for att forbattra servicen kan skapas. Kartlaggningen ska nu
omsattas i praktiken genom det naringslivsprogram som tas fram, dar ett stort
fokus kommer vara att arbeta med en forbattrad service gentemot invanare
generellt och naringslivet i synnerhet. | detta ska kompetensutveckling,
digitalisering och automatiseringsinsatser samt forstarkt uppféljning bidra till
att verksamheterna kontinuerligt utvarderar och férbattrar sin service enligt de
grundlaggande principer som tas fram. De grundlaggande principerna utgar
fran att skapa en effektiv och konsultativ service som hjalper invanare och
foretagare att gora ratt sa tidigt som mojligt i deras kontakt med kommunen.
Forslaget till naringslivsprogram ar ute pa remiss for att senare efter eventuella
omarbetningar ga upp for antagande 2024.

Hostens 6vergripande chefsutvecklingstraffar, chefsforum dgnades at
kundfokus, vardskap och bemotande vilket kan ses som startskottet pa att
kommunledningen anser amnet prioriterat.

2.5.3.4 Sveriges ledande offentliga arbetsgivare

2.5.3.4.1 Vara en attraktiv arbetsgivare genom att utveckla och behalla
vdra medarbetare samt 6ka delaktigheten genom tillit och
medskapande

Kommentar

Attraktivitet skapas genom en god kommunikation som praglas av hog tillit och
delaktighet till medarbetare, mellan medarbetare och chefer. Detta arbete
forstarks av det nya samverkansavtalet organisationen arbetar utifran sedan
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den forsta augusti 2023. Attraktivitet 6kar ocksd nar malsattningen ar att arbeta
for att behalla och utveckla befintliga medarbetare som en del i
kompetensforsorjningsarbetet. For att astadkomma detta har chefsforums
senaste tva tillfallen fokuserat pa vad som fungerar bra och vad som fungerar
mindre bra, detta har gett ett bra underlag till vad som behdver utvecklas och
vad vi ska fortsatta gora.

Arbetet med organisationséversynen ar ett gott exempel pa hur medarbetare
involveras tidigt i processen for att skapa delaktighet och mojlighet att paverka
eventuella férslag pa férandringar. Aven i flera rekryteringar har kommunen valt
att forst sdka internt for att 6ka majligheten till intern rérlighet och hitta
karridrvagar inom den egna organisationen istallet for att direkt ga ut och soka
externt. Detta tillvagagangssatt starker medarbetarskapet och attraktivitet for
kommunen som helhet. Resultatet av medarbetarundersdkningen som
genomforts under varen 2022 visar pa ett betydligt hogre resultat an
foregaende matning 2019 nar det galler hallbart medarbetarengagemang
(HME). HME ar det index som speglar trivsel och maende ur ett
arbetsmiljoperspektiv for medarbetare. Arbetet upplevs som meningsfullt
samtidigt som det finns en hog grad av delaktighet och mojlighet att paverka
innehallet.

Resultaten av arets pulsmatningar visar att en majoritet av de svarande 6verlag
ser sin arbetsmiljo som bra, att nastan alla upplever arbetsuppgifterna som
meningsfulla och att man kanner sig uppskattad av sina arbetskamrater.
Behovet av att utveckla uppféljning och aterkoppling till medarbetarna, som
kom fram i medarbetarenkaten kvarstar. Cheferna arbetar aktivt med sina
verksamheter med att forbattra uppfoljning och aterkoppling i alla led. Framat
ar det viktigt att identifiera och uppmarksamma goda exempel, uppmarksamma
framgangsrika arbetssatt och skapa larande mellan chefer.

Mer information finns i avsnitten 2.5.1.3 Arbetsgivare och 2.5.2.3.2 Utvecklande
Arbetsklimat

2.5.3.4.2 Att erbjuda personal rdtt utbildning for att tillgodose
personalbristen.

Kommentar

Samarbeten finns idag pa plats mellan kommunstyrelsefoérvaltningen genom
centrum for livslangt larande och utbildningsférvaltningen samt
socialférvaltningen fér kompetenshojande insatser till redan befintlig personal,
bland annat genom satsningar pa utbildning i yrkessvenska. Det finns ett
etablerat yrkesspar i for elever inom CLL och i svenska for invandrare (SFl).
Elever finns inom CLL idag, Restaurang och Livsmedel, har ett val etablerat
yrkesspar. Malet med yrkesspar ar att mojliggora en snabbare vag mot att lara
sig svenska spraket, fa erfarenhet inom ett arbetsmarknadsomrade och pa sa
satt ge battre forutsattningar for den enskilde att nd egenfoérsorjning. Under
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hdsten har aven en samarbetsdialog forts med
samhallsutvecklingsforvaltningen.

Det finns i dag en utmaning i att skapa utbildningar som moter behovet av
kompetenshdjning av redan befintlig personal. For att kommunstyrelsen ska
kunna leverera de mest optimala utbildningsformerna som ar anpassade for att
mota de behov som efterfragas ar det viktigt att bade naringslivet och
kommunkoncernen har inventerat kompetensférsorjningen i sina verksamheter
och har en strategi kring hur man framledes vill kompetensforsorja sin
personal.

2.5.3.5 Uppféljning av malomraden kommunplan 2019-2023

De mal fullmaktige satte utifran forra mandatperiodens kommunplan ar i
manga fall omfangsrika och kraver ett langsiktigt arbete. Manga initiativ och
insatser som startades upp under de operativa styrgrupperna omhandertas nu i
linjeorganisationen. Det finns fortfarande utmaningar att beméta inom
foregaende kommunplans malomraden men forflyttningar framat har gjorts, en
del av dessa presenteras i foljande avsnitt.

Inom kommunen har det tagits ett betydelsefullt steg mot att framja mental
halsa genom att implementera ett omfattande utbildningsmaterial for
suicidprevention. Denna satsning stracker sig till all personal och omfattar bade
teoretisk e-utbildning och diskussionsunderlag for arbetsplatstraffar (APT).
Genom att 6ka medvetenheten och kompetensen kring suicidprevention pa alla
nivaer inom kommunen, skapas forhoppningsvis forutsattningar for att effektivt
arbeta for att forebygga och hantera situationer relaterade till suicid.

Parallellt med detta har trygghetsenkater och dialoger med ungdomar
genomforts for att battre forsta deras behov och erfarenheter. Denna metod
har varit en vardefull kalla for att fanga upp det som kanske inte syns i enkater
och for att fortydliga berattelserna bakom statistiken. Genom att lyssna pa
ungdomarnas roster i planeringen av atgarder kan mer relevanta och effektiva
insatser skapas for att framja trygghet och valmaende bland unga invanare.

En annan atgard ar etablerandet av en samverkansform mellan olika viktiga
aktorer inom skola, socialtjanst, polismyndigheten och fritidsverksamhet.
Genom bildandet av denna samverkansform ges forutsattningar for ett mer
sammanhallet och effektivt arbete for att hantera och férebygga olika
samhallsproblem, sdsom ungdomsbrottslighet och socialt utanférskap.

Vidare har under férra mandatperioden framsteg inom hallbarhetsomradet
gjorts, bland annat, genom det férarbete som nu lett till etableringen av en
energipark bestdende av en solcellspark, produktion av vatgas och ett
energilager med atervunna elbilsbatterier. Denna satsning pa fornybar energi
och energilagring inte bara bidrar till att minska kommunens koldioxidutslapp
utan aven framjar innovation och teknologisk utveckling inom energisektorn.

| linje med detta har dven steg tagits mot att starka det 6ppna landskapet
genom att framrakna férsérjningsbalansen tillsammans med
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Hushallningssallskapet. Genom att planera och frdmja en hdllbar anvandning av
marken kan kommunen sakerstalla att det 6ppna landskapet bevaras for
framtida generationer och ge férutsattningar for en robust lokal
livsmedelsforsérjning.

Samtidigt har en prioritet varit att 6ka fiberanslutningsgraden for att sakerstalla
tillgangen till snabb och pdlitlig internetanslutning for alla invanare. Trots att det
finns generellt god tillgang till fiberanslutning, kvarstar en utmaning att minska
eventuella "vita flackar" dar internetanslutningen ar av lagre kvalitet.

For att framja naringslivet och skapa en gynnsam miljo for foretagsetableringar
har den lotsande organisationen och effekter av tidigare atgarder kartlagts. Stéd
och vagledning till féretagare kan hjalpa till att framja ekonomisk tillvaxt och
skapa fler arbetstillfallen fér invanarna.

Dessutom har kommunen implementerat atgarder for att framja samverkan
mellan skola och arbetsliv samt genomfort en dversyn av sina
arbetsmarknadsinsatser. Detta syftar till att sakerstalla att utbildningssystemet
ar val anpassat till arbetsmarknadens behov och att invanarna har tillgang till
relevanta utbildnings- och arbetsmojligheter.

Som ett led i att framja en saker och halsosam arbetsmiljé har en modul fér
systematiskt arbetsmiljdarbete i Stratsys inforts och en riktlinje for
distansarbete har tagits fram. Detta ar sarskilt relevant med tanke pa den
O6kande trenden med flexibla arbetsarrangemang och behovet av att skapa
tydliga riktlinjer och strukturer for distansarbete.

Den 23 maj 2023 antog kommunfullmaktige en ny kommunplan for gallande
mandatperiod. Syftet med kommunplanen ar att visa vad politiken vill
astadkomma och peka ut riktningen for hur kommunens verksamheter ska
utvecklas under mandatperioden. Tillsammans med kommunens vision och
vardegrund utgér kommunplanens prioriterade malomraden grunden for
mandatperiodens planering. Utvecklingsmalen i Budget 2024 med plan 2025-
2027 ar planerade for att inforliva inriktningarna i den nya kommunplanen.

2.5.3.6 Finansiella mal

God ekonomisk hushallning innebar fér Gislaveds kommun att de finansiella
malen ar foljande:

2.5.3.6.1 40 miljoner kronor som genomsnitt

Kommentar

Arets resultat ska i langtidsplaneringen som genomsnitt uppga till minst 40
mnkr per ar for perioden 2020-2030 (ar 2020 inkluderar upparbetning fr.o.m.
2017).

For 2023 &r resultatet minus 15 mnkr och budgeterat resultat plus 25,6 mnkr
vilket innebéar en budgetavvikelse pa minus 40,6 mnkr.
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For perioden 2017-2023 &r det genomsnittliga resultatet 54 mnkr vilket innebar
att resultatmalet enligt uppnas for perioden.

| budget 2024 med plan 2025-2027 som beslutades den 26 oktober 2023 av
kommunfullmaktige beslutades att resultatmalet ska var 35 mnkr i genomsnitt
over tid fran och med 2024. Langtidsplanens omfattning andrades fran 10 ar till
15 &r samt att forsta aret kommer att vara 2022 for 2024 ars budget samt att
startdret kommer att forflyttas ett ar framat vid varje ny budget. Under perioden
2020 (inklusive upparbetning fran och med 2017 med upparbetning fran 2017)
till 2030 bedoms resultatet att i genomsnitt uppga till 39 mnkr vilket dverstiger
genomsnittligt mal med hansyn till nytt finansiellt mal for resultat fran och med
2024.

2.5.3.6.2 Genomsnittlig soliditet ej under 65%

Kommentar

Soliditetsnivan ska som genomsnitt ej understiga 65% (exkl.
pensionsataganden) per ar fér perioden 2020-2030 (ar 2020 inkluderar
upparbetning fr om 2017).

Soliditetsmattet for 2023 uppgar till 61 procent. For perioden 2017-2023 ar
soliditeten 65 procent vilket innebar att det finansiella malet uppnas for
perioden uppnas.

| budget 2024 med plan 2025-2027 som beslutades den 26 oktober 2023 av
kommunfullméaktige beslutades att soliditetsmalet ska vara 55 procent i
genomsnitt dver tid fran och med 2024. Langtidsplanens omfattning andrades
fran 10 ar till 15 ar samt att forsta dret kommer att vara 2022 fér 2024 ars
budget samt att startaret kommer att forflyttas ett ar framat vid varje ny budget.
Under perioden 2020 (inklusive upparbetning fran och med 2017) till 2030
beddms soliditeten att i genomsnitt uppga till 58 procent vilket understiger
genomsnittligt finansiellt mal fér samma period (60 procent).

2.5.4 Uppdrag

Kommunfullmaktige ger uppdrag till en eller flera namnder och bolag.
Uppdragen ges for en begransad tid. De som fatt uppdragen foljer upp dem till
kommunfullmaktige vid delar och helar. | uppféljningen beskrivs vilka atgarder
och aktiviteter som gjorts for att genomféra uppdraget.

2.5.4.1 Attta fram en fordjupad 6versiktsplan (FOP) for att
mojliggdra samplanering for Gislaved och Anderstorp

Status

O rsrsenad

Startdatum

2020-01-01
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Slutdatum
2023-04-30
Kommentar

Forslag till fordjupad Oversiktsplan for Gislaved och Anderstorp har efter
aterremiss omarbetats, for att i borjan av 2024 stéllas ut for granskning.

2.5.4.2 Ta fram ett styrdokument (strategi) for kommunens
arbete med naringslivsfragor.

Status

O Forsenad

Startdatum

2021-01-01

Slutdatum

2023-08-31

Kommentar

Efter dialog med kommunledning och kommunstyrelsen har styrdokumentet
utformats som ett program och inte en strategi. Dokumentet kommer darfér
inte antas av kommunfullmaktige utan beslut om antagande fattas av
kommunstyrelsen men med information till kommunfullmaktige. Ett utkast till
naringslivsprogram har tagits fram och en dialog planeras med naringslivet for
att inhamta deras synpunkter och férankra det arbete som gjorts. Dessa
synpunkter kommer att inarbetas innan dokumentet lyfts for politisk beredning
och beslut. Utéver sjalva programmet har dven en bilaga tagits fram som
beskriver kommunens inriktningar i naringslivsfragor som finns beskrivna i
andra styrdokument. Dessutom har en handlingsplan tagits fram som kommer
att fungera som ett ramverk fér hur programmet omhandertas internt i
kommunens organisation.

2.5.4.3 Fardigstall en ny simanlaggning i Gislaved for en attraktiv
fritid och halsosam tillvaro.
Status
Pagaende
Startdatum
2022-01-01
Slutdatum
2025-12-31
Kommentar

Arbete har under 2023 pagatt inom foérstudie for att ta fram lokalprogram och
programhandlingar samt kostnadskalkyler. Befintlig projektorganisation verkar
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fram till och med upphandling och bestar av styrgrupp, kommunikationsresurs,
arbetsgrupper for programhandlingar och férfragningsunderlag samt grupp for
detaljplaneprocess (som verkar inom ordinarie verksamhet).

Enligt gallande arbetssatt inom projektstyrning far kommunstyrelsen i sin roll
som ansvarig for fastighetsfragor kontinuerlig information under
projektperioden. Samhallsutvecklingsnamnden informeras i sin roll som
ansvarig for fragor om utbud och tillvaxt. En viktig del av arbetet med ny
simanlaggning ar dialogen med féreningsliv och naringsliv. Under arbetet hittills
har féreningslivet involverats under processen med lokalprogram, for att kunna
ge input kring behov for deras verksamhet. Foreningsliv och naringsliv
uppmuntras att lamna synpunkter under detaljplaneprocessens
utstallningsfaser samrad och granskning.

2.5.4.4 Fardigstall en ny publikhall i Anderstorp for en attraktiv
fritid och halsosam tillvaro.
Status
Pagaende
Startdatum
2022-01-01
Slutdatum
2027-12-31
Kommentar

Sambhallsutvecklingsnamnden har vid beslut i augusti uppdragit at
samhallsutvecklingsférvaltningen att ta fram en detaljplan for del av Anderstorp
8:55 med flera, publikhall i Anderstorp. Parallellt med detaljplaneprocessen ska
en projektorganisation arbeta med forstudie for att ta fram lokalprogram och
programhandlingar samt kostnadskalkyler. En viktig del av det kommande
arbetet ar dialog med foreningsliv och naringsliv, vilket kan ske under
framtagande av lokalprogram samt under detaljplaneprocessens
utstallningsfaser samrad och granskning.

2.5.4.5 Utreda mojligheter att utveckla ett tvalararsystem i
grundskolan.
Status
Pagaende
Startdatum
2023-01-01
Slutdatum
2024-05-31
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Kommentar

Uppdraget ar under omhandertagande av utbildningsforvaltningen.
Utredningen ar planerad att redovisas i utbildningsnamnden i april foér att
darefter skickas vidare till kommunfullmaktige.

2.5.4.6 Utreda konsekvenserna av att 6ka antalet timmar i
forskolans 15 timmars verksamhet fran 15 till 20 timmar
per vecka.

Status

v Avslutad

Startdatum

2023-01-01

Slutdatum

2023-06-30

Kommentar

Utbildningsforvaltningen har utrett konsekvenserna av att 6ka antalet timmar i
forskolans 15-timmarsverksamhet fran 15 timmar till 20 timmar per veckan,
inklusive vilka effekter ett utdkat antal timmar i férskolan genererar gallande
lokaler, personalbehov, deltagande i maltider, barns maende med mera.
Utredningen presenterades och godkandes i Utbildningsnamnden under april
och skickades darefter vidare till kommunfullmaktige. Utredningen anses
darmed vara avslutad.

2.5.4.7 Utveckling Broaryd.
Status
Pagaende
Startdatum
2023-01-01
Slutdatum
2025-12-01
Kommentar

Kommunstyrelsen samordnar uppdragen kring utveckling av Broaryd samt
utvecklingen av vard- och omsorgsverksamheten genom
kommunstyrelseférvaltningen. Samordningsuppdraget innebar att
kommunstyrelsen ska samordna arbetet i sin helhet kring de tre uppdragen
som kommunfullmaktige gav i november 2022. Kommundirektéren har pa
tjanstemannaniva tillsatt en styrgrupp och en arbetsgrupp for samordningen.
Samordningen har framst handlat om kommunikation kring de fragor som
kommit fran allmanheten samt praktisk samordning i samband med
renoveringen av skolan, flytten av férskolan och nedlaggningen av vard-och
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omsorgsboendena och under senare delen av dret inleddes arbetet med
atgardsval.

2.5.4.8 Utveckling avdemensplatser.
Status
Pagdende med awvikelse
Startdatum
2023-01-01
Slutdatum
2023-12-31
Kommentar

En arbetsgrupp har under hésten sammanstallt tre forslag som delgavs
socialnamnden i december. Férdelningen idag mellan somatiska platser och
demensplatser ligger pa 60 % respektive 4 0%. De forslag som presenterade
innebar en omstallning med 55 % demensplatser och 45 % somatiska platser.
Fordelningen for de fysiska placeringar for demensplatser har grundat sig pa
vilka av de redan befintliga boenden som finns i kommunens regi skulle fungera
bast efter en anpassning som ett demensboende. Darmed finns forslag pa att
Ekbacken, Solbacka och Hestragdrden anpassas helt eller delvis till
demensboende.

ldag pagar en presentation av forslag samt dialog med medborgarna. Infor
beslut av namnd ska en kostnadsberakning presenteras utifran en tre delar:

e kostnad for kompetensutveckling inom demensomradet
e kostnad for den hogre tathet som kravs pa ett demensboende
e kostnadsforslag for de anpassningar som kravs av befintliga boenden

2.5.4.9 Strukturering av vard- och omsorgsverksamheten.
Status

O Fsrsenad

Startdatum

2023-01-01

Slutdatum

2023-12-31

Kommentar

Socialforvaltningen har under 2022 och 2023 kartlagt vilka omraden som ar
viktiga att prioritera for att kunna sékerstalla en god kvalitet i verksamheterna.
De omraden som har valts ut som strategiskt viktiga att arbeta med ar,
Forebyggande arbete, kompetenssakring, systematiskt kvalitetsarbete,
digitalisering, och kommunikation.
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Exempel pa forandringar som har gjorts hittills som ett led i att kunna
sakerstalla en god kvalitet ar

e Kartlaggning kring behov av olika boendeldsningar for malgruppen aldre
och inom IFO och funktionsstéd.

e Ett samarbete har startats med Gislavedshus for att hitta den basta
[6sningen for trygghetsboende eller liknande i kommunen.

e Arbetet med att foérenkla det systematiska kvalitetsarbetet for cheferna
har paborjats.

e Ett tatare samarbete med kommunikationsavdelningen har etablerats.

e Tva nya utvecklingstjanster har tillsatts. Utvecklingsledare férebyggande
mot malgruppen aldre och en utvecklingsledare for
kompetensforsorjning.

e Forebyggandetjanster pa IFO riktade mot barn och unga har utékats.

e Oversyn av ledningsstrukturerna inom alla verksamhetsomraden i
forvaltningen genomfors.

e Arbetet med patientsdkerhet fortsatter utifran den plan som togs fram
under 2022.

e Oversyn av myndighetsprocesser har genomférts under hosten.

2.5.4.10 Samordna uppdrag kring utveckling av Broaryd samt
vard- och omsorgsverksamheten.
Status
Pagaende
Startdatum
2023-01-01
Slutdatum
2025-12-01
Kommentar

Kommunstyrelsen samordnar uppdragen kring utveckling av Broaryd samt
utvecklingen av vard- och omsorgsverksamheten genom
kommunstyrelsefoérvaltningen. Samordningsuppdraget innebar att
kommunstyrelsen ska samordna arbetet i sin helhet kring de tre uppdragen
som kommunfullmaktige gav i november 2022. Kommundirektoren har pa
tjanstemannaniva tillsatt en styrgrupp och en arbetsgrupp for samordningen.
Samordningen har framst handlat om kommunikation kring de fragor som
kommit fran allmanheten samt praktisk samordning i samband med
renoveringen av skolan, flytten av férskolan och nedlaggningen av vard-och
omsorgsboendena och under senare delen av dret inleddes arbetet med
atgardsval.
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2.5.4.11 Utreda mdjligheterna till att utveckla Nartrafiken i
helgerna for Broaryd och Burseryd.

Status

O Fsrsenad

Startdatum

2023-01-01

Slutdatum

2023-12-31

Kommentar

Da kommunen invantar aterkoppling och dialog fran Jonkdpings Lanstrafik (JLT)
som ager fragan om nartrafik utredning inte kunnat genomféras under 2023.

2.5.4.12 Gora en utvardering av styrmodellen med fokus pa 6kad
kvalitet.

Status

v Avslutad
Startdatum
2023-01-01
Slutdatum
2023-12-31
Kommentar

Under aret har intervjuer gjorts med fortroendevalda, bolagsrepresentanter,
chefer, stédfunktioner och utvecklingsledare kring hur de upplever
styrmodellen samt vad som fungerar tillfredstallande och var det finns behov av
justeringar. Den samlade beddémningen ar att styrmodellens struktur och
arbetssatt ar i sig andamalsenliga och syftar till att ge forutsattningar for
medskapande och 6kad kvalitet. Daremot har arbetssattet inte till fullo satt sig i
organisationen. FOr att uppna forutsattningar for medskapande och 6kad
kvalitet i verksamheterna kravs inte dvergripande férandringar i styrmodellen i
sig utan battre implementering och féljsamhet av arbetssatt. Det handlar dels
om att underlatta for chefer att ta till sig styrmodellen och i rapporteringen
forhalla sig till den i forhallande till statlig styrning. Dessutom kravs att analysen
starks for att malstyrningen ska ge battre effekt. Utvarderingen av styrmodellen
har genomforts och godkandes av kommunstyrelsen den 6 december 2023. |
samband med beslutet fick kommunstyrelseférvaltningen i uppdrag att utifran
resultatet av utvarderingen pabdrja en dversyn av styrdokumentet for
styrmodellen och genomféra férbattringar i linje med slutsatserna.
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2.5.5 Sammanfattning kvalitet och maluppfylinad

Grunduppdrag, mal och uppdrag har 6verlag levererats med god kvalitet. Det
osakra ekonomiska laget fortsatter att forsvara prognosarbete och staller krav
pa ett aktivt budgetarbete och omprioriteringar i verksamheterna. Tva uppdrag
har slutforts under aret, medan fyra uppdrag har férsenats. Fem uppdrag pagar
enligt plan och ett [6per pa, men med avvikelse fran den ursprungliga
planeringen.

En av fullmaktiges kritiska kvalitetsfaktorer Fértroende for kommunens
demokratiska uppdrag kvarstar pa underkand niva. Ett aktivt arbete genomférs
pa bred front, bland annat genom kommunens demokratiberedning och 6vriga
dialogsatsningar, som ska bemota detta. Arbetet ar dock langsiktigt och kraver
uthallighet innan effekterna blir synliga. For att battre kunna styra och fanga
kvaliteten i kommunorganisationens arbete har denna kvalitetsfaktor frdn och
med budget 2024 en ny utformning med en inriktning mot majlighet till
delaktighet och inflytande. Aven kvalitetsfaktorn God ekonomisk hushdlining
beddéms pa en underkand niva med anledning av arets ekonomiska resultat.

Fullméaktiges mal ar omfangsrika och kraver ett langsiktigt arbete. Utmaningar
kvarstar inom samtliga omraden men forflyttningar framat har gjorts. Sedan de
operativa styrgrupperna som omhandertagit de respektive malomradena lades
vilande 2022 har fragorna fortsatt samordnats genom
kommunledningsgruppen och mycket av det arbete som startats upp under de
operativa styrgrupperna omhandertas nu i linjeorganisationen. En ny struktur
for detta arbete kommer att tas fram under 2024, med utvecklingsmalen satta
utifran inriktningarna i den nya kommunplanen.
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2.6 Finansiell analys

Modell fér finansiell analys

For att beskriva och analysera kommunens ekonomiska lage anvands en modell
som ar framtagen av Kommunforskning i Vast (Kfi) vid GOteborgs universitet.
Den bygger pa fyra finansiella aspekter:

e resultat
e kapacitet
e risk

e kontroll

Modellen omfattar en genomgang av kontroll éver den finansiella utvecklingen,
av lang- respektive kortsiktig betalningsberedskap och betalningskapacitet samt
av riskforhdllande. Malsattningen ar att med modellens hjalp kunna identifiera
eventuella finansiella problem och klargéra om kommunen har en god
ekonomisk hushallning eller ej.

Varje perspektiv inleds med en dversiktlig analys av hela kommunkoncernens
(kommunen och dess bolag) finansiella stallning for att sedan mer djupgaende
analysera kommunen.

2.6.1 Resultat

Kommunkoncernen har under 2023 i hog grad paverkats av den historiskt hoga
inflationen som radde under i princip hela aret aven att den succesivt har fallit
tillbaka under perioden genom en aktiv penningpolitik av Riksbanken. Den
aktiva penningpolitiken har medfort att Idnerdntan har stigit vilket kortsiktigt
inte paverkar kommunen men vid upptagande av nya Ian kommer det att 6ka
rantekostnaderna markant. Bolagen har till viss del redan under 2023 paverkats
av 6kade rantekostnader med anledning av att de har haft kortare
kapitalbindningstider pa Idnen an jamfort med kommunen. Att inflationen
atergdr och borjar narma sig inflationsmalet om 2 procent ar dock inte samma
sak som att priserna pa varor och tjanster atergar till samma nivaer som
tidigare.
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Att fullt ut anpassa verksamheterna efter den hogre prisnivan ar inte mojligt.
Priserna pa drivmedel, livsmedel och el med mera har paverkat
kommunkoncernen i stor omfattning. Staten betalade under aret ut en
elpriskompensation vilket lindrade effekten av de mycket héga elpriserna men
trots detta blev kostnaderna anda hogre an tidigare

Overgéngen till ett nytt pensionssystem den 1 januari 2023 dar det tidigare KAP-
KL 6vergick till AKAP-KL har aven bidraget till en 6kad kostnad foér pensioner.

Kommunen

Kommunen redovisar ett resultat for 2023 pa minus 15 mnkr vilket avviker mot
budgeterat resultat med minus 40,6 mnkr. | deldrsprognosen per den 31

augusti var prognostiserat resultat plus 5,8 mnkr. De flesta namnder redovisar
storre awvikelser jamfort mot budget, dar det enbart ar Bygg- och miljonamnden
samt Raddningsnamnden som visar positiv budgetavvikelse.
Raddningsndmnden har vant en negativ budgetavvikelse pa cirka en miljon
kronor (2022) till en positiv budgetavvikelse pa cirka 0,3 mnkr. Aven den
ekonomi som ligger utanfér namnderna (finansen) har blivit samre an
budgeterat med anledning av framst hogre kostnader for pensioner.

Arets resultat

Budgeterat resultat for 2023 var +25,6 mnkr. Resultat for 2023 var -15 mnkr
vilket innebar att budgetavvikelsen var -40,6 mnkr (enligt nedan)

e Namnder/styrelser: -71,1 mnkr
e Finansforvaltningen: +30,5 mnkr
Varav:
o Skatteintdkter och generella statsbidrag: +62.5 mnkr
o Arbetsgivareavgifter: +16,7 mnkr
o Rdntenetto: +2,7 mnkr

59[129] Kommunfullmaktige Gislaveds kommun



Gislaveds kommun Arsredovisning 2023 - Kommunfullmaktige

o Pensionskostnader: -33,0 mnkr
o Kapitalkostnader: -6,1 mnkr
o Medfinansiering: -4,6 mnkr
o Deponier (férdndring): -2,7 mnkr
o Owvrigt: -5,2 mnkr

For ytterligare information om namndernas budgetavvikelse finns mer
information i avsnittet verksamhetsberattelser for respektive namnd.

Arets investeringar

Den samlade investeringsvolymen exklusive taxefinansierade investeringar for
2023 uppgick till 188 mnkr (138 mnkr féregaende ar). Av den beviljade
arsbudgeten pa 256mnkr har darmed 74 procent disponerats under 2022 (63
procent foregdende ar). Inklusive taxefinansierad verksamhet har 77 procent av
den beviljade arsbudgeten for investeringar disponerats (72 procent foregdende
ar)

Med utgdngspunkt i att drets resultat ndr upp till de finansiella malen ligger
2023 ars investeringsvolym pa en langsiktigt hallbar niva och en niva som kan
vara 148 mnkr i genomsnitt per ar forutsatt en lagre investeringsniva for
perioden 2027-2030. | ett langsiktigt perspektiv ar det av stor vikt att den
genomsnittliga investeringsnivan for perioden 2017-2030 ar 148 mnkr sa lange
driftresultatet foljer det finansiella resultatmalet for perioden 2017-2030, plus
40 mnkr i genomsnitt per ar. Om den genomsnittliga investeringsnivan stiger
over 148 mnkr far det till foljd att det finansiella resultatmalet maste hojas.

Under aret har investeringar for 44 mnkr genomfoérts inom verksamheten for
vatten och avlopp (VA), Det pagdr bland annat planering for ny simhall i Gislaved
och ny publikhall i Anderstorp. Det forbereds aven for olika
samhallsinvesteringar med mal att skapa en samhallsutveckling for att bidra till
att uppnd kommunens vision.

For mer information om investeringar se avsnittet om investeringsredovisning.
Finansiella mal

Maluppfyllelse 2020-2023 (2030)

Finansiellt mal 1: Arets resultat ska som genomsnitt uppga till minst 40 mnkr
per ar for perioden 2020-2030 (ar 2020 inkluderar upparbetning fr.o.m. 2017)

Den 26 oktober 2023 beslutade kommunfullmaktige att resultatmalet ska vara
35 mnkr i genomsnitt over tid frdn och med 2024 och att langtidsplanen ska
omfatta 15 ar.

Avstamning: Resultatet for 2023 uppgar till -15 mnkr och beaktat 2017 till och
med 2023 ars resultat ar resultatmalet uppnatt. For perioden 2017-2023 ar
genomsnittligt resultat 54 mnkr. Bedomt resultatmal for perioden 2020
(inklusive upparbetning fran 2017) - 2030 ar 39 mnkr. Genomsnittligt finansiellt
mal med hansyn till andrat resultatmal fran och med 2024 ar 38 mnkr vilket
innebara att finansiellt mal resultat uppnas for perioden,
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Bolagskoncernen

Arets resultat fore skatt var +28 mnkr (+11,1 mnkr) och efter skatt +20 mnkr
(+8,5 mnkr). Siffror inom parantes avser verksamhetsaret 2022.

De ingdende bolagens resultat efter bokslutsdispositioner och skatt:

e Gislaved Kommunhus AB: +1,8 mnkr (+2,6 mnkr)

e AB Gislavedshus: 0,6 mnkr (+0,15 mnkr)

e Gislaved Energi Koncern AB: +21,8 mnkr (+8,4 mnkr)
e Gisletorp Lokaler AB: +0,5 mnkr (+0,6 mnkr)

e Enter Gislaved AB: +0,06 mnkr (+0,02 mnkr)

e Tingsslatt Fastighets AB: -0,07 mnkr (-)

Ovanstdende resultat per bolag ar innan koncerninterna elimineringar

Gislaveds Kommunhus AB (moderbolag) har under 2023 delat ut 2 mnkr i

aktieutdelning till sin agare Gislaveds kommun enligt beslut som togs vid
bolagets arsstamma i maj 2023.

Moderbolaget har fakturerat management fee till dotterbolagen motsvarande
de tjanster som moderbolaget tillhandahaller. Dotterbolagen har under 2023
betalt in 2,3 mnkr i aktieutdelning till moderbolaget. Koncernbidrag tillampades
for forsta gangen 2023 dar Gislaved Energi koncern AB lamnade 3,5 mnkr och
Gisletorp Lokaler AB ldmnade 0,5 mnkr till moderbolaget. Enter i Gislaved AB
mottog 3,5 mnkr fran moderbolaget.

Dotterbolagens lamnade aktieutdelning pa 2,3 mnkr utgér en del av

moderbolagets resultat 2023 pa ca 1,7 mnkr. Styrelsen foreslar utdelning om 1,7
mnkr till agaren.

Merinformation om respektive bolag finns i avsnittet om Koncernbolag och
stiftelser.

Framtida utveckling for bolagskoncernen
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Genomforandet av renodling av boendeuppdraget planeras under 2024 da AB
Gislavedshus blir ny dgare och hyresvard i kommunens bestand av
boendefastigheter.

Arbetet fortsatter att brett tillsammans med dotterbolagen att identifiera fler
potentiella utvecklingsomraden. Bland annat kommer moderbolagets férmaga
att driva koncerngemensamma fragestallningar och att stddja dotterbolagen att
utvecklas och forstarkas.

Styrelsen fér moderbolaget kommer tillsammans med VD arbeta fram en plan
for fortsatt utvecklingsarbete. Planen kan komma att stracka sig éver flera ar
men fler nya utvecklingsaktiviteter berdaknas starta upp redan under 2024.

Stiftelser

Stiftelsen Isabergstoppen har under 2023 fokuserat pa renoveringar och
forbattringar av befintliga boende och aktiviteter. Vasentliga investeringar under
aret har gjorts i utbyggnad av parkering, byggnation av Base Camp (star klart i
maj 2024), nya terrangfordon, gravmaskin och hjullastare samt renovering av 6-
stolsliften.

Stiftelsen visar sitt tredje basta resultat hittills (+25,8 mnkr efter finansiella
poster) vilket framférallt beror pa att en tidig sdsongsoppning i december
tillsammans med en bra sommar- och vintersasong.

Kommunalférbundet fé6r Samverkan Atervinnings och Miljé (SAM)

Resultatet for SAM 2023 var -3,2 mnkr vilket féljer budgeten val. SAM har som
mal att minska skulden till taxekollektivet succesivt. | och med arets negativa
resultat har skulden till taxekollektivet minskat fran 14,2 mnkr till 11 mnkr.
Inférandet av obligatorisk FNI (Fastighetsnara insamling av forpackningsavfall)
for smahus under hosten 2023 har medfort ndgot minskade intakter. Detta
beror pa att den miljdstyrande taxan dar abonnemang for blandat mat- och
restavfall, som varit dyrare, upphorde att galla nar FNI blev obligatoriskt.
Kostnaderna for insamling av hushallsavfall och slam ligger drygt 4,1 mnkr
hogre an budgeterat. Detta beror till storsta del pa montering och utbyte av karl
i samband med inférandet av obligatorisk FNI samt ink&p och utbyte av karl i
samband med inforandet av matavfallssortering.

Sammanstallt resultat for Kommunkoncernen

Arets resultat, mnkr 2023 2022 2021 2020 2019
Kommunkoncernen (sammanstalld) 14,7 110,9 1458,4 1546 33,0
Gislaveds kommun -15,0 87,0 117,2 132,9 12,1
Gislaveds Kommunhus AB 18 2,6 1,7 2,0 3,0
AB Gislavedshus 0,5 0,2 4,2 18,5 10,6
Gislaveds Energi Koncern AB 21,8 8,4 10,4 6,4 8.0
Gisletorp Lokaler AB 0,5 0,6 0,6 0,3 0,5
Enter Gislaved AB 0,1 0,0 0,3 0,3 0,2
Tingsslatt Fastighets i Gislaved AB -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Stiftelsen Isabergstoppen (90,74 %) 12,8 15,6 15,2 2,8 a7
samverkkan Atervinning Miljo (34 %) -1,1 1,4 24 0,9 0,3
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2.6.2 Kapacitet

Kommunen

Soliditet och skuldsattningsgrad

Soliditeten anger hur stor del av en organisations tillgdngar som finansieras
med eget kapital. Ju hogre soliditet kommunen har, desto lagre ar
skuldsattningen. Hur soliditeten utvecklas beror darmed pa tva faktorer: det
arliga resultatet och férandringen av tillgdngarna. Vid en finansiell analys ar det
soliditetens férandring som ar av intresse, inte dess storlek.

Kommunens soliditet 2023 &ar 61 procent, vilket ar drygt tva procentenheter
lagre an foregaende ar. Soliditeten medraknat skulderna utanfor
balansrakningen (pensioner intjdnade fore 1998 i den sa kallade
ansvarsforbindelsen) har minskat med 2,3 procentenheter till 39 procent vilket
innebar en forsamring som beror pa att det egna kapitalet har minskat samt
ansvarsforbindelsen for pensioner har 6kat.

Den del av tillgdngarna som finansieras med frammande kapital benamns
skuldsattningsgrad och ar soliditetens motsats. Fér 2023 har kommunen
langfristiga skulder pa 359 mnkr varav 100 mnkr avser langfristiga lan. Under
2023 var langfristiga 1dn 100 mnkr.

Kommunen har aven kortfristiga skulder (till exempel leverantérsskulder) och
avsattningar. For 2023 har kommunen kortfristiga skulder pa 458 mnkr.

Finansiella mal

Maluppfyllelse 2020-2023 (2030)

Finansiellt mal 2: Soliditetsnivan ska som genomsnitt ej understiga 65% (exKkI.
pensionsataganden) per ar for perioden 2020-2030 (ar 2020 inkluderar
upparbetning fr.o.m. 2017).

Den 26 oktober 2023 beslutade kommunfullmaktige att soliditetsmalet ska vara
55 procent i genomsnitt 6ver tid och att Iangtidsplanen ska omfatta 15 ar.

Avstamning: Soliditeten for 2023 uppgar till 61 procent och beaktat 2017 till
och med 2023 ars resultat ar resultatmalet uppnatt (65 procent). Planerat
soliditetsmal for perioden 2020-2030 &r 58 procent. Genomsnittligt soliditetsmal
med hansyn till nytt mal fran och med 2024 ar 60 procent. Soliditetsmalet
kommer att omhandertas i kommande budgetarbete.
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For bolagskoncernen ar det av stor vikt att bolagen har en soliditet som féljer
agardirektivens intentioner. | annat fall riskerar kommunen sasom agare att fa
tillskjuta medel om bolagen far finansiella svarigheter.

Den sammanvagda bilden av kapaciteten for kommunkoncernen ar att den har
en god niva. | och med att investeringsnivaer samt agardirektiv hanteras aktivt
av moderbolag samt kommunfullmaktige sker en [6pande uppsikt av
kommunen och bolagen.

Kommunkoncernen
| forhallande till 2023 har kommunkoncernens soliditet forsamrats nagot och

uppgar for 2023 till 55 procent. Denna forsamring beror framférallt pd en hog
investeringsniva for Gislaveds kommun i kombination med ett negativt resultat.

En viktig parameter for att avlasa koncernens langsiktiga kapacitet ar att se pa
utvecklingen av soliditeten. Soliditeten paverkas av en férandrad
balansomslutning samt hur resultatet utvecklas éver tiden.

2.6.3 Risk och kontroll

Kommunen

En férutsattning for att kommunallagens bestammelser om god ekonomisk
hushalining ska kunna uppnas ar att kommunen har en balanserad likviditet
samt att kommunfullmaktiges beslut om internkontroll efterlevs.

Likviditet
Likviditeten beskriver kommunens kortsiktiga betalningsformaga. Den kan visas
som omsattningstillgdngar i relation till kortfristiga skulder, kassalikviditet. Om

mattet ar 100 procent innebar det att omsattningstillgdngarna ar lika stora som
de kortfristiga skulderna. Ju lagre tal, desto storre ar risken att likviditetsbrist
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uppstar.

Kommunens kortfristiga skulder for 2023 (totalt cirka 458 mnkr) ingar en
semesterléneskuld pa cirka 112 mnkr som troligen inte kommer att omsattas
under det narmaste aret. bortsett fran semesterléneskulden uppgar arets
kassalikviditet till 80 procent. Kassalikviditeten paverkas positivt av att
kommunen har en outnyttjad checkkredit pa 50 mnkr. Jamfort med 2022 har
kassalikviditeten minskat vilket framférallt beror pa ett negativt resultat samt en
hog investeringsniva under 2023. Malsattningen ar att likviditeten ska ligga pa
cirka 100 mnkr i genomsnitt per manad for att klara l6neutbetalningar och
leverantdrsfakturor.

Kassalikviditet
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Kommunkoncernen

En god ekonomisk hushallning innebar att koncernen under ett kort och
medellangt perspektiv inte behdver vidta drastiska atgarder for att mota
finansiella problem. Koncernen bor uppratthalla en sadan betalningsformaga
att den kan betala sina I6pande utgifter utan att behdva lana kortsiktigt. Ett matt
som visar den kortsiktiga betalningsférmagan ar kassalikviditeten.

Kommunkoncernen redovisade 2023 en kassalikviditet pa 89 procent vilket ar
lagre an 2022 (98 procent). Till en del var detta planerat i och med en hog
investeringsbudget med en god genomférandegrad men den historiskt hoga
prisutvecklingen har paverkat kommunens och vissa av bolagens resultatnivaer
negativ vilket har lett till en lagre likviditet.

Utover de bokforda likvida medlen fanns vid arets slut en outnyttjad checkkredit
pa 50 mnkr fér koncernen.

En risk for koncernen ar ranteutvecklingen avseende laneskulden. Laneskulden
fordelas framforallt pa bostadsbolaget, energibolaget samt kommunen. Det ar
av stor vikt att kommunen och bolagen har en rantestrategi som ska motverka
effekten av snabba negativa ranteférandringar. Genom en aktiv koncernstyrning
av investeringar och resultatutveckling kan skuldékning och ranteeffekter
optimeras for koncernen.

65[129] Kommunfullmaktige Gislaveds kommun



Gislaveds kommun Arsredovisning 2023 - Kommunfullmaktige

Den sammanvagda bilden av risk och kontroll fér koncernen ar att den ar god
men med anledning av ett hogre rantelage an tidigare okar risken, dven att den
bedoms vara mattlig.

Borgensatagande och skuldsattning

Nar en kommun ska beddmas ur ett riskperspektiv ar det viktigt att se vilka
borgensataganden som finns. Gislaveds kommun har borgensatagande per
2023-12-31 pa 604 mnkr, varav 601 mnkr avser borgen fér kommunens bolag,
stiftelser och Samverkan Atervinning och Miljé (SAM). Kommunens externa
borgensataganden ar 2,9 mnkr vilket framforallt avser foreningar.

Kommunen har langfristiga skulder som uppgar till 359 mnkr varav 100 mnkr ar
upptagna hos Kommuninvest i Sverige AB efter upphandling.

2.6.4 Balanskravsresultat

Uppfylit balanskravet dven i ar

Enligt kommunallagens balanskrav maste kommunen ha sin ekonomi i balans
och varje rakenskapsar redovisa hogre intakter an kostnader efter att
realisationsvinster har raknats bort. Ett positivt resultat kravs for att sakra det
egna kapitalet och bygga upp medel for reinvesteringar. Gislaveds kommun har
uppfyllt balanskravet sedan det inférdes ar 2000 och har darmed inga negativa
balanskravsresultat att reglera fran tidigare ar. Arets resultat efter
balanskravsjusteringar uppgar till 0 mnkr efter att resultatutjamningsreserven
har disponerats med 21, 8 mnkr.

Balanskravutredning

Balanskravsutredning (mnkr)

Arets resultat enl resultatrakning -15
Samtliga realisationsvinster -6,8
Realisationsvinst enl undantagsmajlighet 0
Realisationsfarlust enl undantagsmajlighet 0
Oraliserade forluster i virdepapper 0
Aterforing av orealiserade forluster i vardepapper 0
Arets resultat efter balanskravsjustering -21,8
Reservering till {(RUR) 0
Disponering fran RUR -21,8
Arets balanskravsresultat 0
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Resultatutjéimningsreserv

Gislaveds kommun har ett, av fullmaktige antaget, regelverk for god ekonomisk
hushallning och resultatutjamningsreserv (RUR) daterat den 13 december 2018.

Tidigare ars 6verskott kan anvandas for att jamna ut minskade skatteintakter
enskilda ar vid ldgkonjunktur. Kommunfullmaktiges beslut den 18 december
anger att Gislaveds Kommun kan géra en disponering av RUR efter egen
beddmning av hur en konjunkturcykel ska matas. Med anledning av att den
reala skatteutvecklingen ar negativ pa grund av den historiskt héga
prisutvecklingen som radde under 2023 samt att Gislaveds Kommun under
2023 var en nettoutflyttningskommun anses kraven uppfyllda foér att géra en
disponering av RUR, enligt det lokala beslutet, av hur en konjunkturcykel
alternativt kan matas.

Ingaende RUR uppgar till 409,6 mnkr och for 2023 disponeras 21,8 mnkr vilket
innebar att utgdende RUR uppgar till 387,8 mnkr.

Resultatutjéimningsreserven (RUR) blir resultatreserven (RER) 2024

FOr RUR blir det sista gdngen 2023 som det ar mojligt att reservera medel till
RUR. Fran och med verksamhetsaret 2024 infors RER vilket innebara att det ar
forsta aret 2024 som det blir mojligt att avsatta medel till RER. Reserveringen till
RER ar begransad till 5 procent av skatter och statsbidrag. Det kommer att vara
mojligt att disponera RUR till och med 2033 pd samma satt som tidigare med att
utjamna intakter éver en konjunkturcykel. Riktlinjer for RER ska inarbetas i
kommunens riktlinjer for god ekonomisk hushalining.
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2.6.5 Sammanfattning finansiell analys

Kommunfullmaktige i Gislaveds kommun styr verksamheten med ett aktivt
arbete utifran en styrmodell som utgar fran vision, mal och uppdrag samt
finansiella mal. Den sammanfattande bilden av Gislaveds kommun utifran ett
finansiellt perspektiv ar en kommun med en god grundekonomi. 2023 har dock
varit ett mycket utmanande ar med anledning av den héga prisutvecklingen
som har bidraget till ett negativt resultat. Kommunen klarar dock de finansiella
malen och har en lag beldningsgrad vilket till stor del beror pa att dren tidigare
har varit mycket goda.

For perioden 2017-2023 var det genomsnittliga resultatet 54 mnkr och den
genomsnittliga investeringsnivan var for samma period 165 mnkr (inklusive VA-
verksamheten). Utifran det finansiella malet som for denna period var 40
mnkr/ar ar investeringsnivan sadan att den mojliggér en bibehallen
grundekonomi.

Det finns delar i den finansiella analysen som signalerar att det kommer att
kravas en an mer aktiv styrning for att det finansiella laget inte ska férsamras
mer an vad de finansiella malen anger, ett sddant omrade ar verksamheternas
nettokostnader. FOr 2023 visar 4 av 6 namnder ett stérre underskott. Det
kommer att kréva verksamhetsmassiga atgarder och anpassningar som ar av
strukturell karaktar for att framtida finansiell planering ska kunna bibehdllas pa
samma hoga niva. Samtliga ndmnder star infor utmaningen att anpassa
nettodriftkostnaderna efter invanarnas behov, en férandrad demografisk
struktur samt att befolkningsframskrivningen ar negativ.

Under aren fram till 2030 star kommunen infér utmaningen att klara det 6kade
kravet pa investeringar, en utmaning som kommer att krava att det finansiella
malet 40 mnkr fér denna period uppnas.

Kommunkoncernen visar ur ett finansiellt perspektiv en fortsatt god
grundekonomi men det kommer att krava en fortsatt god och aktiv planering
for att klara de framtida utmaningarna.
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2.7 Vasentliga personalférhdllanden

Sjukfranvaronivaerna skiljer sig mellan kommunens forvaltningar fran
raddningstjanstens 2,16 procent, till socialférvaltningens 9,88 procent.
Skillnaderna mellan férvaltningarnas sjukfranvaro kan till stora delar férklaras
av karaktaren pa arbetet, till exempel i vilken utstrackning medarbetare arbetar
manniskonara eller med fysiskt anstrangande arbetsuppgifter. Olika nivaer kan
aven forklaras av skillnader i verksamheterna avseende personalens alder,
sammansattning, hur verksamheten ar organiserad och leds, och vilka
forutsattningar medarbetare har for att utfora férvantat arbete.
Kvinnodominerade yrken har en hogre sjukfranvaro da kvinnor generellt har
hogre sjukfranvaro an man.

Det beddms dock inom flera forvaltningar finnas potential att minska
sjukfranvaron genom att aktivt analysera och arbeta halsofradmjande och
forebyggande med fragor om hélsa och sjukfranvaro, liksom fragor som handlar
om sjukfranvaro som beror pa organisatoriska faktorer. Har ar hr-enheten och
kommunhalsan ett viktigt st6d.

Utvecklingen av, och det som paverkar, sjuktalen ar komplex. Det finns ett flertal
olika faktorer som kan tankas paverka sjukfranvaron, bade inom och utom
arbetsgivarens rackhall. Forsakringskassans bedémning ar att antal nya
sjukskrivningar och langden pa sjukskrivningar under de senaste aren har
stabiliserats, med en viss 6kning kan ses den senaste tiden.

For Sveriges kommuner landar sjukfranvaron pa medeltalet 7,5 procent.
Motsvarande siffra for Jonkopings lan ar 6,8 procent.

Kommunhalsan har ett fortsatt viktigt uppdrag att arbeta proaktivt och
stodjande tillsammans med hr-konsulter for att minska och forebygga ohalsa pa
arbetsplatserna. Utbildningsinsatser i rehabilitering, arbetsmiljé och
organisatorisk halsa ar fortsatt viktigt.

Ett mer systematiskt arbetssatt an tidigare kring arbetsmiljo och halsoarbete ska
underlatta for chefer i deras arbete och ge forutsattningar for battre dialog med
medarbetare inom omradet.

Att det finns mal kring arbetsmiljo ger stabilitet i arbetet och ger bade tyngd och
stod i att det ar viktigt for att kunna arbeta for att rekrytera och behalla bade
medarbetare och chefer inom Gislaveds kommun.
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2.7.1 Sjukfranvaro

Total sjukfranvaro i kommunen (%) 2023 2022 2021

Total sjukfranvaro av de anstalldas 7,0 7.9 7,6
sammanlagda ordinarie arbetstid

Langtidsfranvaro (%) 2023 2022 2021
Andel av sjukfranvaron som avser franvaro 28,7 21,6 1,4
under en sammanhangande tid av 60 dagar

eller mer

Sjukfranvaro i kommunen, fordelat pa kén

(%) 2023 2022 2021
Kvinnor 7,6 8,6 84
Man 4,6 5,4 4,3
Sjukfranvaro i aldersgrupper (%) 2023 2022 2021
Sjukfranvaron i dldrarna 29 ar eller yngre 6,6 9,0 7.9
Sjukfranvaron i aldrarna 30 - 49 ar 6,6 7.9 8,1
Sjukfranvaron i aldrarna 50 ar eller aldre 7,5 7,6 7,7
Sjukfranvaro per namnd (%) 2023 2022 totalt 2021 totalt
Bygg- och miljonamnden 7.9 3,8
Kommunstyrelsen 5,1 53 32
Raddningsnamnden 2,2 3,7 2,6
Samhallsutvecklingsnamnden 5,5

Socialnamnden 9,9 11,2 11,3
Utbildningsnamnden 6,2 7,0 6,8
Totalt kommunen 7.0 7.9 7.6

Pd grund av begrdnsningar i kommunens personalsystem kan inte sjukfranvaro redovisas per ndmnd. Siffrorna fér 2023
avser ddrfor forvaltningsniva, vilket inte till fullo matchar némndsorganisationen. Bygg- och miljondmnden faller in under
Samhadllsutvecklingsférvaltningen medan mindre delar av den forvaltningen ndmndsmdssigt har sin tillhérighet under
kommunstyrelsen. Eftersom Samhdllsutvecklingsndmnden bildades 2023 finns inte heller historiska jamférelsetal for
ndmnden tillgdngliga.
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2.8 Sammantagen beddomning av resultat och effekter
av verksamheten

Oversynen av ndmnds- och férvaltningsorganisationen ar fortsatt ett hogt
prioriterat forandringsarbete. Vid arsskiftet tradde kommunorganisationen in i
en ny struktur och nu pagar ett arbete med att etablera nya rutiner och
arbetssatt for att se till att férandringen i hur vi organiserar oss ocksa leder till
Onskade forbattringar av kommunkoncernens effektivitet och resursnyttjande.
Fortsatt uthallighet i forbattringsarbetet kommer att kravas under aven 2024 for
att na ut till alla nivaer och medarbetare for att fa storsta mojliga effekt.

Skatteunderlaget 6kar nominellt men pd grund av den historiskt hoga
inflationen 6kar kostnaderna i namndernas verksamheter i en hogre takt an vad
skatteintakter och utjamningssystem gor. Inflationen ar pa vag ner vilket dock
inte innebar att prisnivan for tjanster och produkter atergar till den niva som
raddde innan inflationen tog fart. Lagkonjunkturen bedéms att bottna under
2024 for att darefter succesivt komma in i en dterhamtning av svensk ekonomi.
Det ekonomiska laget ar dock mycket svart att forutspa med anledning av bland
annat den geopolitiska osakerhet som rader i omvarlden. Det kravs mycket god
planering med aktiva beslut av mer strukturell karaktar for att Gislaved
Kommun ska kunna bibehalla en god ekonomi i framtiden.

Beddmningen ar att Gislaveds kommun bedriver verksamhet med god kvalitet.
Kommunen stravar efter att ha god kvalitet inom sarskilt viktiga omraden for att
uppfylla kommunens grunduppdrag och majoriteten av dessa omraden har
beddmts ha god, eller relativt god kvalitet. En av kommunfullmaktiges kritiska
kvalitetsfaktorer haller fortsatt inte en godkand kvalitetsniva under inledningen
av 2023, det géller Fértroende fér kommunens demokratiska uppdrag. For att hdja
kvaliteten inom denna faktor behdver kommunorganisationen, bland annat,
fortsatta att arbeta med att leverera service av hog kvalitet som moter
malgruppernas behov. Ett viktigt verktyg for at bygga fortroende for
kommunens demokratiska processer ar dialogarbete och att skapa delaktighet i
beslutsprocesser. Under 2023 har ett arbete paborjats med att infora ett
medborgarrad och lokalsamtalen utékas med en medborgarbudgetprocess
samt tillhérande skoldialoger.

Aven kvalitetsfaktorn God ekonomisk hushdlining bedéms p& en underkand niva
med anledning av arets ekonomiska resultat, men den sammanfattande bilden
av Gislaveds kommun utifran ett finansiellt perspektiv ar en kommun med
fortsatt god grundekonomi. Detta ar dock mycket tack vare ett antal goda ar
under 2022-2020 samt att kommunen historiskt har egenfinansierat en stor
andel av investeringarna.

Den finansiella risken 6kar med lagre finansiella mal men ger aven mojlighet till
bland annat viktiga investeringar och eftersatt underhall. Det ar darfor av ytterst
stor vikt att de finansiella malen uppnas 6ver tid och att den genomsnittliga
investeringsnivan inte verskrids .
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Ekonomiska underskott i némndernas verksamheter under 2023 maste
aterstallas for att under de kommande aren fa en god balans i ekonomin, bland
annat for att klara kommunens stora utmaningar i form av investeringar,
demografisk utveckling samt en negativ befolkningsframskrivning.

| det fall resultatmalet inte uppnas 6ver tid blir det inte mojligt att uppratthalla
nodvandig likviditet och planerade framtida investeringar vilket i sa fall paverkar
utvecklingen av Gislaveds Kommun mycket negativt.

2.9 Forvantad utveckling

Arbetet med den nya férvaltningsorganisationen kommer fortsatta under 2024.
Processer och forbattrade arbetssatt behdver utvecklas och implementeras for
att sakerstalla att forandringen i struktur ocksa leder till 6nskad effekt.

Den demografiska utvecklingen med en fortsatt minskning av kommunens
befolkning och valfardens utmaningar staller hoga krav pa styrning och ledning.
Hela kommunen behdver arbeta tillsammans och 6ka innovationskraften for att
mota invanarnas behov av valfard och tjanster, samtidigt som resurserna
utnyttjas effektivt. En flexibel organisation, helhetsperspektiv och samarbete ar
framgangsfaktorer.

Hela organisationen behover arbeta aktivt med kompetensférsorjningen, bade
operativt och strategiskt, for att behalla och rekrytera kompetens. Att vara en
attraktiv arbetsgivare ar avgdrande for framtidens personalférsorjning. Om
kommunens ambition att vaxa och uppfattas som en attraktiv kommun och
plats ska lyckas ar bade kommunorganisationen och naringslivet beroende av
att kunna behalla och attrahera kompetenta medarbetare.

En bredd grupp av verksamheter anger att det blir allt svarare att
kompetenssakra, vilket da ocksa paverkar genomférandet av manga
grunduppdrag och gor det svarare for varje ar att halla en god kvalitet. | manga
fall utvecklas dven malgruppernas behov till att bli mer komplexa. | berérda
verksamheter behéver man hantera individer med allt stérre behov inom alla
omraden, vilket kraver hogre kompetens hos personalen, vilket i sin tur
forstarker svarigheten att rekrytera.

Aven néringslivet ar beroende av att kunna behélla och attrahera kompetenta
medarbetare. For att klara av kommande kompetensforsorjning for bade
kommunorganisation och naringsliv behévs fortsatta satsningar pa att 6ka
kommunens attraktivitet som boendeplats och en forstarkning av det
strategiskt varumarkesarbete.

Ett led i att bemdta kompetensutmaningen ar att minska behovet av personal,
framforallt dar kompetensen ar svar att rekrytera. Kommunen arbetar aktivt for
att skapa férutsattningar for att ligga langt framme i automatisering av
processer sa att de resurser som finns att tillga ska anvandas i de delar som inte
kan automatiseras.

Flertalet leverantdrer av olika verksamhetssystem har bérjat anvanda
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finansieringsmodeller som bygger pa en form av abonnemangsstruktur, vilket
kommer innebara 6kade kostnader for system. Det blir viktigt att framover
sakerstalla processerna for utveckling och inférskaffande av nya system sa att
organisationen har ratt system och inte sitter pa en féraldrad miljo.

Under aren fram till 2030 star kommunen infér utmaningen att klara det 6kade
kravet pa investeringar, en utmaning som kommer att krava att det finansiella
malet 40 mnkr fér denna period uppnas.

Kommunkoncernen visar ur ett finansiellt perspektiv en god grundekonomi
men det kommer att krava en fortsatt god planering, strukturella forandringar,
effektiva arbetssatt for att klara de framtida utmaningarna.

Kommunens ekonomi pa sikt

Under aren fram till 2030 star kommunen infér utmaningen att klara det 6kade
kravet pa investeringar samt att omhanderta bade en dldrande som minskande
befolkning. Dessa utmaningar kommer att krava att det finansiella malet 40
mnkr for perioden uppnas.

Kommunkoncernen visar ur ett finansiellt perspektiv en god grundekonomi
men det kommer att krava en fortsatt god planering, strukturella forandringar
samt kostnadseffektiva processer och arbetssatt for att klara de framtida
utmaningarna.
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3 Ekonomisk redovisning
3.1 Rakenskaper arsredovisning

3.1.1 Resultatrakning

Koncernen Koncernen Kommunen Kommunen Kommunen

mnkr Not Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut Budsget 2023
2023 2022 2023 2022 g

Verksamhetens intakter 1 939,8 981,5 461,1 457,5 3721
Verksamhetens kostnader 2 -2843,7 -2737,7 -2471,0 -2299,9 -2 295,7
Avskrivningar 3 -183,9 =177 1 -121,4 -120,0 -100,0
Verksamhetens -2087,8 19334 21312 -1962,4 20236
nettokostnader
Skatteintakter 4 1589,8 15134 1589,8 15134 1558,9
Generella statsbidrag och 5 524,0 510,9 524,0 510,9 487,8
utjamning
Verksamhetens resultat 26,0 20,9 -17,4 61,9 23,0
Finansiella intakter 6 15,3 28,6 12,6 31,8 3,1
Finansiella kostnader 7 -26,6 -8,6 -10,2 -6,6 -0,5
Resultat efter finansiella 147 110,9 15,0 87.0 256
poster
Extraordindra poster (netto) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets resultat 14,7 110,9 -15,0 87,0 25,6
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Koncernen Koncernen Kommunen Kommunen

mnkr Not Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut
2023 2022 2023 2022

DEN LOPANDE VERKSAMHETEN
Arets resultat 14,7 110,9 -15,0 87,0
Justering for ej likviditetspaverkande poster 9 192,0 1813 91,5 110,9
Ovriga likviditetsp&verkande poster 10 -3,9 0,1 0,0 -0,8
Poster som redovisas i annan sektion " -6,8 -2,6 -6,8 -2,4
l\{!e'(.iel fran verksaimheten fore 196.1 289.7 69.7 194,6
férandringar av rorelsekapital
Okrjlng/.mlnsknl'ng av periodiserade 17 3,1 1,7 3,1
anlaggningsavgifter
Okning/minskning kortfristiga placeringar -9,1 0,0 0,0 0,0
Okning/minskning kortfristiga fordringar -0,1 -99,3 -9,7 -80,3
Okning/minskning férrad och varulager -4,9 -2,2 -1,5 -0,2
Okning/minskning kortfristiga skulder -16,0 86,2 26,7 -26,4
Kassaflode fran den l6pande 18,4 12,2 27.2 103,8
verksamheten
INVESTERINGSVERKSAMHET
Invgster}ng i !mrpaterlella 03 0,0 0,0 0,0
anlaggningstillgangar
Investering | materiella 3132 3232 2439 1932
anlaggningstillgangar
Invgster.lngstydrnag till materiella 12,0 32 12,0 32
anlaggningstillgangar
For§aljn!ng av mnaterlella 79 33 71 3,0
anlaggningstillgangar
|nv<?ster.|ng i f|n(3°n5|ella 214 121 213 118
anlaggningstillgangar
Forﬁaljn!ng ay flTanS|eIIa 10 0,0 10 0,0
anlaggningstillgangar
!(assaflo.de fran -313,3 -328,8 -245,1 -198,8
investeringsverksamheten
FINANSIERINGSVERKSAMHET
Nyupptagna lan 24 46,4 27,0 31,4 69,7
Amortering av laneskulder -19,2 -53,2 0,0 0,0
Amortering av skulder for finansiell leasing -15,7 -1 -15,7 -16,2
K.assaf'loc'le fran 11,6 -37,3 15,8 53,4
finansieringsverksamheten
Arets kassafléde -124,0 -88,5 -132,5 -54,5
Likvida medel vid arets borjan 315,1 403,6 218,1 272,6
Likvida medel vid arets slut 191,1 315,1 85,7 218,1
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3.1.3 Balansrakning

Koncernen Koncernen Kommunen Kommunen Kommunen

mnkr Not Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut Budget
2023 2022 2023 2022 2023

TILLGANGAR

ANLAGGNINGSTILLGANGAR

Immateriella anlaggningstillgangar 12 0,6 1,0 0,0

Materiella anlaggningstillgangar

Mark, byggnader och tekniska

o 13 2678,1 25555 1740,0 1629,2 1669,6
anlaggningar
Maskiner och inventarier 14 480,9 482,7 183,0 180,6 188,6
Finansiella anlaggningstillgangar 15 52,0 39,7 89,6 59,0 59,0
Summa anlaggningstillgangar 3211,6 3078,8 2012,6 1868,9 1917,3
OMSATTNINGSTILLGANGAR
Forrdd m.m. 16 55,3 10,6 44,8 34 34
Fordringar 17 319,5 3194 235,3 225,6 145,6
Kortfristiga placeringar 9,1 0,0 0,0 0,0
Kassa och bank 18,19 191,1 3151 85,7 2181 114,9
Summa omsattningstillgangar 575,0 645,0 365,7 4471 263,9
Summa tillgangar 3786,6 3723,9 23783 2316,0 2181,2
EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH
SKULDER
Eget kapital 20,21 2100,8 2086,0 14484 14634 14114
ddrav justering eget kapital, IB -1,0 -9,3
ddrav drets resultat 14,7 110,9 -15,0 87,0
ddrav resultatutidmningsreserv 387,8 409,6 387,8 409,6
AVSATTNINGAR
Aysattmnger fgr pensioner och 2 343 348 332 331 35,0
liknande forpliktelser
Andra avsattningar 23 173,9 148,9 80,0 67,8 65,0
Summa avsattningar 208,3 183,7 113,2 101,0 100,0
SKULDER
Langfristiga skulder 24 833,0 793,5 358,7 320,3 261,5
Kortfristiga skulder 25 644,6 660,7 458,0 431,2 408,3
Summa skulder 1477.6 1454,2 816,7 751,6 669,8
Summa eget kapital, avsattningar 3786,6 3723,9 23783 2316,0 2181,2
och skulder
Panter och ansvarsforbindelser
Borgensataganden 26 604,0 624,3 604,0 624,3
Ansvarsforbindelsen (Pensioner) 27 523,2 508,6 523,2 508,6
Ovriga upplysningar
Leasing (operationell och finansiell) 28 203,0 184,0 203,0 171,2
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3.1.4 Noter

Koncernen Koncernen Kommunen Kommunen
Not 1 Verksamhetens intdkter (mnkr) Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut
2023 2022 2023 2022
Forsaljningsintakter 226,3 2731 48,0 41,9
Taxor och avgifter 243,2 231,8 126,9 113,9
Hyror och arrenden 217,9 207,7 34,3 31,8
Bidrag och kostnadsersattningar fran staten 189,3 208,6 189,2 208,6
EU-bidrag 0,8 11 0,8 11
Ovriga bidrag 03 1,5 0.3 1,5
Forsaljning av verksamheter och konsulttjanster 42,3 44,1 53,5 53,8
Realisationsvinster pa anlaggningstillgdngar 6,8 24 6,8 24
Ovriga verksamhetsintékter 12,9 11,1 1,4 24
Summa verksamhetens intakter 939,8 981,5 461,1 457,5
Jamforelsestorande intdkter
Reavinst 6,8 2,4 6,8 24
Koncernen Koncernen Kommunen Kommunen
Not 2 Verksamhetens kostnader (mnkr) Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut
2023 2022 2023 2022
Personalkostnader inkl. arbetsgivaravgifter -1571,6 -1502,1 -1 495,1 -1424,1
Pensionskostnader -238,9 -160,0 -228,5 -155,8
Lamnade bidrag -55,8 -54,2 -59,3 -61,2
Kép av huvudverksamhet -227,5 -239,5 -220,9 -231,6
Lokaler och markhyror -20,7 -17.1 -31,0 -25,0
Inkdp av anlaggnings- och underhallsmaterial -101,6 -109,4 -39 -3,6
Bransle, energi och vatten -184,3 -233,4 -66,5 -52,0
Realisationsforluster och utrangeringar 0,0 0,0 0,0 0,0
Bolagsskatt -18,7 -14,2 0,0 0,0
Ovriga verksamhetskostnader -424,6 -407,9 -365,7 -346,6
Summa verksamhetens kostnader -2843,7 -2737,7 -2471,0 -2299,9
Jamforelsestorande kostnader
Nedskrivningar/Utrangeringar
Koncernen Koncernen Kommunen Kommunen
Not 3 Avskrivningar (mnkr) Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut
2023 2022 2023 2022
Avskrivningar immateriella tillgangar -0,3 -0,3 0,0 0,0
Avskrivningar byggnader och anlaggningar -106,1 -101,3 -75,4 -73.8
Avskrivningar maskiner och inventarier -73,9 -74,4 -45,4 -46,2
Nedskrivning/utrangeringar -3,6 -11 -0,6 0,0
Summa avskrivningar -183,9 -1771 -121,4 -120,0
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Koncernen Koncernen Kommunen Kommunen

Not 4 Skatteintakter (mnkr) Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut
2023 2022 2023 2022

Preliminar kommunalskatt 15589 1469,3 1558,9 1469,3
Preliminar slutavrakning innevarande ar 23,2 34,6 23,2 34,6
Slutavrakningsdifferens foregdende ar 7,7 9,5 77 9,5
Mellankommunal inkomstutjamning 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa skatteintdkter 1589,8 1513,4 1589,8 1513,4
Koncernen Koncernen Kommunen Kommunen

Not 5 Generella statsbidrag och utjamning (mnkr) Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut
2023 2022 2023 2022

Inkomstutjamningsbidrag 3378 322,8 3378 322,8
Kostnadsutjamningsbidrag/avgift 35,9 28,0 35,9 28,0
Regleringsbidrag/avgift 68,9 81,6 68,9 81,6
Avgifter/bidrag for LSS-utjamning 12,0 7,5 12,0 7.5
Kommunal fastighetsavgift 63,5 61,1 63,5 61,1
Ovriga generella bidrag fran staten 5,8 9,9 58 9,9
Summa generella statsbidrag och utjagmning 524,0 510,9 524,0 510,9
Koncernen Koncernen Kommunen Kommunen

Not 6 Finansiella intakter (mnkr) Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut
2023 2022 2023 2022

Utdelningar fran koncernforetag 0,0 0,0 2,0 1,7
Utdelningar pa aktier och andelar 0,1 1.1 0,1 1.1
Ranta likvida medel 12,0 2,2 7.3 2,2
Ranteintakter kundfordringar 04 0,4 04 04
Borgensavgift 0,0 0,0 1,7 1,7
Ovriga finansiella intakter 2,7 24,9 1,1 24,6
Summa finansiella intakter 15,3 28,6 12,6 31,8
Koncernen Koncernen Kommunen Kommunen

Not 7 Finansiella kostnader (mnkr) Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut
2023 2022 2023 2022

Rantekostnader, Ian -22,0 -6,1 -2,6 -0,9
Finansiell kostnad, férandring av pensionsavsattningar -3,2 -0,8 -3,2 -0,8
Ovriga finansiella kostnader -1,3 -1,7 -4,4 -4,9
Summa finansiella kostnader -26,6 -8,6 -10,2 -6,6
Koncernen Koncernen Kommunen Kommunen

Not 8 Kostnad fér rédkenskapsrevision (mnkr) Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut
2023 2022 2023 2022

Sakkunnigt bitrade -2,1 -1,2 -0,5 -0,2
Fortroendevalda revisorer (arligt arvode) -0,6 -0,4 -0,6 -0,4
Summa finansiella kostnader -2,7 -1,6 -1,1 -0,6
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. L a Koncernen Koncernen Kommunen Kommunen
Not 9 Justering for ej likviditetspaverkande poster

) Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut

2023 2022 2023 2022
Avskrivningar 180,3 1771 120,8 120,0
Nedskrivningar/utrangeringar 3,6 0,1 0,6 0,0
Forandring deponiavsattning -1,7 41,4 -1,7 41,4
Férandring andra avsattningar 25,1 19,2 13,9 8,8
Uppldsning av bidrag till statlig infrastruktur 4,6 1.8 4,6 1.8
Uppldsning av investeringsbidrag 1.1 1,0 1.1 1,0
Ovriga €] likviditetspaverkande poster -20,9 -59,3 -47,8 -62,0
Summa ej likviditetspaverkande poster 192,0 181,3 91,5 110,9

P A o Koncernen Koncernen Kommunen Kommunen
Not 10 Ovriga likviditetspaverkande poster som

S > Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut
tillhor den I6pande verksamheten (mnkr) 2023 2022 2023 2022
Forandring pensionsavsattning -0,5 0,1 0,0 -0,8
Utbetalning av 6vriga avsattningar -34 0,0 0,0
Summa Ovriga likviditetspaverkande poster som 3,9 0.1 0,0 0,8

tillhor den I6pande verksamheten

. . . Koncernen Koncernen Kommunen Kommunen
Not 11 Poster som redovisas i annan sektion

T Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut
2023 2022 2023 2022

Reg‘hsatl.onsr.eSt{Itat vid forsaljning av 68 26 68 24

anlaggningstillgangar

Summa poster som redovisas i annan sektion -6,8 -2,6 -6,8 -2,4

Koncernen Koncernen Kommunen Kommunen

Not 12 Immateriella tillgangar (mnkr) Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut

2023 2022 2023 2022
Ingaende anskaffningsvarde 33 33 0,0 0,0
Inkép 0,0 0,0 0,0 0,0
Forsaljningar 0,0 0,0 0,0 0,0
Utrangeringar 0,0 0,0 0,0 0,0
Overféringar 0,0 0,0 0,0 0,0
Utgaende anskaffningsvarde 33 33 0,0 0,0
Ingaende ack. avskrivningar -2,4 -2,0 0,0 0,0
Forsaljningar 0,0 0,0 0,0 0,0
Utrangeringar 0,0 0,0 0,0 0,0
Overféringar 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets avskrivningar -0,3 -0,3 0,0 0,0
Utgaende ack. avskrivningar -2,7 -2,4 0,0 0,0
Ingadende ack. nedskrivningar 0,0 0,0 0,0 0,0
Forsaljningar 0,0 0,0 0,0 0,0
Utrangeringar 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets nedskrivningar/aterféringar 0,0 0,0 0,0 0,0
Utgaende ack. nedskrivningar 0,0 0,0 0,0 0,0
Utgaende redovisat viarde 0,6 1,0 0,0 0,0
Bedémd genomsnittlig nyttjandeperiod 5 ar 5ar
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. PR Koncernen Koncernen Kommunen Kommunen

:\Ir::“:; Mark, byggnader och tekniska anldaggningar Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut
2023 2022 2023 2022

Ingaende anskaffningsvarde 4016,4 3773,6 2698,2 2513,2
Inkdp 61,6 181,6 63,4 56,8
Genomfdrda omfordelningar 27,6 49,2 20,6 49,2
Forsaljningar -7,2 -1,3 -0,3 -0,6
Utrangeringar -1.1 -2,6 -1.1 0,0
Finansiell leasing (fastigheter) 15,4 16,0 15,4 79,5
Overféringar -28,5 0,0 -28,5 0,0
Utgaende anskaffningsvarde 4084,2 4016,4 2767,7 26982
Ingaende ack. avskrivningar -1606,9 -1506,4 -1167,1 -1061,6
Forsaljningar 6,9 0,6 0,0 0,0
Utrangeringar 0,5 2,5 0,5 0,0
Overféringar 0,0 0,0 0,0 0,0
Finansiell leasing, ack avrivning tom 201231 -2,8 -5,2 -7.8 -31,6
Arets avskrivningar -102,0 -98,5 -67,6 -73,8
Utgaende ack. Avskrivningar -1704,4 -1 606,9 -1242,0 -1167,1
Ingaende ack. Uppskrivningar/ Nedskrivningar 15,0 16,1 0,0 0,0
Forsaljningar 0,0 0,0 0,0 0,0
Utrangeringar 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets avskrivningar pa uppskrivet belopp -1,1 -1 0,0 0,0
Arets nedskrivningar/aterféringar -3,0 0,0 0,0 0,0
Utgaende ack. Nedskrivningar 10,9 15,0 0,0 0,0
Ingaende pagaende anlaggningar 131,0 101,8 98,1 61,1
Under aret nedlagda kostnader 2231 2044 140,8 86,3
Under aret genomférda omfordelningar -66,7 -175,2 -24,6 -49,2
Utgaende pagaende anlaggningar 287,4 131,0 214,3 98,1
Utgaende redovisat viarde 2678,1 2555,5 1740,0 1629,2
Ddrav finansiell leasing 52,5 42,3 140,5 132,9
Bedémd genomsnittlig nyttjandeperiod 0-60 ar 0-60 ar 0-60 ar 0-60 ar
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Koncernen Koncernen Kommunen Kommunen

Not 14 Maskiner och inventarier (mnkr) Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut

2023 2022 2023 2022
Ingaende anskaffningsvarde 1223,5 1169,3 563,7 505,9
Inkép 49,7 56,4 39,8 50,0
Genomfdrda omfordelningar 14,9 6,8 0,0 0,0
Forsaljningar -6,3 -2,6 -1,9 -1,9
Utrangeringar -0,3 -15,9 -0,3 0,0
Overféringar (finansiell leasing) 16,2 9,6 15,2 9,6
Utgaende anskaffningsvarde 1297,7 1223,5 616,5 563,7
Ingaende ack. avskrivningar -740,3 -679,4 -383,1 -333,6
Forsaljningar 5,6 2,6 1,9 1,9
Utrangeringar 0,3 15,9 0,3 0,0
Overféringar (finansiell leasing) -8,0 -5,1 -7,2 -5,1
Arets avskrivningar -73,9 -74,3 -45,4 -46,2
Utgaende ack. avskrivningar -816,4 -740,3 -433,5 -383,1
Ingaende ack. nedskrivningar -0,5 -0,5 0,0 0,0
Forsaljningar 0,0 0,0 0,0 0,0
Utrangeringar 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets nedskrivningar/aterféringar 0,0 0,0 0,0 0,0
Utgaende ack. nedskrivningar -0,5 -0,5 0,0 0,0
Utgaende redovisat viarde 480,9 482,7 183,0 180,6
Dérav finansiell leasing 20,9 16,3 20,9 16,3
Bedémd genomsnittlig nyttjandeperiod 0-20 ar 0-20 ar 0-20 ar 0-20 ar
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Koncernen Koncernen Kommunen Kommunen

Not 15 Finansiella anlaggningstillgangar (mnkr) Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut
2023 2022 2023 2022

Aktier och andelar i koncernféretag
Gislaveds kommunhus AB (GKHAB) 0,0 0,0 38,7 20,3
Aktier och andelar, évriga
Kommuninvest 32,0 291 32,0 291
Kommunsamkop AB 0,0 0,0 0,0 0,0
SKL Foéretag AB (Inera AB) 0,0 0,0 0,0 0,0
Husbyggnadsvaror HBV forening (4st andelar) 0,0 0,0 0,0 0,0
Ideella Féreningen Gnosjoregionen 0,0 0,0 0,0 0,0
Anderstorps Byggnadsforening 0,0 0,0 0,0 0,0
Sodra skogsagarna, insatskapital 0,0 0,0 0,0 0,0
Sodra skogsagarna, emitterat insatskapital 0,1 0,1 0,1 0,1
Reftele Foreningsgard 0,0 0,0 0,0 0,0
Industrins Forskningsinstitut 0,0 0,0 0,0 0,0
Smalandsrikes ekonomiska férening 0,0 0,0 0,0 0,0
Sinfra (andelar) 0,0 0,0 0,0 0,0
Klamman Vind AB 0,0 0,0 0,0 0,0
Bostadsratter
Inkop Brf Lyckas (4 lagenheter) 0,0 0,1 0,0 0,1
Ink&p Bostadsratt 0,0 0,0 0,0 0,0
Granaten daghem 0,6 0,6 0,6 0,6
Grundfondskapital
Stiftelsen Isabergstoppen 1,0 1,0 1,0 1,0
Stiftelsen Torghuset 04 0,4 04 04
Summa aktier och andelar 34,4 31,6 731 51,9
Langfristiga fordringar
Klamman Vind AB (Gislaved Energi) 0,4 0,4 0,0 0,0
Langfristiga vardepappersinnehav (Gislavedshus) 0,5 0,4 0,0 0,0
Langfristiga fordran (GNAB) 0,1 0,1 0,0 0,0
:_Saar:)g;‘:ésstgigr\)/:;(;epappersmnehav (Stiftelsen 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa langfristiga fordringar 1,0 0,9 0,0 0,0
Bidrag till statlig infrastruktur 22,9 8,9 229 8,9
fr\s:l::;?rtlitrj? upplésning, bidrag till statlig 64 1.8 64 18
Summa finansiella anlaggningstillgangar 52,0 39,7 89,6 59,0

Koncernen Koncernen Kommunen Kommunen
Not 16 Férrad m.m. (mnkr) Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut

2023 2022 2023 2022

Tekniska namndens forrad 3,6 29 3,6 2,9
Asfaltskross tekniska 0,7 0,4 0,7 04
Ovrigt, forrad 10,6 7.2 0,0
Exploateringsfastigheter 40,5 0,0 40,5 0,0
Summa foérrad m.m. 55,3 10,6 44,8 3,4
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Koncernen Koncernen Kommunen Kommunen

Not 17 Fordringar (mnkr) Bokslut Bokslut Bokslut bokslut

2023 2022 2023 2022
Kundfordringar 68,9 54,3 48,2 34,1
Statsbidragsfordringar 4.3 7.1 3,6 3,7
Kommunalskattefordringar 65,5 78,0 65,5 78,0
Fordran VA-kollektivet 12,2 1,3 12,2 1.3
Forutbetalda kostnader och upplupna intakter 79,2 108,0 42,5 48,7
Ovriga kortfristiga fordringar 89,3 70,7 63,1 59,9
Summa fordringar 319,5 319,4 235,3 225,6

Koncernen Koncernen Kommunen Kommunen

Not 18 Kortfristiga placeringar Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut

2023 2022 2023 2022
Ovriga kortfristiga placeringar 9,1 0,0 0,0 0,0
Summa kortfristiga placeringar 9,1 0,0 0,0 0,0

Koncernen Koncernen Kommunen Kommunen

Not 19 Kassa och bank (mnkr) Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut

2023 2022 2023 2022
Kassa 0,0 0,1 0,0 0,1
Bank 191,0 315,0 85,6 218,1
Summa kassa och bank 191,1 315,1 85,7 218,1

Koncernen Koncernen Kommunen Kommunen

Not 19 Koncernkonto (mnkr) Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut

2023 2022 2023 2022
Kommunens andel 85,6 2181 85,6 2181
Gislaveds Kommunhus AB 11,4 4,1 11,4 41
Gislaved Energi Koncern AB 0,1 0,2 0,1 0,2
Gislaved Energi EInat AB 49,6 28,3 49,6 28,3
Gislaved Energi AB 3,8 89 3,8 8,9
Gislavedshus AB -42,8 -64,3 -42,8 -64,3
Gisletorp Lokaler AB -0,7 -1,0 -0,7 -1,0
Enter Gislaved AB 0,2 3,2 0,2 3,2
Stiftelsen Isabergstoppen 231 45,8

Samverkan Atervinning Miljé (SAM)

Summa koncernkonto 130,2 2434 107,2 197,5

Koncernen Koncernen Kommunen Kommunen

Not 20 Eget kapital (mnkr) Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut
2023 2022 2023 2022
Ingaende eget kapital 2086,0 19751 14634 1376,4
Arets resultat 14,7 110,9 -15,0 87,0
Utgaende eget kapital 2100,8 2086,0 1448,4 1463,4
varav
Resultatutigmningsreserv (RUR), ingdende vdrde 409,6 345,3 409,6 345,3
Resultatutjdmningsreserv (RUR), rets fordndring -21,8 64,6 -21,8 64,6
Resultatutjgmningsreserv (RUR), utgGende vdrde 387,8 409,6 387,8 409,6
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L N Al Koncernen Koncernen Kommunen Kommunen
ZIgCi:tZI:aififtzll(t:‘\:‘fk:;andrad redovisningsprincip pa Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut
2023 2022 2023 2022
Ingdende eget kapital enligt faststélld balansrakning 2 086,0 1976,2 14634 1385,8
Justering av eget kapital, IB 0,0 -1,0 0,0 -9,3
Arets resultat 14,7 110,9 -15,0 87,0
Utgaende eget kapital 2100,8 2086,0 1448,4 1463,4
Koncernen Koncernen Kommunen Kommunen
Not 22 Avsattningar fér pensioner (mnkr) Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut
2023 2022 2023 2022
Specifikation - avsatt till pensioner
Sarskild avtals/alderspension 6,0 84 5,8 8,4
Formansbestamd/kompl.pension 0,1 0,1 0,1 0,1
Alderspension 20,9 18,9 20,1 17,5
Pension till efterlevande 0,7 0,7 0,7 0,7
Summa pensioner 27,7 28,1 26,7 26,7
Loneskatt 6,6 6,7 6,5 6,5
Summa avsatt till pensioner 34,3 34,8 33,2 331
Antal visstidsférordnanden
Politiker 0,0 0,0 0,0 0,0
Tjansteman 0,0 0,0 0,0 0,0
Avsatt till pensioner
Ingdende avsattning 34,8 33,1 33,1 32,3
Nya forpliktelser under aret varav nyintjanad pension -1,1 0,2 -1,1 0,2
Rante- och basbeloppsberakningar 2,3 0,6 23 0,6
Andringar av férsakringstekniska grunder 0,0 0,0 0,0 0,0
Pension till efterlevande 0,0 0,0 0,0 0,0
Ovrig post 0,6 2,9 0,6 2,0
Arets utbetalningar 2,2 2,2 -1,8 2,2
Forandring |oneskatt 0,0 0,2 0,0 0,2
Summa avsatt till pensioner 34,3 34,8 33,2 331
Utredningsgrad 99 % 99 % 99 % 99 %
Koncernen Koncernen Kommunen Kommunen
Not 23 Andra avsattningar (mnkr) Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut
2023 2022 2023 2022
Uppskjutna skatter 93,9 81,0 0,0 0,0
Medfinansiering till statlig infrastruktur
Ovriga avsattningar 0,5 0,5 0,5 0,5
Avsatt till aterstallande av deponi
Redovisat vérde vid arets borjan 58,5 171 58,5 171
Nya avsattningar 0,0 41,4 0,0 41,4
lanspraktagande avsattningar 4,4 0,0 -4,4 0,0
Outnyttjade belopp som aterfors 0,0 0,0 0,0
Férandring av nuvardet 2,7 0,0 2,7 0,0
Avsattning till deponi 56,8 58,5 56,8 58,5
Summa andra avsattningar 173,9 148,9 80,0 67,8
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Koncernen Koncernen Kommunen Kommunen
Not 24 Langfristiga skulder (mnkr) Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut
2023 2022 2023 2022
Lan i banker och kreditinstitut 667,8 672,0 100,0 100,0
Skuld finansiella leasingavtal 97,2 76,1 190,7 174,9
Forutbetalda intakter som regleras over flera ar
Anslutningsavgifter 36,8 25,2 36,8 25,2
dgterstdende antal dr (vdgt snitt)
Investeringsbidrag 31,2 20,2 31,2 20,2
aterstdende antal ar (végt snitt)
Summa langfristiga skulder 833,0 793,5 358,7 320,3
Koncernen Koncernen Kommunen Kommunen
Not 25 Kortfristiga skulder (mnkr) Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut
2023 2022 2023 2022
Leverantorsskulder 174,9 159,7 128,3 118,5
Personalens skatter, arbetsgivaravgifter och avdrag 53,8 51,0 53,0 50,3
Personal, pensionskostnader 55,5 60,4 55,5 60,4
Overtid och semesterléneskuld 1151 113,9 112,8 111,9
Forutbetalda skatteintakter 0,0 0,0 0,0 0,0
Moms och punktskatter 3,1 0,0 31 0,0
Skulder till staten 46,2 335 46,2 33,5
Kalkning och landskapsvard 0,5 0,7 0,5 0,7
Skuld VA-kollektivet 0,0 0,0 0,0 0,0
Kortfristig laneskuld 24,1 399 0,0 0,0
Upplupna kostnader och forutbetalda intakter 101,3 119,8 57,9 553
Ovriga kortfristiga skulder 70,0 81,8 0,6 0,7
Summa kortfristiga skulder 644,6 660,7 458,0 431,2
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Koncernen Koncernen Kommunen Kommunen
Not 26 Borgensataganden (mnkr) Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut
2023 2022 2023 2022
Kommundgda bolag, kommunalférbund och stiftelser
AB Gislavedshus 0,0 0,0 4179 4179
Gislaved Energi AB 0,0 0,0 118,5 118,5
Gisletorp Lokaler AB 0,0 0,0 10,0 10,0
Stiftelsen Isabergstoppen 0,0 0,0 6,4 21,9
Stiftelsen Torghuset 9,5 9,5 9,5 9,5
écl)&TﬂTunalforbundet Samverkan Atervinning och Miljé 0,0 0,0 388 435
Summa, bolag, kommunalférbund och stiftelser 9,5 9,5 601,1 621,3
Egnahem och smahus 0,0 0,0 0,0 0,0
Foreningar och 6vriga
Hestra Medborgarhus 0,3 0,3 0,3 0,3
Gislaveds Folkets hus 0,8 0,8 0,8 0,8
Anderstorps Byggnadsforening (Folkets hus) 0,9 09 0,9 0,9
Fiber 35, Ekonomisk forening 0,0 0,0 0,0 0,0
Reftele Anderstorp Fiberforening, ekonomisk forening 1,0 1,0 1,0 1,0
Summa féreningar och 6vriga 2,9 3,0 2,9 3,0
Summa borgensforbindelser 12,4 12,5 604,0 624,3

Under 2017 har Gislaveds kommun tillsammans med Gndsjé, Vaggeryd och Vdrnamo kommuner bildat
ett kommunalférbund gallande avfallsverksamheten (Samverkan Atervinning och Miljé - SAM).
Medlemsandel i kommunforbundets tillgangar och skulder har baserat pa invanarantal enligt
folkbokféringen i respektive medlemskommun per den 31 december 2016 (kvotférdelning).
Kvotférdelningen berdknas genom att antalet folkbokférda invanare for varje enskild medlemskommun
divideras med det totala antalet folkbokférda invanare i samtliga medlemskommuner. Kvotdelen anvinds
sedan for att berdkna de enskilda medlemskommunernas andel av kommunférbundets tillgdngar och

skulder. Fér Gislaveds kommun dr kvotdelen 34,0%.

Om medlemskommunerna tecknar borgen eller annan sékerhet for IGn som upptagits av
kommunalférbundet eller interims direktionen ska sGdan borgen vara solidarisk gentemot kredlitgivaren.
Om borgensansvar utkrévs ska borgensansvaret medlemskommunerna sinsemellan férdelas enligt

motsvarande kvotférdelning. For Gislaveds kommun innebdr den 34,0%.

Vid bokslut 2023 har férbundet ett Ian pa 115 mnkr pG Kommuninvest . Gislaveds kommuns andel av

borgen for detta IGn motsvarar 38,8 mnkr.
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Not 27 Ansvarsforbindelsen (Pensionsforpliktelser Koncernen Koncernen Kommunen Kommunen
som inte har upptagits bland skulder eller Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut
avsattningar) (mnkr) 2023 2022 2023 2022
Ingdende ansvarsforbindelse 508,6 5473 508,6 5473
Nyintjanad pension -0,3 -1,7 -0,3 1,7
Rante- och basbeloppsupprakning 331 12,2 331 12,2
Andring av férsékringsteknisk grund 0,0 0,0 0,0 0,0
Pensionsutbetalningar -25,1 -23,9 -25,1 -23,9
Ovrigt 4,0 -0,9 4,0 -0,9
Byte av tryggande 0,0 -16,9 0,0 -16,9
Summa pensionsforpliktelser 520,3 516,2 520,3 516,2
Forandring av I6neskatten 2,8 -7.6 2,8 -7,6
Utgaende ansvarsforbindelse avsatt till pensioner 523,2 508,6 523,2 508,6
Pensionsfoérpliktelser

Pensionsforpliktelse i balansrakningen:

a) avsattning inkl. sarskild I6neskatt 332 331 332 331
b) ansvarsforbindelse inkl. sarskild I6neskatt 523,2 508,6 523,2 508,6
Pensionsforpliktelse som tryggas i pensionsforsakring 235,6 124,0 235,6 124,0
Pensionsforpliktelse som tryggas i pensionsstiftelse 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa pensionsforpliktelse 792,0 665,8 792,0 665,8
Férvaltade pensionsmedel - Marknadsvéarde

Totalt pensionsforsakringskapital 310,4 178,2 3104 178,2
varav éverskottsmedel 9,2 6,4 9,2 6,4
Totalt kapital, pensionsstiftelse 0,0 0,0 0,0 0,0
Finansiella placeringar 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa férvaltade pensionsmedel 310,4 178,2 3104 178,2
Finansiering

Aterlanade medel 481,5 487,6 481,5 487,6
Konsolideringsgrad 39 % 27 % 39 % 27 %
Andel Férsakring

Del av pensionsforpliktelsen som tryggas genom

forsakring:

Férpliktelser intjénade fére 1998, ansvarsférbindelsen 96,1 304 96,1 304
Férpliktelser intjénade fran 1998, pensionsavsdttning 139,5 93,6 139,5 93,6
Totalt 235,6 124,0 235,6 124,0
Utredningsgrad 99 % 99 % 99 % 99 %
Overskottsfonden

Skandia 9,2 6,4 9,2 6,4
KPA 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa 9,2 6,4 9,2 6,4
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Koncernen Koncernen Kommunen Kommunen
Not 28 Leasing (mnkr) Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut
2023 2022 2023 2022
Leasingavgifter
Maskiner och inventarier
Operationella leasingavtal 6verstigande 1 ar
Framtida minimileaseavgifter férfaller enligt foljande:
Inom 1 ar 2,5 32 2,5 32
Senare an 1 ar men inom 5 ar 1,2 0,2 1,2 0,2
Senare an 5 ar 0,0 0,0 0,0 0,0
3,7 3,4 3,7 34
Finansiella leasingavtal
Totala minimileaseavgifter 31,2 21,8 31,2 21,8
Framtida finansiella kostnader -2,3 -0,7 -2,3 -0,7
Nuvéardet av minimileaseavgifterna 0,0 0,0 0,0 0,0
28,9 211 28,9 21,1
Nuviérdet av minimileaseavgifterna
Inom 1 ar 7,4 53 7,4 53
Senare an 1 ar men inom 5 ar 21,5 15,8 21,5 15,8
senare an 5 ar 0,0 0,0 0,0 0,0
28,9 211 28,9 211
Varav kommunkoncerninterna finansiella
leasingavtal
Totala minimileaseavgifter 0,0 0,0 0,0 0,0
Framtida finansiella kostnader 0,0 0,0 0,0 0,0
Nuvardet av minimileaseavgifterna 0,0 0,0 0,0 0,0
Nuvdrdet av minimileaseavgifterna forfaller enligt
foljande
Inom 1 ar 0,0 0,0 0,0 0,0
Senare an 1 ar men inom 5 ar 0,0 0,0 0,0 0,0
Senare an 5 ar 0,0 0,0 0,0 0,0
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Koncernen Koncernen Kommunen Kommunen

NI LR ([T, e Bokslut 2023 Bokslut 2022 Bokslut 2023 Bokslut 2022

Leasingavgifter
Fast egendom

Operationell leasing
Framtida minimileaseavgifter forfaller enligt foljande:

Inom 1 ar 4,4 4,4

Senare an 1 ar men inom 5 ar 4,3 4,3

Senare an 5 ar 0,0 0,0
8,7 0,0 8,7 0,0

Varav kommunkoncerninterna operationella

leasingavtal

Framtida minimileaseavgifter forfaller enligt foljande:

Inom 1 ar 1,7 1,7

Senare &n 1 &r men inom 5 ar 11 11

Senare &n 5 ar 0,0 0,0
2,7 2,7

Finansiell leasing

Totala minimileaseavgifter 198,3 198,3

Framtida finansiella kostnader -36,5 -36,5

Nuvardet av minimileaseavgifterna 161,8 161,8

Nuvardet av minimileaseavgifterna forfaller enligt

féljande:

Inom 1 ar 9,2 9,2

Senare an 1 ar men inom 5 ar 36,2 36,2

Senare an 5 ar 116,4 116,4
161,8 161,8

Varav kommunkoncerninterna finansiella

leasingavtal

Totala minimileaseavgifter 118,2 118,2

Framtida finansiella kostnader -24,7 -24,7

Nuvardet av minimileaseavgifterna 93,5 93,5

Nuvardet av minimileaseavgifterna forfaller enligt

foljande:

Inom 1 ar 5,5 55

Senare an 1 ar men inom 5 ar 21,4 21,4

Senare an 5 ar 66,6 66,6

Summa 93,5 93,5
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3.2 Affarsdrivande verksamhet - Vatten och avlopp
arsredovisning

Verksamhetsberattelse - vatten och aviopp
Vatten och avlopp

Under 2023 har ett fortsatt fokus pa sakerhetsarbetet inom Vatten och Aviopp
lagts. Nya las framst till dricksvattensidan har investerats i samt inkop av en del
nya luckor till reservoarer. Ett arbete tillsammans med SKA har pabdrjats
gallande kontinuitetshantering och ar ett pagaende arbete.

Fortsatt hoga driftkostnader pa grund av elpriser och 6kande kemikaliepriser.
Det kan ses en fortsatt minskning i vattenforbrukning i kommunen. Jamfort med
foregdende ar har det skett en minskning om totalt 126 000 m3, detta tros bero
bland annat elpriser och dven en medvetenhet om att spara pa vatten.

Va-taxan beslutades under 2023 att hojas till 2024. En 6kning med 18% for
brukningsavgiften och 10% f6ér anlaggningsavgiften for att kunna tacka upp fér
stOrre utgifter.

Okning i personalkostnader genom att 3 nyanstéllningar i staben har gjorts
under 2023.

Under hésten 2022 inleddes ett arbete med att Idgga nya VA-ledningar till Viks
strand. Projektet blev fardigstallt under sommaren ar 2023. Viks strand ar en
detaljplan som méjliggdr byggnation av 22 stycken villor och utbyggnad av VA-
infrastruktur till detta omrade skapar mojligheter for fastighetsagare att ansluta
sig till allmant VA.

Vid arsskiftet 2022/2023 intradde andringar i lagen om allmanna vattentjanster
(LAV) som riksdagen beslutat om. Detta innebar bland annat att kommunen ska
ha en aktuell vattentjanstplan fran och med 1 januari 2024. Den nya VA-planen
ar framtagen och ute pa samrad fran och med 18 januari till den 15 februari
2024. Granskningsskedet kommer att ske under varen och darefter antas
dokumentet.

Vatten

Baldersvagen etapp 4, som ar den sista etappen i projektet pagick mellan april-
december 2023. | etapp 4 har det endast skett byte av dricksvattenledningar.

Fortsatt arbete med framtagande av vattenskyddsomraden och vattendomar
har pagatt. Precis innan arsskiftet till 2024 beslutades om ett nytt
vattenskyddsomrade i Burseryd. Fler planeras att beslutas om under 2024.
Ansdkan om vattendom i Broaryd skickades in till Mark- och miljddomstolen
under dret.

Under 2023 renoverades dven vattentornet i Gislaved efter behov som
uppmarksammades vid besiktning. Dar har bland annat taket och fasaden
renoverats och trappan invandigt bytts ut.

90 [129] Kommunfullmaktige Gislaveds kommun



Gislaveds kommun Arsredovisning 2023 - Kommunfullmaktige

Avlopp

Under varen 2023 avslutades Sunnaryd etapp 1 efter godkand besiktning. Det
nya avloppsreningsverket togs i drift i mars 2023. Det nya reningsverket
kommer resultera i att utslappen till Bolmen minskar da det nya reningsverket
haller lagre utslappshalter och utslappsmangder jamfort med den ersatta
markbadden.

For Sunnaryd etapp 2 gjordes en slutbesiktning i november 2023 som mojliggor
fler fastigheter i Sunnaryd att ansluta sig till reningsverket.

Projektet Segerstad i Reftele har avslutats under 2023 vilket har mojliggjort for
naturbruksgymnasiet Segerstad att ansluta sig till allmant VA.

Till Smalandsstenar och Burseryd har ett inkdp av nya rensgaller och en
rensskruv gjorts for att sakerstalla fortsatt god drift pa verken.

3.2.1 Resultatrakning

Resultatrakning (mnkr) Not Bokslut 2023 Bokslut 2022
Verksamhetens intakter 1 76,4 62,8
Verksamhetens kostnader 2 -64,7 -53,0
Avskrivningar -8,8 -7,7
Verksamhetens nettokostnader 2,9 2,1

Finansiella intakter
Finansiella kostnader -2,9 -2,1

Resultat fére extraordindra poster 0,0 0,0
Extraordinara intakter
Extraordinara kostnader

Arets resultat 0,0 0,0
Nettoinvesteringar 43,7 51,8
Verksamhetsmatt/nyckeltal 2023 2022
Arsarbetare 29 25
Levererad vattenmangd tm3 1736 2027
Sald vattenmangd tm3 1318 1444
Behandlad mangd avloppsvatten tm3 5390 3266
Kostnad kr/m3 49,08 37,85
Antal vattenmatare 7083 7079
Kostnadstackningsgrad % 100 % 100 %
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Balansrakning (mnkr) Not Bokslut 2023 Bokslut 2022
TILLGANGAR

ANLAGGNINGSTILLGANGAR

Materiella anlaggningstillgangar 3

Mark, byggnader och tekniska anlaggningar 2443 232,0
Maskiner och inventarier 3,0 3,6
Pagaende investeringar 76,2 45,1
Summa anlaggningstillgangar 323,5 280,7
OMSATTNINGSTILLGANGAR

Forrad med mera 2,8 2,2
Fordran, VA-kollektivet 12,2 1.3
Ovriga fordringar 12,8 8,5
Summa omsattningstillgangar 27,8 12,0
Summa tillgangar 351,3 292,7
EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER

AVSATTNINGAR

Avsattningar for pensioner och liknande forpliktelser

Summa avsattningar

SKULDER

Langfristiga skulder 4 347,9 291,6
Skuld till VA-kollektivet 0,0 0,0
Kortfristiga skulder 5 34 1.1
Summa skulder 351,3 292,7
Summa eget kapital, avsattningar och skulder 351,3 292,7

3.2.3 Noter

Not 1 Verksamhetens intdkter (mnkr)

Bokslut 2023

Bokslut 2022

VA-intakter 74,6 57,2
varav reglering mot VA-kollektivet -11,0 -1,5
Anlaggnings- och anslutningsavgifter

Uppldsning av anlaggnings-anslutningsavgifter

Uppldsning av anlaggnings-anslutningsavgifter 2014 0,0 0,0
Upplésning av anlaggnings-anslutningsavgifter 2015 0,0 0,0
Uppldsning av anlaggnings-anslutningsavgifter 2016 0,0 0,0
Upplésning av anlaggnings-anslutningsavgifter 2017 0,0 0,0
Uppldsning av anlaggnings-anslutningsavgifter 2018 0,1 0,1
Uppldsning av anlaggnings-anslutningsavgifter 2019 0,1 0,1
Upplésning av anlaggnings-anslutningsavgifter 2020 0,0 0,0
Upplésning av anlaggnings-anslutningsavgifter 2021 0,1 0,1
Upplésning av anlaggnings-anslutningsavgifter 2022 0,1 0,1
Uppldsning av anlaggnings-anslutningsavgifter 2023 0,1

Hyror och arrenden 0,0
Ovriga intakter 12,3 6,7
Summa verksamhetens intdkter 76,4 62,8
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Bokslut 2023

Bokslut 2022

Loner och sociala avgifter -19,7 -16,0
Material och tjanster -24,7 -19,5
Lokaler -12,0 -9,9
GS personal -7.5 -5,8
Ovrigt internt -0,8 -1,8
Ovriga kostnader 0,0
Summa verksamhetens kostnader -64,7 -53,0

Not 3 Materiella anlaggningstillgangar (mnkr)
Mark

Bokslut 2023

Bokslut 2022

Fastigheter for affarsverksamhet 410,5 390,1
Ackumulerade avskrivningar

affarsverksamhetsfastigheter -166,2 -158,2
Sunjma .mark, byggnader och tekniska 2443 231.9
anlaggningar

Maskiner och inventarier 6,6 8,7
Ackumulerade avskrivningar maskiner och inventarier -3,6 -5,0
Summa maskiner och inventarier 3,0 37
Pagaende investeringar 76,2 45,1
Summa materiella anlaggningstiligdngar 3235 280,7

Not 4 Langfristiga skulder (mnkr)

Bokslut 2023

Bokslut 2022

Langfristig skuld till kommunen 291,2 267,7
Anlaggn!ngsavg|fter, inklusive ackumulerad 452 252
upplosning

Investeringsbidrag, inklusive ackumulerad uppldsning 11,5 1.7
Summa langfristiga skulder 347,9 294,6

Not 5 Kortfristiga skulder (mnkr)

Bokslut 2023

Bokslut 2022

Semesterléneskuld 1,6 1.1
Ovriga kortfristiga skulder 1,7 0,0
Summa kortfristiga skulder 33 11
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3.3 Redovisningsprinciper

Arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagen om kommunal bokféring
och redovisning (LKBR) och rekommendationer fran Radet for kommunal
redovisning (RKR), vilket innebar att:

e intakter redovisas i den omfattning det ar sannolikt att de ekonomiska
tillgdngarna kommer att tillgodogdras kommunen och intakterna kan
berédknas pa ett tillforlitligt satt

o fordringar har upptagits till de belopp varmed de beraknas inflyta

e tillgdngar och skulder har upptagits till anskaffningsvarde dar inget
annat anges

e periodisering av inkomster och utgifter har skett enligt god
redovisningssed

e vardering av kortfristiga placeringar har gjorts post for post till det lagsta
av verkligt varde och anskaffningsvarde.

Jamforelsestorande poster

Jamférelsestdrande poster sarredovisas nar dessa forekommer i not till
respektive post i resultatrakningen.

Som jamforelsestdrande betraktas poster som ar sallan férekommande och
Overstiger 5 mnkr. Dessutom redovisas alltid kommunens
realisationsvinster/forluster.

Intakter
Skatteintakter

Den preliminara slutavrakningen for skatteintakterna baseras pa Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) decemberprognos.

Ovriga intakter
Investeringsbidrag, VA- anlaggnings/anslutningsavgift

Investeringsbidrag och anlaggnings/anslutningsavgifter for vatten och avlopp
tas upp som forutbetalda intakter och redovisas bland langfristiga skulder. |
enlighet med matchningsprincipen intaktsférs dessa inkomster successivt i takt
med att investeringsobjekten skrivs av 6ver sina respektive nyttjandeperioder,
vilket foljer rekommendation RKR 2.

Specialdestinerade/riktade statsbidrag

De specialdestinerade/riktade statsbidragen kraver i regel ndgon form av
motprestation, och aterrapportering ska i normalfallet periodiseras till den
period dar prestationerna har utforts.

1. Prestationsbaserade ersattningar utbetalas om vissa handlingar
genomforts eller vissa mal, nyckeltal eller nivaer uppnatts. Bidraget ska
bokféras i samma perioder som prestationerna utférts. Utbetalning i
efterskott tas upp som fordran (upplupen intakt) i den period som
prestationen utférts och som skuld (férutbetald intakt) om de utbetalas i
forskott.
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2. Om prestationsbaserade bidrag utbetalas for ett framtida tidsbestamt
projekt och de utférda prestationerna utgor berakningsunderlag for
fordelning av bidraget ska det bokféras och matchas mot kostnader
over den fastslagna tidsperioden. Beakta skyldigheten att dterbetala
kvarvarande medel vid projekttidens slut.

3. Icke prestationsbaserade bidrag betalas ut utan krav pa motprestation
och intaktsfors den period som bidraget avser. Bidraget ska intaktsfoéras
i sin helhet aven om nedlagda kostnader inte motsvarar bidragets
storlek for den period som bidraget avser.

Kostnader
Léoner med mera

Kostnader for timanstallda och kostnadsersattningar avseende december men
som utbetalas i januari har inte periodiserats. Ej uttagen semester tillsammans
med Svertid har periodiserats.

Investeringar
Gransdragning mellan kostnad och investering

Tillgangar avsedda for stadigvarande bruk eller innehav med en nyttjandeperiod
om minst 3 ar klassificeras som en anlaggningstillgang om beloppet 6verstiger
gransen for mindre varde. Gransen for mindre varde har satts till tva
prisbasbelopp under 2023 (105 000kr).

Anlaggningstillgdngar upptas till bokfort varde.

Avskrivningsmetod

Kommunen har komponentavskrivning och linjar avskrivningsmetod tillampas,
det vill sdga lika stora nominella belopp varje ar. Avskrivningen paborjas nar
tillgdngen tas i bruk.
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Avskrivningstider

Avskrivningstider ar baserade pa tillgdngens eller komponentens
nyttjandeperiod.

Mark, fiarrvarmeanslutning, gatukropp, konst 0ar

Markanlaggningar (yttre miljo) 25 ar
Toppbelaggningar - gata 10, 20, 40 ar
Vattenledningar 60 ar
Stomme 60 ar
Yttertak, fasad och stomkomplettering 40 ar
Sprinkler, reservkraft, hiss, 30 ar
komplementbyggnader

Varme, ventilation, VA 25ar
Fonster och ytterddrrar 25 ar
El, snickerier, yttertak (papp) 20 ar
Ytskikt, passagesystem, styr/6vervakning, 15 ar
larm/tele

Tvatt/storkoksutrustning, lekredskap 10 ar
Bilar, inventarier, maskiner 5-20ar

Exploateringsredovisning

Exploateringstillgdngar ar tidigare bokférda som materiella
anlaggningstillgdngar pa grund svarigheten att beddéma tidpunkten for avyttring.
Enligt rekommendation ska exploatering hanteras som omsattningstillgang.

Kommunen har under aret gjort en omklassificering av de fastigheter bokférda
som markreserv som kommunen har avsikt att salja till omsattningstillgangar.
De pagdende markexploateringsarbete bokfért ocksd som
omsattningstillgangar.

Nagon vardering av bokférda vardet ar inte gjort eftersom de fastigheterna
har bedémt som |3g varde. Enligt lag ska omsattningstillgdngar tas upp till det
lagsta av anskaffningsvardet och det verkliga vardet pa balansdagen, (LKBR 7:5)

Forrad

Varor i forrdd har tagits upp till verkligt varde.
Avsattningar

Pensioner

Forpliktelser for pensionsatagande for anstallda i kommunen &r beraknad med
gallande RIPS-ranta.

Deponi

Eventuella kostnader for aterstallande av deponi i Mossarpstippen har
nuvardesberaknats per 31 december 2023.
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Bidrag till Statlig infrastruktur

Kommunen ingick avtal med Trafikverket om medfinansiering av vaganslutning
Nobbele industriomrade i Reftele och ny cirkulationsplats vag 576 i
Smalandsstenar. Redovisning av upplésning av bada bidragen ar under fem ar
fran beslutet ar tagit enligt KF/KS beslut.

Leasing
Hyresavtalen for fastegendom (fastigheter) foljer RKR -R 5 Leasing, Hyresavtalen
som inte klassificeras som finansiellt &r ett operationellt leasingavtal

Redovisning av hyresavtal for 16s egendom (fordon) féljer inte riktigt
rekommendationen da de avtalen som klassificeras som finansiellt redovisas
som anlaggningstillgangar och motsvarande belopp redovisas som skuld i
balansrakningen.

Sammanstalld redovisning

Den sammanstallda redovisningen har upprattats enligt férvarvsmetoden med
proportionell konsolidering. Den omfattar, forutom kommunen, Gislaveds
Kommunhus AB, Stiftelsen Isabergstoppen samt Kommunalférbundet
Samverkan Atervinning Miljé (SAM). Gislaveds Kommunhus AB &r moderbolag
till bolagen Gislaved Energi Koncern AB, AB Gislavedshus, Gisletorp Lokaler AB,
Enter Gislaved AB och Tingsslatt Fastighets i Gislaved AB.

Med proportionell konsolidering menas att det i redovisningen endast ingar sa
stor del av foretagets resultat- och balansrakning som motsvarar kommunens
agarandel.

Interna redovisningsprinciper kommunen
Personalkostnader

Arbetsgivaravgifter med mera har interndebiterats forvaltningarna i samband
med l6neredovisningen. Den foljer SKR:s rekommendation.

Kapitalkostnader

Rantan berdknas med SKRs intern ranta for 2023 pa 1,25 procent pa bokfort
varde. P43 drets investeringar har ranta tillgodordknats fran och med
anskaffningsmanaden.
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3.3.1 Ord och begrepp

Anlaggningskapital

Anlaggningstillgangar

Avskrivningar

Avsattningar

Eget kapital

Finansiella intakter

Finansiella kostnader

Kapitalkostnader

Kortfristiga fordringar

Kortfristiga skulder

Likviditet

Nettoinvesteringar

Omsattningstillgangar

Rorelsekapital

Soliditet
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Anléggningstillgdngar minus langfristiga skulder och avsattningar.

Tillgangar avsedda for stadigvarande bruk kan vara materiella (till
exempel byggnader, mark, inventarier med mera) eller finansiella (aktier,
andelar med mera).

Arlig kostnad fér vardeminskning av anldggningstillgangar beréknad
utifran forvantad ekonomisk livslangd.

Avsattning ar en forpliktelse som pa balansdagen ar saker eller sannolik
till sin forekomst men, till skillnad fran en skuld, ar oviss till belopp eller
till den tidpunkt den ska infrias.

Visar hur stor del av tillgdngarna som inte finansierats med skulder.

Intdkter som kommer fran placerade medel, till exempel ranta pa
bankkonto.

Bestar framst av kostnader som kommer fran upplaning och kostnader
fér pensions-férvaltningen.

Avskrivningar och intern ranta.
Fordringar som forfaller inom ett ar fran balansdagen.
Skulder som forfaller till betalning inom ett ar fran balansdagen.

Betalningsformagan pa kort sikt, omsattningstillgangar i relation till
kortfristiga skulder.

Arets investeringsutgifter efter avdrag fér investeringsbidrag.

Tillgdngar avsedda att inneha en kortare tid, till exempel likvida medel,
kortfristiga fordringar, forrad.

Betalningsberedskapen pa kort sikt. Omsattningstillgangar minus
kortfristiga skulder.

Ett matt pa den langsiktiga betalningsférmagan. Visar hur stor del av
kommunens tillgdngar som finansierats med eget kapital. Eget kapital
dividerat med totala tillgangar.
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4 Drift- och investeringsredovisning

4.1 Driftredovisning

Driftredovisning ar den del av kommunens ekonomi som ar avsedd for den
I6pande verksamheten.

| november 2022 fattade kommunfullmaktige beslut om Planeringsdirektiv 2023
med plan 2024-2026. Dar ingdr namndernas ekonomiska driftbudget for 2023.
Under aret har ndmnderna lamnat uppfdljning for verksamheternas nettoutfall
for perioden och prognos for heldr vid tva tillfallen utover bokslutet.

Arets budget

Kommunfullmaktige har den 17 november 2022, beslutat om kommunens
overgripande driftsbudget 2023 (Planeringsdirektiv 2023 med plan 2024-2026).
Namnderna har fatt budgetanslag pa - 1 911,8 mnkr inklusive budget for
[6neupprakning och ékade lokalkostnader.

Kapitalkostnader budgeteras centralt och kompenseras till némnderna
exklusive Fastighetsavdelning, Serviceavdelning och VA-verksamheten tva
ganger per ar i samband med deldrsbokslut (31 augusti) och arsbokslut (31 dec).

Budgetjusteringar

Budgetjusteringar pa 77,9 mnkr avser kompensation for kapitalkostnader pa
54,6 mnkr, kompensation for 6kade arbetsgivaravgifter (KP) pa 17,8 mnkr samt
évriga justeringar pa 5,5 mnkr bland annat flyttning av 5,0 mnkr pa IT-avdelning
investeringsbudget till avdelningens driftbudget

Efter dessa justeringar blev namndernas driftbudget per sista december -1
989,7 mnkr.

Budget, mnkr

Beslutade driftbudget 2022-11-17 -1911,8
Kompensation for kapitalkostnader -54,6
Okade arbetsgivaravgifter -17,8
IT-avdelning, mm -5,5
Nadmndernas driftbudget 2023-12-31 -1989,7
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Under aret har ndmndernas ekonomi foljts upp efter utgdngen av mars, augusti

(delarsrapport), och december (arsbokslut).

Helarsprognos Helarsprognos Arsbokslut

mnkr (budgetavvikelse) (budgetavvikelse) (budgetavvikelse)
31/3 31/8 31/12

Samhallutvecklingsnamnd -13,4 -19,9 -13,8
Bygg-och miljonamnd 0,9 0,8 1.2
Utbildningsnamnd -4,5 -6,1 -15,0
Socialnéamnd -45,7 -39,8 -40,6
Raddningsnamnd -0,6 -1,3 03
Kommunstyrelsen -1,8 -1,9 4,4
Overférmyndarndmnd 0,0 0,0 1,2
Lonedversyn och Lokaler 0,0 -0,1 0,0
Summa namnder -65,1 -68,3 711

Namndernas resultat

Under aret har ndmnderna redovisat en budgetavvikelse pa -71,1 mnkr.
Respektive namnds utfall redovisas mer detaljerad i verksamhetsberattelsen.
Nastan alla ndmnder redovisade en negativ budgetavvikelse med
Socialndmnden som har det storsta underskottet med -40,6 mnkr.

| de kommungemensamma avrakningarna finns de externa poster som
hanterats centralt, bland annat pensionskostnader, arets avsattning for deponi,
medfinansiering till statliga infrastruktur och évriga gemensamma kostnader.

Budget for kapitalkostnader (avskrivning + internranta) kompenseras till
namnderna baserad pa det faktiska utfallet per namnd. Ovriga beslutade
budgetanslaget hanterades ocksa centralt.

Verksamhetens nettokostnader visar ett underskott pa -107,6 mnkr mot budget.
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il Intskt Kostnad  Utfall  Utfall KF-~ Budget- Justerad  Budget-
Budget justering budget avvikelse

2023 2022 2023 2023 2023 2023

samhallsutvecklings- 2788 510,8 -232,0 -188,6 1977 -20,5 -218,2 13,8

namnden

Bygg-och 17,7 253 7.6 84 7.9 -0,9 88 1,2

miljonamnden

Utbildningsnamnden 1323 -946,6 -814,3 -770,0 -772,9 -26,4 -799,3 -15,0

Socialnamnden 196,2 -925,8 -729,6 -674,7 -661,6 27,4 -689,0 -40,6

Raddningsnamnden 18,4 -57,0 -38,6 -36,9 -35,1 3,8 -38,9 03

Kommunstyrelse- 278,9 -515,1 -236,2 -203,9 -191,1 -40,7 -231,8 -4.4

namnden

Overférmyndarnamnd 0,0 -2,5 -2,5 -3,2 -3,7 0,0 -3,7 1.2

Ff)randrade kostnader 0,0 0,0 0,0 0,0 01 01 0,0 0,0

for lokaler

Loneupprakning 0,0 0,0 0,0 0,0 41,9 41,9 0,0 0,0

(avtalsrorelsen)

Z‘:i::ma namndernas 9223 -29831 -2060,8 -18857 -1911,8 779 19897 711

Ovriga kommun-

gemensamma pOSter

varav:

Pensioner, 0,0 -226,7 -226,7 -155,8 -193,7 0,0 -193,7 -33,0

Arbetsgivaravgifter inkl -147,4 293,7 146,3 82,1 111,8 17,8 129,6 16,7

KP, internt

Kapitalkostnader 187 158,7 140,0 131,7 70,1 546 1247 15,3

(Gterforing internt)

Avskrivningar 0,0 -121,4 -121,4 -120,0 -100,0 0,0 -100,0 -21,4

Forandring av 0,0 27 27 41,4 0,0 0,0 0,0 27

avsdttning deponi

Medfinansiering 0,0 -46 -46 1,7 0,0 0,0 0,0 -46

infrastruktur

Intdktsbokforing av 0,0 0,0 0,0 26,3 0,0 0,0 0,0 0,0

gamla statsbidrag

Bvrigt 1,3 1,3 25 0,0 55 55 68

Interna elimineringar -295,1 295,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

verksamhetens 4611 -25923 -2131,2 19620 -2023,6 00 20236  -107,6

nettokostnader
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4.2 Investeringsredovisning

Arets investeringsbudget

Kommunfullmaktige fattade beslut om 2023 ars investeringsbudget pa 283,4
mnkr, varav 239,4 mnkr avser skattefinansierade investeringar och 44 mnkr
avser investeringar pa taxefinansierad verksamhet. | de skattefinansierade
investeringar pa 239,4 mnkr ingar nagra sarskilda satsningar pa 158,8 som
kommunfullmaktige beslutat om.

Under aret har ndgra ombudgeteringar fran 2022 investeringars
budgetdverskott beslutat om.

Investeringsredovisning (netto)

KF

Budget Justerad Bokslut Budget- Anvant Bokslut

tkr Budget . stering  Pu98et 2023 awvikelse % 2022
2023 ! g 2023

Samhallsutvecklings- 93,2 17,2 110,4 88,4 22,0 80,1 12,7
namnden
Bygg-och miljondmnden 0,1 0,0 0,1 0,0 0,1 0,0 0.1
Utbildningsnamnden 34 0,0 34 3.1 0.3 91,2 33
Socialnédmnden 7.7 7.7 7.1 0,6 92,2 5,2
Raddningsnamnden 2,2 4,2 6,4 6,1 0.3 95,3 3,8
Kommunstyrelsenamnd 176,8 -5,2 171,6 127,2 44,4 741 64,9
Overférmyndarndmnd
Summa investeringar 2834 16,2 299,6 231,9 67,7 774 190,0
dédrav:
Skattefinansierade 239,4 16,2 255,6 188,2 67,4 73,6 138,8
investeringar
Taxefinansierade
. . 44,0 0,0 44,0 43,7 0,3 99,3 51,2
investeringar
Exploateringsutgifter 0,0 0 0 0,6 -0,6 0 0

Arets investeringsutgifter

Arets investeringsutgifter uppgar till 231,9 mnkr vilket &r 67,7 mnkr mindre &n
budgeterat men cirka 41,9 mnkr hogre an forra arets utgifter. Av dessa
investeringar har 43,7 mnkr genomforts inom VA-verksamheten

(taxefinansierade investeringar) och 61,8 mnkr utfall fran sarskilda satsningar.

Vid arets slut har kommunen redovisat pagaende investeringar pa cirka 214
mnkr varav: fastigheter 73 mnkr, vatten och avlopp 76 mnkr, gata och park 62
mnkr, kulturverksamhet 0,8 mnkr och samhallsutveckling 2,6 mnkr.

Exploateringsverksamhet

Exploateringsutgifter under aret uppgar till 0,6 mnkr. Under aret har en
omklassificering skett av fastigheter (mark) som kommunen har avsikt att
avyttra fran markreserven till omsattningstillgdngar. Det pagdende
exploateringsarbete som ar bokfort som pagaende investeringar i
anlaggningstillgangar fran féregaende ar och tidigare har forflyttats till
omsattningstillgangar.
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Investeringar, sarskilda satsningar

KF Budget- usterad

mnkr Investerings- juste:ging inveiterings- utfall - D attlm

budget 2023 2023 budget 2023-12-31  fardigstallt
It hard motorvag 22,3 -5,0 17,3 17,2 2023-12
Utbyggnad grundskola Anderstorp 7,0 7,0 0,01 pagar
(skolorganisationen)
Gullviveskolan, Gislaved 4-6 med X X X X
idrottshall
Fardigstallande av ny simhall 60,0 60 3,2 pagar
Fardigstallande av ny publikhall X X X X
Haghultsleden (paborjad 2019) 27,0 27,0 13,6 pagar
Gislaved 2040 Métesplats Centrum 2 2 0,1 pagar
2/3 och Nissan
Martensgatan/Nissan (tom 2026)
Forskolor Gislaved, Burseryd och 32,5 32,5 27,7 pagar
Anderstorp
Gotgatsbron, Anderstorp X X X X
N&bbele industriomrade X X X X
Summa 150,8 -5,0 145,8 61,8

X markerar investeringar som inte fullt ut ér satta till tid och belopp men som ingdr i

den totala investeringsnivan for respektive ar under perioden 2023-2030.

Kommentar sarskilda satsningar

It hard motorvag

Kommunfullmaktige har beslutat (Kf§ 138,2023-10,26) att flytta 5 000 tkr fran

avdelningens investeringsmedel till driftbudgeten med anledning av att it-

leverantorer i allt hogre grad 6vergar till en affarsmodell med licensavgifter.

Resterande budget pa 17,3 mnkr har anvants under aret.

Skolorganisation Anderstorp

Investeringsprojektet avser Torasskolan. Detaljplan vunnit laga kraft 23 mars -
2023. Projektering paborjas under varen 2024 och start byggnation tidigast

under hdsten 2024.

Fardigstdllande ny simhall, Gislaved

Utfall pa 3,2 mnkr under aret pa avser paborjad projektering och detaljplan. |
nuldget en del konsultkostnader. Trolig start byggnation 2025.

Haghultsleden
Haghultsleden etapp 1 - projektet har inte kunnat fardigstallas pa grund av

Overklagande vid Haradsvagen. Oklart nar besked om dverklagan ges och darav

svart i dagslaget att fastsla tidpunkt for fardigstallande och idrifttagande.

Haghultsleden etapp 2 - projektet ar avhangt detaljplan for Haghult/Tillbo som

ar overklagad. Alla tillstand for uppdraget forbereds men det praktiska arbetet
paborjas forst da detaljplanen vunnit laga kraft.
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Centrum 2/3 Centrumutveckling

Bearbetning av omradets utveckling. Forstudie och analys med
utformningsférslag och arbetspaketindelning i genomférandefasen. Arbetet
fortsatter under 2024 med malsattning att realisera nagra ingaende element i
centrumutvecklingen.

Forskolor Gislaved, Burseryd, Hestra och Anderstorp

Under 2023 pdbdrjas byggnation av forskola Gulsippan pa Sorgarden, Gislaved
och utfallet vid bokslutet blev 14,8 mnkr. Ombyggnad av Ekbacken férskola
(Burseryd) och Ekbacken Miljohus har ett utfall pa 12,9 mnkr. Summan fér dessa
tva projekt ar 27,7 mnkr.

Gotgatsbron

Projektering ar fardigstalld och samrdd med Lansstyrelsen ar avklarat. Samtliga
forutsattningar for realisering ar nu pa plats. Bron bedéms sta klar under andra
halften av 2024. Projektet ar komplext med manga aktorer involverade.

Nébbele

Projekterings- och utredningsarbete. Samplanering med Trafikverket. Skogen ar
réjd och fysiska utredningar och undersékningar ar utférda pa platsen. Viktigt
med fortsatt tat dialog med Trafikverket for att uppratthalla framdrift i
projektet. Risker finns i kostnadsbilden kopplat till exploateringen och
medfinansieringsavtalet.

Storre avslutade investeringsprojekt

mnkr Total Budget Totalt utfall Datum
budget 2023 t.om. 2023 fardigstallt
Hyresgastanpassningar 5,0 5,0 2,2 2023-12
Energiatgarder, solceller mm 4,0 4,0 6,1 2023-12
Planerat underhall (fastigheter) 28,0 28,0 23,9 2023-12
Toppbelaggningar gata 5,0 5,0 21 2023-11
Trafiksakerhetsatgarder gata 2,5 2,5 24 2023-12
It- datorer, Ipads 14,0 14,0 13,3 2023-12
Maobler/inventarier olika 17,7 17,7 15,1 2023-12
verksamheter
Fordon och maskiner 15,9 15,9 9,1 2023,12
Summa 92,1 92,1 74,2
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5 Verksamhetsberattelser
5.1 Namnder

5.1.1 Bygg- och miljo6namnden

Namndens grunduppdrag i korthet

Namndens grunduppdrag och verksamhet syftar till en god och valplanerad
bebyggd miljé samt for en sund och saker livsmiljo for medborgare och
naringsliv.

Sammantagen bedémning av resultat och effekter

Den sammanfattande bedémningen av namndens resultat ar mycket gott. Trots
vissa vakanser under delar av dret har verksamheten anda kunnat
uppratthallas, nu ar de flesta vakanserna borta och ordningen aterstalld.
Tillsynen ar utford till 100 % och viss verksamhet till och med 125 %.
Bygglovsverksamheten har klarat av att halla korta handlaggningstider och
fullgjort de tillsynsdarenden som inkommit. Resultatet visar ett dverskott pa cirka
1200 tkr

Malgrupp

Under aret har den planerade tillsynen som namnden har prioriterat utforts.
Under 2023 har extra fokus lagts pa att 6ka medvetenheten och kunskapen hos
medarbetarna om vikten av gott bemdtande, service, tillganglighet samt
kommunikation med vara kommuninvanare.

Den respons som vi fatt av vara kunder (bade i Gislaved och Tranemo) ar
fortsatt positiv.

Medarbetare

Bemanningen har blivit stabil vilket har lett till en foérbattrad arbetsbelastning.
Systematiskt arbetsmiljdarbete bedrivs enligt arbetsmiljélagstiftning och
kommunens arbetsmodell.

Kunskapsnivan ar hog och goda forutsattningar for kunskapsoverforing till nya
medarbetare finns tack vare en god arbetskultur.

Bedomningen ar att stamningen och sammanhallningen ar fortsatt valdigt god.
Sjuktalen ar forhallandevis 1dga och ar inte arbetsrelaterade.

Verksamhet

Samarbetet med Tranemo kommun ar fortsatt bra. De organisatoriska
forutsattningarna i respektive kommun fungerar val. Verksamheten utvecklas
standigt. Beredskapsplan forlivsmedelskontroll ses dver. Tillsynsstrategi for
férorenade omraden i Tranemo &r antagen.

Lokala halsoskyddsféreskrifter i Gislaved och Tranemo ar férnyade.

Hallbar utveckling

| princip allt arbete inom namndens verksamhet syftar till en hallbar utveckling
saval avseende planering, bygglov och miljé. Satsningar gors for att 6ka
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kunskaperna kring och tillampa barnkonventionen i verksamheten och framfér
allt i detaljplaneringen.

Ekonomisk kommentar

Namndens resultat ar till storsta delen beroende pa att ndmnden har haft
vakanser bade i form av sjukdom och byte av tjanster under delar av aret, de
flesta tjansterna ar nu besatta igen.

Justerad Budget-

Namnd, mnkr Intdkt  Kostnad U;;;g Uztggg budget avvikelse
2023 2023
Bygg- och miljonamnden 17,67 -25,24 -7,6 -84 -8,8 1.2

Framtida utmaningar och utvecklingsbehov

Det kommer att fortsatta kravas snabba omstallningar i organisationen.
Just nu pagar manga utredningar som kan komma att utmynna i andringar i
bade Plan och bygglagen och miljobalken.

5.1.2 Kommunstyrelsen

Namndens grunduppdrag i korthet

Kommunstyrelsen ar kommunens ledande politiska forvaltningsorgan. Den har
ansvar for hela kommunens utveckling och ekonomiska stallning.
Kommunstyrelsen leder och samordnar planeringen och uppféljningen av
kommunens ekonomi och verksamheter.

Sammantagen bedémning av resultat och effekter

Den sammanvagda beddmningen och analys av kommunstyrelsens verksamhet
under aret ar att arbetet har bedrivits, utifrdn forutsattningarna, med en relativt
god kvalitet och maluppfyllelse. Det har varit ett speciellt ar fér namnden och
omorganisationen har haft en stor paverkan pa namndens
verksamhetsomraden. Verksamheterna har tagit ansvar for att satta den nya
organisationen pa plats, uppratthalla kontinuitet och leverans av
grunduppdraget.

Namndens budgetavvikelse for 2023 ar minus 4,4 mnkr.

Malgrupp

Namnden har under 2023 gatt in i en ny organisation och arbetet har fokuserat
pa férandringsprocessen med tillhdrande aktiviteter och processer for att na
mal och effekt. Arbetet har inneburit att landa i de férandringar som
omorganisationen medfort, stabilisera verksamheterna, satta nya arbetssatt
och rutiner. Vilka syftat till att utveckla leveransen av stdd och service, till bade
interna och externa malgrupper. Under dret har forvaltningarna har arbetat
med att bemanna upp tjanster utifran den nya organisationen.

Medarbetare

Kommunstyrelsens medarbetare har haft en hog arbetsbelastning utifran
forandringsarbetet som omorganisationen medfort. Det dterspeglar sig i
pulsmaétningar som genomforts under aret. Ny namnd- och
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forvaltningsorganisation samt férandringsresan som organisationen ar inne i
staller hoga krav pa styr- och stodprocesserna. Den 6kade arbetsbelastningen
har hanterats med stéd av forvaltningens systematiska arbetsmiljdarbete, som
foljer med in i 2024.

Verksamhet

Under aret har det pagatt ett aktivt arbete med att se dver interna styr- och
stodprocesser med malet att 0ka fokus pa leveransen av kommunstyrelsens
grunduppdrag. Arbete kring att utveckla metoder och arbetssatt, hitta nya
synergier, samt identifiera utvecklingsomraden i den nya organisationen. Stora
merparten av kommunstyrelsens medarbetare arbetar i dessa styr- och
stodprocesser och var fortsatta férandringsresa.

Hallbar utveckling

Den Overgripande strategin for hallbar utveckling togs fram 2022, férvaltningens
egna projekt och processer tas inte med i den dvergripande strategin.
Forvaltningen kommer arbeta med att bryta ner, implementera och fa styrning i
arbetet av de egna bidragen till strategins malomraden. Fran och med 2023 har
ett brottsforebyggande rad inforlivats i strukturen for radet for hallbar
utveckling. Utveckling av arbete med ledning, styrning och uppféljning gallande
barnkonventionen kommer aven det att folja med in i arbetet for 2024.

Ekonomisk kommentar

Kommunstyrelsen visar en storre avvikelse jamfért med budget an vad som
tidigare under aret har aviserats i prognoserna. Enskilt storsta handelsen som
har paverkat prognosavvikelsen ar att det sent under aret uppmarksammades
en felaktigt redovisad kostnad pa investeringsbudgeten och dar kommunen inte
agde anlaggningen vilket innebar att kostnaden istallet ska hanforas till
driftbudgeten. Prognoserna har dock under aret indikerat ett underskott vilket
medfor att det ar av stor vikt att namnden genomfor effektiviseringsatgarder for
att uppna en ekonomi som ar i balans jamfort med beslutad budget.

Justerad Budget-

Namnd, mnkr Intdkt  Kostnad Uzt;;g Uzt;;! budget avvikelse
2023 2023
Kommunstyrelsen 2789 -515,1 -236,2 -203,9 -231,8 -4,4

Framtida utmaningar och utvecklingsbehov

Det ekonomiskt anstrangda laget under 2024 medfor sma marginaler till nya
satsningar inom utveckling, digitalisering och innovation. Fokus kommer ligga
pa att bibehalla sa bra kvalitet som mojligt i grunduppdraget. Fortsatt arbete
med forandringsresan i den nya organisationen. Arbetsmiljé och
personalomsattning pa alla nivaer inom verksamheterna kommer féljas
noggrant. Sakerhetsladget i omvarlden innebar fortsatt en hogre beredskap, dar
kommunen har en viktig roll att starka det civila forsvaret.
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5.1.3 Raddningsnamnden

Namndens grunduppdrag i korthet

Namnden ska stédja den enskilde att hantera olyckor samt stédja kommunerna
vid samhallsstérningar. Nar en olycka sker ska forvaltningen hindra vidare
skadeutbredning, lindra, stddja och darefter lara fran det intraffade.
Raddningstjansten ska ocksa vara en aktor for 6kad social hallbarhet.

Sammantagen bedémning av resultat och effekter

Den sammanfattande bedémningen av ndmndens resultat ar att utifran
foérutsattningar levererar namnden, trots vakans av strategiska funktioner med
ledande befattning. Det finns poster som avviker fran budget. En ar
personalkostnader. Den generella prisokningen i samhallet paverkar ocksa den
totala kostnaden for namnden.

Resultatet visar ett Overskott pa 281 tkr.

Malgrupp

Den enskilde som bor, vistas eller verkar i kommunerna involveras i namndens
forebyggande och utryckande arbete. Hittills under 2023 har flera
raddningsinsatser hanterats i syfte att stddja och hjalpa. Det har handlat om
Oversvamningar, brander, trafikolyckor och flertalet larm om hot om suicid. Inga
exceptionella handelser. Nar det galler det férebyggande arbetet har flera
invanare utbildats inom HLR och brandsakerhet. Kommunanstallda utbildas
numera i suicidprevention inom ramen for Vaga fraga.

Medarbetare

Medarbetare har tagit stort ansvar och klivit fram fér nya utmaningar.
Organisationen behdver nu tid att trimmas in. Rekrytering av deltidsbrandman
pagar. Flera nya fullgér grundutbildningar.

EUs arbetsdirektiv gallande dygnsvila ar i fokus. Bekymmer har identifierats och
det kommer bli 6kade kostnader, forlorade arbetstimmar och samre
arbetsmiljé.

En tillsynsrapport fran Arbetsmiljéverket har hanterats. Under hosten kommer
atgarder goras.

Verksamhet

Verksamheten [6per pa inom enheterna. Brandskydds- samt HLR-utbildningar
genomfors val. Det suicidpreventiva arbetet ger hittills utbildning till
medarbetare inom kommunernas organisationer. Aktiviteter gors externt i
suicidpreventiva veckan. Tillsyner enligt LSO var inledningsvis lagt pa grund av
brist av personal med ratt kompetens. Det medférde en hardare prioritering vid
val av tillsynsobjekt. Samordnare ar nu pa plats och verksamheten rullar pa.

Ekonomisk kommentar

Raddningsndmndens resultat ar ett 6verskott pa 281 tkr. Tidigare prognos
visade ett minusresultat men med idogt arbete har detta vant till ett
plusresultat.
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Justerad Budget-

Namnd, mnkr Intdkt  Kostnad U,:;;! U,:;;g budget avvikelse
2023 2023
Raddningsnamnden 18,4 -57,0 -38,6 -36,9 -38,9 0,3

Framtida utmaningar och utvecklingsbehov

Bemanning har alltid varit en stor utmaning for Raddningsnamnden. Under aret
har bemanningsfragan ocksd kommit att handla om ledningspersonal och
funktioner med spetskompetens. For att klara grunduppdraget har funktioner
flyttats inom organisationen. Dartill har konsekvenser av EUs arbetsdirektiv om
dygnsvila observerats. Parallellt star svensk raddningstjanst infor nya
utmaningar kring civilt férsvar. Sammantaget finns behov av en organisation
som ar mer andamalsenlig jamfort med idag.

5.1.4 Socialnamnden

Namndens grunduppdrag i korthet

Socialnédmnden har ansvaret for individ- och familjeomsorgen, vard och omsorg,
omsorgen om funktionshindrade, vard och stod till langvarigt psykiskt sjuka
samt halso- och sjukvard. Socialnédmnden ansvarar aven for
bosattningsuppdraget for flyktingar och vissa andra grupper.

Sammantagen bedomning av resultat och effekter

Den sammanfattande bedémningen av namndens resultat ar att
grunduppdraget har omhandertagits pa ett bra satt trots stora utmaningar.
Nagra kritiska kvalitetsfaktorer ar gula, mestadels pa grund av svarigheten att
rekrytera personal med ratt kompetens. Utifran tidigare genomférda
brukarundersokningar tycker malgrupperna att verksamheterna ger en god
vard och omsorg. Aven om namnden gér ett underskott visar jamforelser att
kostnaden for verksamheten ligger i linje med andra kommuner.

Malgrupp

Brukarundersokningar for 2023 visar pa goda resultat inom verksamheterna.
Omraden dar malgrupperna har skattat lagre i ar i jamforelse med tidigare ar ar
tillganglighet och inflytande. Vilket verksamheterna bekraftar da det ar svarare
att tillgodose individuella behov nar resurser inte racker till, bade utifran
kompetens och medel. Den storsta negativa paverkan pa grunduppdraget
handlar om svarigheten att rekrytera personal med ratt kompetens. Aven om
det ar svart for verksamheterna levererar de 4nda en god vard och omsorg.

Medarbetare

Medarbetarenkaten visar att arbetsmiljon upplevs som sdmre an énskvart.
Storsta anledningen ar att manga medarbetare upplever att de inte hinner med
sina arbetsuppgifter under arbetstiden, pa grund av 6kade behov, i samband
med svarigheter att f& in personal med ratt kompetens. Aven om medarbetare
upplever att det ar tufft har de fortsatt ett hégt brukarfokus och man kanner sig
stolt 6ver sitt arbete, vilket visar sig i brukarundersoékningar.
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Verksamhet

Verksamheterna har under aret tagit fram en struktur for att arbeta mer
systematiskt med kvalitetssakring och utveckling. Det sker utvecklingsarbete
inom alla omraden. Svarigheter kring kompetensférsorjning och 6kade behov
hos malgrupperna gor att verksamheterna inte har nagot val an att hela tiden
tanka nytt och forséka hitta nya I6sningar. Flera stora satsningar har gjorts inom
exempelvis foérebyggande arbete, kompetensutveckling, och digitalisering.

Hallbar utveckling

Strategin for hallbar utveckling har varit en av de dokument som har legat till
grund for planering av malomraden for 2024-2027. Under 2023 har
verksamheterna inte kunnat prioritera detta omrade da verksamheterna
fokuserar pa att forsoka kvalitetssakra grunduppdraget. Forvaltningen har
jobbat med att skapa ett hallbart arbetsliv, och pa enheterna har man arbetat
med det man kan utifran forutsattningarna. | den struktur som ar framtagen for
att arbeta med det systematiskt kvalitetsarbete kan dven detta arbete vavas in
sa smaningom.

Ekonomisk kommentar

Namndens resultat hamnar pa -40,6 mnkr vilket ar en procentuell avvikelse pa
5,9 % mot budget. Namnden bedriver mer verksamhet nu an i borjan av aret
vilket visar pa att verksamheterna har lyckats bra med att sanka sina kostnader i
relation till det utokade stod och hjalp verksamheterna far. Det bedrivs
utvecklings- samt forebyggandearbete inom samtliga verksamheter samtidigt
som namndens verksamheter har en nettokostnadsavvikelse i snitt med rikets.

Justerad Budget-

Namnd, mnkr Intdkt  Kostnad U_:;;g U_:;;! budget avvikelse
2023 2023
Socialndmnden 196,2 -925,8 -729,6 -674,7 -689,0 -40,6

Framtida utmaningar och utvecklingsbehov

e Malgruppernas behov utvecklas och blir allt mer komplexa.

e Fortsatt svart att rekrytera personal med ratt kompetens.

e Svdrigheter att hdlla en god kvalitet och en hog patientsakerhet i
verksamheterna pa grund av ovanstaende punkter.

e Behov av att prioritera det forebyggande arbetet och det systematiska
kvalitetsarbetet

e Arbeta mer proaktivt och utifran langsiktiga perspektiv for att kunna
minska behoven pa sikt.

5.1.5 Samhallsutvecklingsnédmnden

Namndens grunduppdrag i korthet

Att bidra till kommunens attraktivitet, samhallsutveckling med goda boende-
och livsmiljoer, att erbjuda kommuninvanarna forutsattningar fér en god
folkhalsa och en positiv och meningsfull fritid i alla aldrar. Utbudet ska framja
demokratin och géra kommunen mer attraktiv att verka och bo i.
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Sammantagen bedémning av resultat och effekter

Den sammanvagda bedémningen och analysen av
samhallsutvecklingsnamndens verksamhet under aret ar att arbetet har
bedrivits, utifran forutsattningarna, med en relativt god kvalitet och
maluppfyllelse. Forvaltningens nya sammansattning innebéar en férandringsresa
med delvis nytt sammanhallet uppdrag som behodver etableras och ett behov av
att lara kanna varandra for att hitta relevanta samarbeten och méjliga
synergieffekter. Resultatet visar ett underskott pa -13,9 mnkr.

Malgrupp

Det breda ansvarsomradet innebdar saval intern som extern valfard och service.
Det for med sig kontakter med manga malgrupper med olika behov och
férvantningar.

Dialog, flexibilitet och samverkan mellan avdelningar och kommunens
forvaltningar liksom med féreningsliv och naringsliv ar viktiga
framgangsfaktorer. Den interna servicen ar uppskattad och den utatriktade
verksamheten arbetar med att tillgangliggéra motesplatser och aktiviteter for
alla aldrar. Samtidigt innebar utvecklingen i omvarlden med 6kade kostnader
utmaningar.

Medarbetare

Forvaltningens nya sammansattning innebar en férandringsresa med delvis nytt
sammanhallet uppdrag som behdéver etableras och ett behov av att lara kédnna
varandra for att hitta relevanta samarbeten och mdijliga synergieffekter.
Forvaltningens medarbetare bidrar med god service och leverans av god
kvalitet. Samtidigt finns utmaningar att pa lang sikt uppratthalla det
kompetensbehov som finns och darfor pagar arbete med kompetenshojande
insatser.

Verksamhet

Den nya namndens omfattande uppdrag foljs av mojligheter och behov av nya
arbetssatt dar samverkan och samarbeten mellan verksamheterna ar viktiga.
Det interna serviceerbjudandet och projekt ny simhall &r exempel pa bred
samverkan mellan och inom férvaltningar.

Den nya sammansattningen och det nya uppdraget innebar ocksa att befintliga
rutiner och system behdver genomlysas for att forsakra relevans och identifiera
annu ej moétta behov.

Hallbar utveckling

Omstallningen till fossilfri personbilsflotta ar nastan klar och transportbilar
anvander férnybara drivmedel. Arbete sker for att 6ka graden av
ateranvandning av kommunens maébler och utrustningar.

For att varna om vattenkvaliteten i Bolmen har ett nytt avloppsreningsverk
tagits i drift och ersatter tidigare markbadd i Sunnaryd. Budskap om att spara
vatten har spridits. Samverkan om férebyggande insatser for att minska psykisk
ohdlsa, ensamhet och utsatthet har skett tillsammans med socialférvaltningen
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och utbildningsférvaltningen.
Ekonomisk kommentar

Den nya forvaltningens uppdrag innebar att hitta samverkan och
effektiviseringar. Under aret har arbetet med detta inletts och behdver fortsatta
framgent. De ekonomiska prognoserna har under dret indikerat underskott.
Detta beroende pa omvarldsfaktorer med hoga kostnader for el, material,
livsmedel och entreprenad. Dessutom har verksamheten varit underfinansierad
vid uppstarten. Det ar av stor vikt att namnden genomfér
effektiviseringsatgarder for att na en ekonomi i balans.

Utfall Utfall

Justerad Budget-

Namnd, mnkr Intdkt  Kostnad budget avvikelse
2023 2022 2023 2023
Samhallsutvecklings- 278,8 -510,8 -232,1 -188,6 -218,2 -13,8

namnden
Framtida utmaningar och utvecklingsbehov

Den nya namnden startades upp under 2023 och forandringsarbete pagar for
att hitta nya arbetssatt. Arbetet kommer att ta tid och kraft i ansprak.

Budget 2024 medger fa nya satsningar utan fokus kommer ligga pa att bibehalla
sa bra kvalitet som mojligt i grunduppdraget. Prioriterade omraden ar insatser
inom utvecklingsmal, vilka framst handlar om utbud for ett attraktivt och
inkluderande samhalle, och utveckling av allman plats for att skapa trygga och
attraktiva livs- och boendemiljéer.

5.1.6 Utbildningsnamnden

Namndens grunduppdrag i korthet

Utbildningsnamnden ansvarar for kommunens uppgifter inom skolvasendet for
barn och ungdom. Skolvasendet omfattar skolformerna forskola, fritidshem,
forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola, gymnasieskola, anpassad
gymnasieskola, och regleras i skollagen (2010:800).

Sammantagen bedomning av resultat och effekter

Den sammanfattande bedémningen av namndens resultat ar att en god
maluppfyllelse natts. Vardnadshavare uttrycker néjdhet med verksamheten. |
grundskolan uppnar 83,1 % av eleverna behorighet till nationellt program pa
gymnasieskolan. Det ar en minskning i forhallande till foregdende ar men visar
att resultatet stabiliserats pa en ny hogre niva. | ggmnasieskolan har andelen
elever som tar en gymnasieexamen o6kat till 70 %.

For heldret redovisas ett underskott pa -14 970 tkr.

Malgrupp

Behorighet till nationellt program pa gymnasieskolan har stabiliserat sig pa en
hogre niva. Andelen elever som tar en gymnasieexamen har dkat.
Bade barn och elever samt vardnadshavare upplever att férskola och skola ar

trygga.
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Medarbetare

Resultatet for medarbetarenkatens tre PULS-fragor var under varen 3,91 och
under hosten 3,85 pa en femgradig skala. Fragor gallande arbetsbelastning visar
pa ett samre resultat for utbildningsforvaltningen an for kommunen som
helhet.

Fragor som handlar om arbetsklimatet pa arbetsplatsen visar att personalen
overlag trivs pa sin arbetsplats.

Verksamhet

En gemensam satsning pa sprakutveckling sker i samverkan med Skolverket
genom riktade insatser for nyanlanda och flersprakiga barn och elevers
utbildning med deltagande fran forskolan, grundskolan och gymnasieskolan.
Under aret har utbildningsforvaltningen byggt vidare pa det gemensamma
sakerhetsarbetet genom att lansera informationsfoldern Trygg och séker forskola
och skola samt paborjat 6vning i PDV (pagaende dodligt vald) inom alla
verksamheter.

Hallbar utveckling

En cirkular strategi nar det galler ateranvandning av larplattor sker genom att
trasiga enheter i 6kad omfattning [amnas in till kommunens It-avdelning for
reparation och ateranvandning. Pa sa satt minskas koldioxidavtrycket och en
hallbar anvandning av tekniken framjas. Eleverna kan vara trygga med att nar
de ldamnar in en trasig platta kommer de att fa tillbaka en lagad enhet redo att
fortsatta stodja deras larande.

Ekonomisk kommentar

Utbildningsnamnden redovisar ett negativt resultat fér 2023 med -14 970 tkr.
Det ar framst 6kade skolskjutskostnader till féljd av nytt avtal och
kostnadsokningar som paverkas av handelser i omvarlden, fler heltidsplacerade
barn i forskolan an prognostiserat och svarighet att stalla om organisationen
efter ett minskat antal barn tillsammans med ékade interkommunala avgifter i
gymnasieskolan, da fler elever under hésten valt andra skolor an Gislaveds
gymnasium, som paverkat resultatet.

Justerad Budget-

Namnd, mnkr Intdkt  Kostnad U_:;;g U_:;;! budget avvikelse
2023 2023
Utbildningsnamnden 132,3 -946,6 -814,3 -770,0 -799,3 -15,0

Framtida utmaningar och utvecklingsbehov

For att mota underskott fran 2023, effektiviseringskrav och minskat barn- och
elevantal maste organisationen anpassas. Politiska stallningstaganden fér mer
omfattande férandringar kan komma att aktualiseras.

Framtida kompetensfoérsorjning kraver insatser pa flera omraden och att
kommunen upplevs som en attraktiv arbetsgivare.

Fortsatta utvecklingsinsatser for att 6ka elevernas maluppfyllelse krévs.
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5.1.7 Overférmyndarnimnden

Namndens grunduppdrag i korthet

Overférmyndaren ska bevaka underarigas, funktionsnedsattas och &ldre
personers ratt i samhallet samt att se till att de som inte klarar sina personliga
och/eller ekonomiska angelagenheter far hjalp med detta.

Ekonomisk kommentar

Sedan 1 januari 2023 har Gislaved, Gnosjo, Varnamo och Vaggeryds kommuner
en gemensam overférmyndarnamnd. Administrationen hanteras av Varnamo
kommun, som fakturerar 6vriga kommuner. Overférmyndarnamnd ar
obligatoriskt enligt kommunallagen och darmed redovisas har Gislaveds
kommuns del av den gemensamma 6verformyndarnamnden. Namnden gor ett
overskott pa 1 200 tkr.

Overskottet beror pa vakanser pa enheten, minskade arvoden till gode méan,
forvaltare och professionella stallféretradande.

Justerad Budget-

Namnd, mnkr Intakt Kostnad U_:;;g U_:;;! budget avvikelse
2023 2023
Overférmyndarndmnden 0 2,5 2,5 -3,2 -3,7 1,2

Framtida utmaningar och utvecklingsbehov

Hojda arvoden fér kommunen. Huvudregeln ar att det ar huvudmannen sjalv
som ska betala arvodet. Undantag galler om huvudmannen har haft
skattepliktiga inkomster under 2,65 prisbasbelopp och tillgdngar under 2
prisbasbelopp. | dessa fall betalar kommunen arvodet.

Om prisbasbeloppet hojs ytterligare kan det bli aktuellt att fler huvudman
hamnar under beloppsgranserna och att kommunen da far sta for arvodet.
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5.2 Koncernbolag och stiftelser

5.2.1 Gislaveds Kommunhus AB

Org. nr 559084-6191

Ordférande: Marie Johansson Agare: Gislaveds kommun 100%
Verkstallande direktor: Stefan Eglinger  Antal ledaméter: 5
Grunduppdrag

Bolagets uppdrag enligt antagen bolagsordning ar att Overgripande samordna
de kommunala bolagens verksamheter genom att aga och forvalta aktier i bolag
som verkar inom Gislaveds kommuns kompetensomrade och foretrada
Gislaveds kommuns intressen i koncernen.

Bolaget skall i sin verksamhet tillampa de kommunala lokaliserings-,
sjalvkostnads- och likstallighetsprinciperna.

Bolaget har dven ett samhallsansvar i syfte att bidra till en hallbar utveckling.
Det handlar om ett estetiskt, ekonomiskt, miljomassigt, etiskt och socialt
ansvarstagande.

Resultatrakning, Moderbolaget

tkr Budget 2023 Bokslut 2023 Bokslut 2022
Rérelsens intakter 1076 500 587
Rérelsens kostnader -1 076 -1619 -726
Rérelseresultat 0 -1119 -139
Finansiella intakter 0 2340 2716
Finansiella kostnader 0 0 0
Resultat fore skatt 0 1221 2577
Bokslutsdispositioner 0 540 0
Skatt 0 0 0
Arets resultat 0 1761 2577
Investeringar, tkr 0 0 0
Nettoomsattning, tkr 0 500 582
Soliditet, % 0 90% 98%
Likviditet, % 0 373% 906%
Balansomslutning 0 47 107 25310
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Resultatrakning, Koncernen

tkr Budget 2023 Bokslut 2023 Bokslut 2022
Rérelsens intakter 581788 404 981 442 894
Rérelsens kostnader -538 406 -362 100 -425 197
Rérelseresultat 43 382 42 881 17 697
Finansiella intakter 65 4409 483
Finansiella kostnader -17 186 -19 253 -7 077
Resultat fore skatt 26 261 28 037 11103
Bokslutsdispositioner 0 0 0
Skatt 0 -7 982 -2 559
Arets resultat 26 261 20 055 8544
Investeringar, tkr 0 40 581 114733
Nettoomsattning, tkr 0 404 981 442 894
Soliditet, % 0 43% 41%
Likviditet, % 0 93% 62%
Balansomslutning 0 1325123 1316 501

Sammantagen bedémning av resultat och effekter

Gislaveds Kommunhus AB, moderbolaget

Gislaveds Kommunhus AB (moderbolag) har under 2023 delat ut 2 mnkr i
aktieutdelning till sin agare Gislaveds kommun enligt beslut som tagits vid
bolagets arsstamma i maj 2023.

Moderbolaget har fakturerat management fee till dotterbolagen motsvarande
de tjanster som moderbolaget tillhandahaller. Dotterbolagen har under 2023
betalt in 2,3 mnkr i aktieutdelning till moderbolaget.

Dotterbolagens lamnade aktieutdelning pa 2,3 mnkr utgor en del av
moderbolagets resultat 2023 pa ca 1,7mnkr. Styrelsen féreslar utdelning om
1 700 000 kr till agaren.

Gislaveds Kommunhus AB, koncernen

Arets resultat efter finansiella poster blev 28 037 tkr (11 103 tkr ar 2022) fér
Gislaveds Kommunhus AB-koncernen och resultatet efter skatt och finansiella
poster blev 20 055 tkr (8 544 tkr ar 2022).

De ingdende bolagens resultat efter finansiella poster:

e Moderbolaget, 1 221 tkr (inkl. utdelning fran dotterbolagen, + 2 328 tkr)
e Gislaved Energi Koncern AB, 31 436 tkr

e AB Gislavedshus, 528 tkr

e Enter Gislaved AB, -3 347 tkr

e Gisletorp Lokaler AB, 694 tkr

e Tingsslatt Fastighets i Gislaved AB, -66 tkr

Resultatet efter finansiella poster var enligt budget 26,2 mnkr vilket innebar att
resultatet blev 1,7 mnkr mer an budget. Detta forklaras framforallt av resultatet
for Gislaveds Energi koncern redovisar ett resultat som ar ca 11,3 mnkr mer an
budgeterad nivda medan andra bolagen redovisar mindre resultat &n
budgeterat.
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Gislaveds Energi koncern AB har Idamnat in 3,5 mnkr i koncernbidrag och
Gislaveds Lokaler AB med 0,5 mnkr till moderbolaget. Moderbolaget i sin tur har
[amnat koncernbidrag till dotterbolag Enter Gislaved AB med 3,5 mnkr.

Balansomslutning i koncernen 6kade med 8,6 mnkr och det egna kapitalet
Okade med 36,4 mnkr. Soliditeten 6kar med 2,5 procentenheter till 43,1 %. Den
forbattrade soliditetsnivan forklaras framforallt av att det egna kapitalet har
Okat.

Héandelser av vasentlig betydelse

Under 2023 har arbete fortsatt med syfte att utveckla koncernens arbetssatt i
ett tydligare koncernperspektiv och i ett hela kommunen-perspektiv. Dels i syfte
att folja ambitionerna som formulerades nar koncernen bildades 2017 och dels i
syfte att félja och méte den férandring som skedde 1/1 2023 da ny namnd- och
forvaltningsorganisation tradde i kraft. Forandringsarbetet innehaller bland
annat koncerngemensamma arbetssatt i styr- och stddprocesser samt
beddmning och utredning om fler verksamheter kan vara lampliga att driva i
bolagsform.

Under aret genomfordes en utredning i syfte att mojliggora ett eventuellt
bildande av fastighetsbolag samt renodling av bostadsuppdraget.
Kommunfullmaktige beslutade vid sitt méte i september 2023 att ga vidare med
den del i utredningen som avser boendefastigheter. Fullmaktige beslutade om
att boendefastigheterna i kommunens regi ska saljas till AB Gislavedshus. Ett
arbete for att genomfora affaren startades och overlatelsedatum ar faststallt till
den 2 april 2024.

Kommunfullmaktige i Gislaveds kommun beslutade att ge Gislaveds
kommunhus AB ett aktieagartillskott med 20 mnkr for att mojliggora
moderbolaget att bistd kommunstyrelsen att forvarva fastigheter i bolagsform.
Under aret forvarvades Tingsslatts Fastighets i Gislaved AB och utgor nu ett
dotterbolag i koncernen.

Den 15 juni 2023 beslutade Kommunfullmaktige i Gislaveds kommun om att
aterta uppdraget avseende utbyggnad av IT-infrastruktur (bredband) fran
Gislaved Energi Koncern AB. Resterande medel fran aktieagartillskottet pa

1 626 133 kr har aterbetalats till kommunen.

Framtida utveckling

Genomfdérandet av renodling av boendeuppdraget ar under 2024 da AB
Gislavedshus blir ny agare och hyresvard i kommunens bestand av
boendefastigheter.

Arbetet fortsatter aven brett tillsammans med dotterbolagen for att identifiera
fler potentiella utvecklingsomraden. Bland annat kommer moderbolagets
férmaga att driva koncerngemensamma fragestallningar och att stotta
dotterbolagen att utvecklas och forstarkas.

Styrelsen kommer tillsammans med VD arbeta fram en plan for fortsatta
utvecklingsarbetet. Planen kan komma att stracka sig éver flera ar men flera nya
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utvecklingsaktiviteter beraknas starta upp redan under 2024.

5.2.1.1 AB Gislavedshus
Org. nr 556053-5204

Ordférande: Inga-Lill Svanberg Agare: Gislaveds Kommunhus AB,100
%

Verkstallande direktor: Malin Larsson Antal ledamoéter: 7
Grunduppdrag

Bolagets uppdrag enligt antagen bolagsordning ar att inom Gislaveds kommun
forvarva, aga, bebygga, forvalta, foéradla och forsalja fastigheter och tomtratter
med bostadslagenheter och dartill hdrande kollektiva anordningar samt aven
med lokaler, i de fall lokalerna utgdr en mindre del av dessa fastigheter,
anvands for kommunal verksamhet eller ar kommersiella lokaler som har ett
tydligt samband med den 6vriga verksamheten.

Resultatrakning

tkr Budget 2023 Bokslut 2023 Bokslut 2022
Rérelsens intakter 191119 198 907 184 882
Rérelsens kostnader -170 163 -182 946 -178 323
Rérelseresultat 20 956 15 961 6 559
Finansiella intakter 0 169 26
Finansiella kostnader -15250 -15 602 -6 111
Resultat fore skatt 5706 528 474
Bokslutsdispositioner 0 0 0
Skatt 0 40 -323
Arets resultat 5706 568 151
Investeringar, mnkr 5895 116 278
Nettoomsattning, 198 907 184 882
mnkr

Soliditet, % 38% 38%
Likviditet, % 19% 8%
Balansomslutning 848 162 866 998

Sammantagen beddmning av resultat och effekter av verksamheten

Arets resultat pa 528 tkr innan bokslutsdispositioner och skatt har paverkats av
hyreshdjningar, tillval samt 6kat hyresbortfall. Samtidigt har driftskostnaderna,
framst i form av taxebundna kostnader och 6kade avskrivningar okat. Stigande
rantor under aret har markant dkat de finansiella kostnaderna.

Handelser av vasentlig betydelse

Den 6verenskomna arliga hyreshojningen gav endast tackning for 30% av
bolagets 6kade kostnader, vilket gjort att stora delar av aret har handlat om att
arbeta med vara processer for att minimera kostnader. Bland annat har
energieffektiviserande atgarder genomforts pa Krongatan i Reftele och Dalen i
Gislaved genom byte av uppvarmningssatt.
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Bolagets VD har under aret drivit en utredning kring en eventuell bolagisering av
kommunens fastigheter, vilken den 28 september resulterade i ett beslut i
Kommunfullmaktige att salja kommunens bostader till bolaget. Affaren vantas
genomfoéras under forsta halften av 2024.

Stora delar av bolagets personal har aven varit delaktiga i projekten att byta
ekonomi- och fastighetssystem. Det nya ekonomisystemet togs i drift i borjan av
september och fastighetssystemet kommer att tas i drift under forsta kvartalet
2024.

Under aret har tva byggnader pa omradet Trasten i Gislaved rivits. Pa platsen
pagar arbetet med att stélla i ordning marken genom att skapa nya gronytor
och en basketplan for hyresgasterna att nyttja.

Elstodet gjorde det under den senare delen av aret mojligt att prioritera
vardehojande underhall.

Styrelsen fattade i december beslut om att avskriva nybyggnationsprojektet pa
Nygatan i Reftele.

Hallbarhet

Ett av bolagets Overgripande mal ar att varna miljon och bidra till en hallbar
utveckling. Darfor arbetar vi for 1ag energianvandning fér varme och ventilation
vid vara nyproduktioner och storre renovering-ar. Vi installerar ocksa IMD
(individuell matning) i samtliga lagenheter for att ge vara hyresgaster for-
utsattningar att félja sin varmvatten- och elférbrukning och samtidigt ge lagre
kostnader.

Risk
Rénterisk

Ranterisken har pa grund av den kraftigt stigande inflationen okat. Bolagets
belaningsgrad ar dock relativt lag, 52% beraknat pa bokfort varde och 23% pa
berdaknat marknadsvarde. Ranteavdragsbegransningar som inférdes under
2019 kommer eventuellt att paverka bolaget framat.

Finansiering

Risken att kreditinstitut inte vill Iana ut till bolaget bedéms som 1ag, bland annat
med tanke pa den laga beladningsgraden. Aven vid de nyupplaningar som
kommer att ske under de ndrmaste aren bedéms risken som 13g.

Vakanser

Vakansgraden ligger fortsatt pa en relativt 1dg nivda men da soktyrket pa
lagenheter sjunkit under aret finns risk for 6kade vakanser jamfért med tidigare
ar.

Politiska risker

Hyresmarknaden paverkas stort av olika politiska beslut. Bostadssubventioner
vid nybyggnation, rantebidrag, beskattning av bostader, regler for hyressattning
och ranteavdragsbegransning ar nagra av de beslut som pdverkar foretaget.
Manga ganger har Sverige dessutom valt att inféra hardare regler an vad EU-
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direktiven stipulerar. Detta visar att kommunala bostadsbolag maste halla en
hog beredskap for politiska beslut.

Framtida utveckling

Stamrenoveringar av det befintliga bestandet planeras, narmast i tur ar
omradet Dalen i Gislaved dar181 lagenheter ska stamrenoveras under de
kommande tre aren. Utdver detta sa kommer bolaget for att fortsatta erbjuda
ett tryggt och attraktivt boende, arbeta med boendeinflytande, prioritera vara
utemiljéer, modernisera och tillganglighetsanpassa bostadslagenheter och
erbjuda fortsatt hog kundservice for vara kunder.

5.2.1.2 Enter Gislaved AB
Org. nr 556661-9861

Ordférande: Niclas Palmgren I'-'\gare: Gislaved kommunhus AB,
100%

Verkstallande direktér: Niclas Hiljemark Antal ledamaoéter: 6
Grunduppdrag

Bolaget ska aktivt arbeta for att stodja kommunens mal och visioner, och for att
gora den till en attraktiv plats att leva och bedriva verksamhet i. Det ska framja
befintliga och nya foretag, handel, turism, etableringar och investeringar for att
stimulera naringslivets tillvaxt i kommunen. Dessutom ansvarar bolaget for att
marknadsfora kommunens naringsliv och attraktivitet bade lokalt och
internationellt samt for att bygga langsiktiga samarbeten med relevanta
natverk.

Resultatrakning

tkr Budget 2023 Bokslut 2023 Bokslut 2022
Rérelsens intakter 8083 4387 8248
Rérelsens kostnader -8783 -7 868 -8 262
Rérelseresultat -700 -3481 -14
Finansiella intakter 0 134 40
Finansiella kostnader 0 0 0
Resultat fore skatt -700 -3 347 26
Bokslutsdispositioner 0 3429 3
Skatt 0 -21 -10
Arets resultat -700 61 19
Investeringar, mnkr 0 0
Nettoomsattning, 4387 8 236
mnkr

Soliditet, % 55,5% 59,9%
Likviditet, % 236%

Balansomslutning 5383 43841
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Sammantagen bedémning av resultat och effekter av verksamheten

Prioriterade projekt som leder till 6kad konkurrenskraft och utveckling inom
naringslivet, fler medarbetare med ratt kompetens och en 6kning av turister
inom besdksnaring samt stod till handel o service

Bolaget utvecklar vara fokusomraden, industri, handel och turism, samtidigt
som vi genomfor aktiviteter och projekt tillsammans med samarbetspartners
och naringslivsrad. Bolagets arbete omfattar attraktivitet, naringslivsutveckling,
handelsutveckling, beséksnaring och kompetensforsorjning samt uppratthaller
en effektiv dialog med bolagets partners inom ett gott samarbetsklimat.

Héandelser av vasentlig betydelse

En orolig omvarld som paverkar kostnader, inflation, ranta och energi. Ny VD
och personalférandringar

Hallbarhet

Arbetet med foretagsnatverket for hallbarhet som tacker hela GGVV-regionen
fortsatter. Till detta har vi integrerat Science Park-arbetet, som syftar till att driva
pad innovation och skapa positiv samhallspdverkan, under projekt "Impact for
Innovation".

Risk
Inga engagemang med sarskild risk foreligger
Framtida utveckling

Bolaget arbetar vidare med projekt kring naringslivsutveckling, etableringar,
kompetensforsorjning och attraktivitetshéjande investeringar som ar pa
agendan. Detta skapar positivitet och framtidstro. Bolagets arbete med att
utveckla beséksnaring, handel fortsatter. Nya samarbeten inom kommunen
kring centrumutveckling, friluftsplan, och projekt for nyanstallda som flyttat hit/
inpendlare har ocksa initierats.

5.2.1.3 Gislaved Energi Koncern AB
Org. nr 559079-2932

Ordférande: Bengt-Anders Johansson Agare: Gislaveds Kommunhus AB
100 %

Verkstallande direktor: Hans Brunstrom Antal ledamoéter: 7
Grunduppdrag

Moderbolag/koncern

Koncernen har till féremal for sin verksamhet att bedriva energiproduktion och
energidistribution,

kop och forsaljning av energi och energirelaterade produkter och tjanster samt
annan darmed férenlig verksamhet. Vidare ar foremalet att forvarva eller
uppfora, aga, forvalta, hyra ut och éverlata erforderliga anlaggningar och

121 [129] Kommunfullmaktige Gislaveds kommun



Gislaveds kommun Arsredovisning 2023 - Kommunfullmaktige

fastigheter samt infrastruktur for IT-kommunikation.

Gislaved Energi Koncern AB

Bolaget har tidigare tillforts 10 mnkr i aktieagartillskott for att mojliggdra IT-
infrastruktur for de medborgare i Gislaveds kommun som inte har samma
mojlighet till IT-infrastruktur som évriga kommuninvanare. Dialog har under
aret forts i olika omgangar med nationella natagare om det stod som finns att
soka. Bidraget ar dppet for bade fiberforeningar och de marknadsaktérer som
har fiberutbyggnad i sitt affarskoncept. Stod utbetalas dock inte till en enskild
individ.

Resultatrakning

tkr Budget 2023 Bokslut 2023 Bokslut 2022
Rérelsens intakter 375009 221 866 265019
Rérelsens kostnader -353 167 -191 159 -254 074
Rérelseresultat 21842 30 707 10 945
Finansiella intakter 65 4094 416
Finansiella kostnader -1 811 -3 365 -852
Resultat fore skatt 20 096 31436 10 509
Bokslutsdispositioner -7 867

Skatt -1777 -2136
Arets resultat 20 096 21792 8373
Investeringar, mnkr 22587 21271
Nettoomsattning, 209 706 257 904
mnkr

Soliditet, % 48,0% 43,9%
Likviditet, % 106% 106%
Balansomslutning 412 407 409 640

Sammantagen beddmning av resultat och effekter av verksamheten

Moderbolag/koncern

Resultat efter finansiella poster och skatt for koncernen uppgick till 24 571 tkr.
Gislaved Energi Koncern AB har Iamnat koncernbidrag till Gislaveds
kommunhus AB med 3 500 tkr, till Gislaved Energi AB 11 000 tkr samt att
Gislaved Energi Koncern AB erhallit koncernbidrag med 19 000 tkr fran Gislaved
Energi EInat AB.

Handelser av vasentlig betydelse

Kommunfullmaktige beslutade den 15 juni 2023 att aterta uppdraget avseende
utbyggnad av IT-infrastruktur (bredband) fran bolaget och att resterande medel
fran aktieagartillskottet aterbetalas till kommunen. Den 29 december

overfordes resterande medel av aktiedgartillskottet till kommunen fran bolaget.

Hallbarhet

Moderbolag/koncern

Dotterbolagen ar certifierade enligt ISO14001:2015 och har arbetat vidare med
miljofragor under verksamhetsaret. En uppfoéljande revision har genomforts
med bra resultat. Bolagen arbetar fortldpande med atgarder for minskad
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energianvandning.
Risk

Moderbolag/koncern

Koncernen utsatts genom sin verksamhet for finansiella risker, t.ex.
kundkreditrisker, ranterisker, marknadsrisker vid elhandel samt finanskriser i
omvarlden som kan orsaka bankkonkurser etc. Koncernen féljer en upprattad
finanspolicy i syfte att begransa de finansiella riskerna samt en upprattad
riskpolicy for elhandelsverksamheten i syfte att begransa marknadsriskerna.

Framtida utveckling

Moderbolag/koncern

Koncernen ska i sin fortsatta verksamhet pa ett effektivt satt erbjuda
leveranssakra och prisvarda energildsningar till kunderna. Koncernens
fortsatter att tillsammans med dotterbolagen framja utvecklingen av ett hallbart
samhalle.

5.2.1.4 Gisletorp Lokaler AB
Org. nr: 556090-7734

Ordférande: Thomas Téreland Agare: Gislaved Kommunhus AB,
100%

Verkstallande direktor: Malin Larsson  Antal ledaméter: 7
Grunduppdrag

Gisletorp Lokaler AB (GLAB) har som uppdrag att inom kommunen uppféra,
salja, aga, etablera och skapa genomstrémning for nya naringsverksamheter
och offentliga behov i lokaler och fastigheter samt att aga, férvalta och utveckla
Anderstorp Motorbana, Scandinavian Raceway. GLAB ska kunna erbjuda en
variation av lokaler och har i uppdrag att bidra till att uppfylla kommunens mal
att skapa en attraktiv kommun att leva och verka i for manniskor och for
naringsliv.
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Resultatrakning
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tkr Budget 2023 Bokslut 2023 Bokslut 2022
Rérelsens intakter 6 501 7136 6322
Rérelsens kostnader -5217 -6 157 -5976
Rérelseresultat 1284 979 346
Finansiella intakter 0 0 0
Finansiella kostnader -125 -285 -114
Resultat fore skatt 1159 694 232
Bokslutsdispositioner 0 25 580
Skatt 0 -186 -208
Arets resultat 1159 533 604
Investeringar, mnkr 0 2731
Nettoomsattning, 7136 6322
mnkr

Soliditet, % 60% 57%
Likviditet, % 24% 27%
Balansomslutning 33663 35458

Sammantagen bedomning av resultat och effekter av verksamheten

Arets resultat pa 694 tkr innan bokslutsdispositioner och skatt har paverkats av
hyreshdjningar men aven 6kade driftskostnader, framst i form av taxebundna
kostnader har okat. Stigande rantor under aret har markant okat de finansiella
kostnaderna.

Héandelser av vasentlig betydelse

Under 2023 har det genomforts en storre férandring av bolagets forvaltning. |
borjan av aret flyttades ekonomifunktionen fran Gislaved kommun till
systerbolaget AB Gislavedshus. Senare under hdsten avslutades denna process
genom att aven drift och uthyrning hanteras av AB Gislavedshus.

En av hyresgasterna i fastigheten Munin 19 gick under aret i konkurs.

Elstodet gjorde det under den senare delen av aret mojligt att prioritera
vardehojande underhall.

Hallbarhet

Valet av uppvarmningssystem i fastigheterna har storst betydelse i bolagets

hallbarhetsarbete. En av fastigheterna varms med fjarrvarme medan de andra
tva varms med bergvarme.

Risk
Kortsiktigt finns en ekonomisk risk i att hyresgaster inte betalar hyran enligt

avtal. Langsiktigt ar den storsta risken att motorbanan inte kan 6verleva pa
grund av att myndigheter begransar dess verksamhet.

Framtida utveckling

Tillstandet fran Mark- och miljodomstolen och dess villkor kommer ha mycket
stor betydelse for bolagets framtida verksamhet.
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5.2.1.5 Tingslatt Fastighets i Gislaved AB

Org. nr: 559397-9940

Ordforande: Marie Johansson

100%

Verkstallande direktér: Stefan Eglinger

Grunduppdrag

Antal ledamoéter: 5

Agare: Gislaved Kommunhus AB,

Foremal for bolagets verksamhet ar att aga och forvalta fast egendom,
Tingsslatt 12, samt bedriva uthyrning av densamma till externa parter. Bolaget
har i uppdrag att bidra till att uppfylla kommunens mal och att gora Gislaveds
kommun till en attraktiv kommun att leva och verka i for manniskor och for

naringsliv.

Resultatrakning

tkr

Rérelsens intakter
Rérelsens kostnader
Rérelseresultat
Finansiella intakter
Finansiella kostnader
Resultat fore skatt
Bokslutsdispositioner
Skatt

Arets resultat
Investeringar, mnkr

Nettoomsattning,
mnkr

Soliditet, %
Likviditet, %

Balansomslutning

Budget 2023 Bokslut 2023
0

O O O O O 0o 0O o o o o
'
(<))
(<))

37,7%
68%
727

o o

Bokslut 2022

O O O O OO0 O o o o o

0%
0%

Sammantagen bedomning av resultat och effekter av verksamheten

Tilltrade skedde under hosten 2023 varfér beddmning av resultat inte ar

relevant for aret.

Handelser av vasentlig betydelse

Bolaget férvarvades av Gislaveds kommun under 2023 och &r idag ett

dotterbolag i koncernen Gislaveds kommunhus AB. Gislaveds Kommunhus AB
beslutade den 13 december 2023 att Iamna 500 000 kr i aktieagartillskott till

bolaget som godkandes pa bolagstamman den 19 december 2023.

Hallbarhet

Energiférbrukningen har sarskilt foljts sedan tilltrade.

Risk

Balansering av kostnader och intakter.

Framtida utveckling

Bolaget har férvarvats med syftet att skapa radighet éver den fastighet som
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bolaget ager. Fastigheten ligger i den del i Gislaveds tatort som ska utvecklas
och som benamns Gislaved 2040 och nar tiden ar mogen ska fastigheten
avyttras till forman for utveckling av omradet. Tills dels ska bolaget hyra ut
fastigheten pa 6ppna marknaden fér utévande av verksamhet som kan bedrivas
dar utifrdn gallande detaljplan.

5.2.2 Stiftelsen Isabergstoppen

Org. nr 828500-3003

Ordférande: Marina Josefsson  Stiftare: Gislaveds Kommun 90,74%, Gnosjo
Kommun 9,26%

Verkstallande direktor: Louise Soderlund Antal ledaméter: 11
Grunduppdrag

Isaberg Mountain Resort ar en sport- och konferensanlaggning som erbjuder
utomhusupplevelser aret runt. Vintertid erbjuder Isaberg sodra Sveriges storsta
skidanlaggning. Det unika ligger i den vackra utomhusupplevelsen i Isabergs
naturreservat i form av aventyrliga aktiviteter som tillfredsstaller en bred
malgrupp, dar familjen ar i fokus. Stiftelsen erbjuder bl.a. MTB-cykling och
liftburencykling, kanot och kajakpaddling, h6ghdjdsbana, rodelbana, vandring
samt aventyrsgolf/discgolf mm. Den erbjuder ocksa stugboende, camping,
restaurang och fastighetsuthyrning. Stiftelsens eventuella vinst ska
aterinvesteras for utveckling av anlaggningen. Isaberg skall vara jordnara,
innovativa och ge gasten berikande naturupplevelser och méten aret runt.

Resultatrakning

tkr Budget 2023 Bokslut 2023 Bokslut 2022
Rérelsens intakter 87 266 101 473 102910
Rérelsens kostnader -74 480 -76 940 -72 927
Rérelseresultat 12786 24533 29983
Finansiella intakter 150 1574 293
Finansiella kostnader -625 -258 -220
Resultat fore skatt 12311 25 849 30 056
Bokslutsdispositioner 0 -8 041 -8 647
Skatt 0 -3755 -4169
Arets resultat 12 311 14 053 17 240
Investeringar, mnkr 31 386 12901
Nettoomsattning, 101 473 102910
mnkr

Soliditet, % 78% 70%
Likviditet, % 232% 346%
Balansomslutning 175 031 165 166
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Sammantagen bedémning av resultat och effekter av verksamheten

Vintern 2023 var en bra vinter med tidig 6ppning 25 december 2022 och med
totalt 95 000 skidpassdagar. Danskarna stod for 65% av gasterna. Varen och
sommaren fylldes av aktiva svenska gaster, samt skolklasser under maj och juni.
Omsattningen under barmarkssasongen sjonk nagot jamfort med forra aret.
Belaggningen under juli var 95% (97%). Skidanlaggningen dppnade ater 16
december.

Héandelser av vasentlig betydelse

Stiftelsen har under rékenskapsaret 2023 fokuserat pa renoveringar och
forbattringar av befintliga

boenden och aktiviteter. Vasentliga investeringar under aret har skett i
utbyggnad av parkering, byggnation av Isaberg Base Camp (klart maj 2024),
samt renovering av 6-stolsliften.

Hallbarhet

Fortsatt arbetar Isaberg med att ga over till elektrifierade fordon, samt att utoka
publika laddpunkter pd var anlaggning. Solpaneler kommer att tacka taken pa
det nya Isaberg Base Camp.

Risk
Den storsta risken for var verksamhet ar vadret och temperaturen, darefter

kommer de 6kade el- och dieselpriserna som direkt pdverkar var Idnsamhet i
skidanlaggningen.

Framtida utveckling

Ar 2024 kommer vi att flytta in i Isaberg Base Camp och férhoppningsvis bygga
ett konstsnospar. Vi kommer ocksa gora en stor elrevision pa var viktiga 6-
stolslift. Vi kommer aven att forenkla for gasten och erbjuda ett s.k.
Aventyrspass som tacker de flesta aktiviteterna pa berget.

5.2.3 Stiftelsen Torghuset

Org. nr 828500-5321

Ordférande: Marie Cnattingius (S) Stiftare: Gislaveds kommun
75%,0vriga 25%

Verkstallande direktor: Anette Josefsson Antal ledamoter: 7
Grunduppdrag

Stiftelsen Torghuset ager och forvaltar fastighet med lokaler i Smalandsstenar.
Uthyrning sker till fasta hyresgaster och tillfalliga arrangemang.

Andamalet ar att hyra ut lokaler, bedriva néjes-, kultur- och fritidsverksamhet
och aven tillhandahalla lokaler fér sadan verksamhet. Verksamheten ska rikta
sig till kommunens invanare men aven till vara besokare.
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Resultatrakning

tkr

Rérelsens intakter
Rérelsens kostnader
Rérelseresultat
Finansiella intakter
Finansiella kostnader
Resultat fore skatt
Bokslutsdispositioner
Skatt

Arets resultat
Investeringar, mnkr

Nettoomsattning,
mnkr

Soliditet, %
Likviditet, %
Balansomslutning

Arsredovisning 2023 - Kommunfullmaktige

Budget 2023 Bokslut 2023
5958
-6 100
-141
2
-117
-256
0
0
-256
621
3622

46%
438%
7193

Bokslut 2022
5679
-5748

43%
618%
7183

Sammantagen bedomning av resultat och effekter av verksamheten

Stiftelsen har ett resultat pa -256tkr.

Totalt har ca 25 025 (24 932) personer vid 609 (631) tillfallen besdkt Torget

under 2023. Snittet pa besok pa biografen ar 27 (23) personer.

Handelser av vasentlig betydelse

Under aret har besoksstatistiken dkat ndgot och verksamheten har atergatt till

det normala efter aren med pandemi. Trots detta ser stiftelsen fortsatt avsevart

mycket farre besdkare och detta ar en utmaning man behover fortsatta arbeta

med.

Stiftelsen har gjort storre investeringar i fastigheten i form av ombyggnation av

ett kok samt avdelandet av ett forradsutrymme till forman for ytterligare

kontorsyta.

Ett antal ovantade kostnader uppstod under aret da hissen i fastigheten slutade
fungera samt da en roklucka i taket behévde renoveras.

Hallbarhet

Stiftelsen ar med i Returpack dit det skickar returflaskor och burkar. Under
2024 kommer vi ocksa att borja sortera vart matavfall och restavfall och vi

kommer att paborja arbetet med at hitta en battre |6sning for var

avfallshantering. | stérsta mojliga man férsoker vi att kdpa ekologiska och

narproducerade varor. Att handla lokalt samt att utnyttja den lokala kompetens

som finns i naromradet tycker vi ar en del i att vara miljovanlig.

Risk

Kommunalt bidrag fran Gislaveds kommun erhalls med 2 mnkr for att tacka

underskott i verksamheten. Den fran tidigare ar balanserade forlusten ar

finansierad genom banklan och Gislaveds kommun har genom sin borgen

sakerstalls denna finansiering. Stiftelsen har ett negativt eget kapital

uppgaende till ca 4 mnkr. Marknadsvardet pa stiftelsens fastighet dverstiger det
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bokférda vardet och skillnaden tacker med marginal bristen i det egna kapitalet.
Styrelsen har darfor inte ansett det nodvandigt att uppratta nagon
kontrollbalansrakning eftersom det ar uppenbart att en sddan visar pa att det
inte finns ndgon brist i det egna kapitalet med beaktande av verkligt varde pa
fastigheten.

Det finns en ovisshet kring framtida hyresintakter da det beslutats att det
kommunala bidragssystemet for samlingslokaler och foreningar, kallat 70-taxa,
ska avvecklas. | nulaget finns ingen berakning av hur stiftelsens ekonomi
kommer paverkas utav dessa forandringar.

Fastigheten har ett 6kande behov av underhall och reinvestering for att
uppratthalla ett gott skick och mojliggora fortsatt, likvardigt drift. En
sammanstallning av de dtgarder som behover goras bor upprattas och
prioriteras efter allvarlighetsgrad.

Framtida utveckling

Planerna pa att utveckla var foajé till en motesplats for vara besokare
fortskrider. Visionen ar fortfarande att kunna utveckla konceptet evenemang,
film och mat och dryck. Nya kontakter med kommunens alkoholhandlaggare
kommer att tas under aret for att diskutera pausservering.

Samverkan med vara lokala butiker och matstallen fortsatter.

Stiftelsen kommer ocksa att satsa mer pa tema och event som kan kopplas till
filmvisningar. | samverkan med Kulturplatan och kanske Fritidsgardarna hoppas
att kunna utveckla ett koncept att hyra ut biografen fér TV-spel.
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Arsredovisning 2023, hela kommunen

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta att godkanna Gislaveds
kommuns arsredovisning 2023.

Arendebeskrivning

Namnder, styrelser och bolag ska arligen uppritta arsbokslut per den 31
december. | arsredovisningen ingar ekonomiska uppgifter, maluppfyllelse,
kvalitetsuppfyllelse, handelser av vasentlig betydelse, vasentliga
personalférhallanden samt avstamning av tilldelade uppdrag.

Som en fortsattning av den organisationsforandring som genomfordes infor
2023 har olika verksamheter setts 6ver och analyserar arbetssatt,
kompetenser, roller och prioriterade leveranser. Malsittningen ar att forsakra
relevans, identifiera annu ej motta behov, se relevanta samarbeten och mojliga
synergieffekter inom hela den nya organisationen. Det giller bade for externa
tjanster och interna arbeten.

Pa manga hall i organisationen foranleder svarigheter kring
kompetensforsorjning och 6kade behov hos malgrupperna att verksamheterna
har ett standigt behov av att tanka nytt och forsoka hitta nya losningar. Flera
stora satsningar har gjorts inom exempelvis forebyggande arbete,
kompetensutveckling, och digitalisering.

Grunduppdrag, mal och uppdrag har dverlag levererats med god kvalitet. Det
osakra ekonomiska laget fortsitter att forsvara prognosarbete och staller krav
pa ett aktivt budgetarbete och omprioriteringar i verksamheterna. Tva uppdrag
har slutforts under aret, medan fyra uppdrag har forsenats. Fem uppdrag pagar
enligt plan och ett Idper pa, men med avvikelse fran den ursprungliga
planeringen.

Den sammanfattande bilden av Gislaveds kommun utifran ett finansiellt
perspektiv ar en kommun med en god grundekonomi. 2023 har dock varit ett
mycket utmanande ar med anledning av den hdga prisutvecklingen som har
bidraget till ett negativt resultat. Kommunen klarar dock de finansiella malen
och har en lag belaningsgrad vilket till stor del beror pa att aren tidigare har
varit mycket goda.

Det finns delar i den finansiella analysen som signalerar att det kommer att
kravas en mer aktiv styrning for att det finansiella laget inte ska forsamras mer
an vad de finansiella malen anger, ett sadant omrade ar verksamheternas
nettokostnader. For 2023 visar 4 av 6 namnder ett storre underskott. Det
kommer att krava verksamhetsmissiga atgarder och anpassningar som ar av
strukturell karaktar for att framtida finansiell planering ska kunna bibehallas pa
samma hoga niva. Samtliga nimnder star infor utmaningen att anpassa
nettodriftkostnaderna efter invanarnas behov, en forandrad demografisk
struktur samt att befolkningsframskrivningen ar negativ.

Alla namnder/férvaltningar och bolag i kommunkoncernen har under aret
arbetat med att anpassa verksamheterna efter de ekonomiska forutsattningar
som rader men det ar svart att fullt ut parera for det ekonomiska

Justerares signatur

Utdragsbestyrkande
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omvarldslaget vilket marks genom att 2023 ars bokslut visar ett negativt
resultat pa minus 15 miljoner kronor for kommunen. Det ar av mycket stor
vikt att fortsatta anpassningar genomfors av alla verksamheter for att minimera
negativa foljdverkningar pa kommunkoncernens langsiktiga finansiella planering i
form av finansiella mal samt framtida investeringsnivaer.

Kommunstyrelsens allmanna utskott har berett drendet den 3 april 2024.
Nagra mindre justeringar har darefter gjorts och dokumentet har daterats om
till den 8 april 2024. Utvecklingsledare Joakim Sverker och ekonomichef
Anders Olsson redogor for justeringarna pa dagens sammantrade. Det
kommer att ske ytterligare nagon mindre justering infor att drendet behandlas i
kommunfullmaktige.

Beslutsunderlag

Arsredovisning - 2023 — Kommunfullmaktige, daterad den 28 mars 2024
Kommunstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse, daterad den 28 mars 2024
Kommunstyrelsens allmanna utskott den 3 april 2024, §41

Arsredovisning - 2023 - Kommunfullmiktige, daterad den 8 april 2024

Beslutet skickas till:
Kommunfullmaktige

Justerares signatur

Utdragsbestyrkande



Kommunens revisorer

Till Kommunfullméktige i Gislaveds kommun

REVISIONSBERATTELSE 2023

Vi, av fullmiktige utsedda revisorer har granskat den verksamhet som bedrivits i styrelse, nimnder
och fullmiktigeberedningar samt genom utsedda lekmannarevisorer den verksamhet som bedrivits i
kommunens bolag. Styrelse, nimnder och beredningar ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt
gillande mal, beslut och riktlinjer samt de lagar och foreskrifter som giller for verksamheten. De
ansvarar ocksa for att det finns en tillrdcklig intern kontroll och aterredovisning till fullmiktige.

Revisorernas ansvar ir att granska verksamhet, intern kontroll och rikenskaper samt att préva om
verksamheten bedrivits enligt fullmiktiges uppdrag och mal samt de lagar och foreskrifter som giller
for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet och
kommunens revisionsreglemente. Granskningen har haft den omfattning och inriktning samt givit det
resultat som redovisas i bilagan ”Arsrapport for kommunens revisorer verksamhetsdret 2023”.

-Vi bedomer att socialndmnden (-41 mnkr), samhillsutvecklingsndmnden (-14 mnkr) och
utbildningsnamnden (-15 mnkr) inte bedrivit en &ndamalsenlig verksamhet. Detta med anledningen av
ndmndernas ekonomiska underskott. Ndmnderna bedoms inte ha vidtagit tillrackligt med atgérder
utifran ndimndernas ekonomiska situation.

Vi bedomer att styrelse och dvriga ndmnder i Gislaveds kommun i allt viisentligt har bedrivit
verksamheten pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande siitt.

-Vi bedomer att rdkenskaperna i allt visentligt dr rittvisande.

-Vi bedomer att socialndmndens, samhéllsutvecklingsnimndens och utbildningsndmndens interna
kontroll inte varit tillrdcklig. Detta med anledning av att ndmnderna inte bedoms ha vidtagit tillrickligt
med atgirder utifran nimndernas ekonomiska situation. Nir det géller samhéllsutvecklingsnamnden
bedoms ndmnden inte f6ljt huvudprincipen angaende hantering av VA-underskottet. Redovisning av
arets underskott av VA-verksamheten pa 11 mnkr har bokats som en fordran pa VA-kollektivet, vilket
inte dr enligt god sed. Detta innebir att kommunens resultat samt samhaéllsutvecklingsnimndens
resultat borde vara 11 mnkr simre for ar 2023. Kommunens resultat borde vara -26 mnkr och for
samhillsutvecklingsndmnden ett resultat pa -25 mnkr.

Vi bedomer att styrelsens och dvriga ndamnders interna kontroll i huvudsak har varit tillrdcklig.

-Vi bedomer att resultatet enligt arsredovisningen vad géller de finansiella malen inte #r forenligt med
fullmiktiges mal. Vi bedomer att det finansiella malet géllande resultat inte uppnas. Vi bedomer att
det genomsnittliga resultatet beaktat de resultatmal som anges i Budget 2024 med plan 2025-2027
uppgar till 39 mnkr och understiger ddrmed det genomsnittliga malet pa 40 mnkr som faststéllts i
Planeringsdirektiv 2023 med plan 2024-2026. Nir det giller soliditetsmalet gor vi samma bedomning
som kommunstyrelsen att malet inte uppnatts.

-Vi bedomer, utifran arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall delvis &r forenligt

med fullmiktiges mal for verksamheten. Av kommunfullméktiges tolv verksamhetsmal bedoms elva
som delvis uppfyllda.
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Kommunens revisorer

Vi ser med oro pa kommunens ekonomi, da arets resultat uppgar till -15 mnkr och dir naimnderna
sammantaget redovisar underskott pa 71 mnkr, ej inkluderat felaktig redovisning av VA underskottet
pa 11 mnkr. Till detta en visentlig negativ befolkningsutveckling som framover kommer att paverka
kommunens intdkter samtidigt som det planeras for historisk hoga investeringsnivaer som medfor
okade avskrivningskostnader. Vi ser allvarligt pa nimndernas underskott och kommer framover f6lja
utvecklingen nogsamt. Atg'airder krivs av kommunstyrelsen utifran sin uppsiktsplikt och av nimnderna
for att framover sikerstilla en god ekonomisk hushallning.

Vi tillstyrker trots ovan att fullméktige beviljar ansvarsfrihet for styrelse, kommunens nimnder och
gemensamma niamnder, beredningar samt de enskilda ledamdterna i dessa organ.

Vi tillstyrker att fullméktige godkdnner kommunens arsredovisning for ar 2023.

Gislaved dag enligt digital signering.

Inga-Maj Eleholt Kristina Adolfsson Marie Lackenbauer

Mattias Johansson Nena Stamenkovic Staffan Sjoblom

Till revisionsberittelsen hor bilagorna:

Arsrapport for kommunens revisorer verksamhetsaret 2023
Yttrande om arsredovisning 2023

Granskning god ekonomisk hushallning 2023

Yttrande om delarsrapport 2023

Granskning god ekonomisk hushallning delérsrapport 2023
Granskning av digitalisering

Granskning av kommunens arbete med att beakta barnkonventionen
Granskning intern kontroll lI6nehanteringen och loneutbetalningsprocessen
Granskning av vuxenutbildningen

Grundlidggande granskning Gislaved Energi AB

Grundlidggande granskning Gislavedshus AB

Granskningsrapport Gislaved Energi AB

Granskningsrapport Gislaved Energi koncern AB
Granskningsrapport Gislaved Energi Elnit AB

Granskningsrapport Gislavedshus AB

Granskningsrapport Kommunhus AB

Granskningsrapport Gisletorp lokaler AB

Granskningsrapport Enter Gislaved AB

Granskningsrapport Tingsslatt Fastighets i Gislaved AB
Arsredovisning och revisionsberittelse Gislaved Energi AB
Arsredovisning och revisionsberittelse Gislaved Energi koncern AB
Arsredovisning och revisionsberittelse Gislaved Energi Elndt AB
Arsredovisning och revisionsberittelse Gislavedshus AB
Arsredovisning och revisionsberittelse Kommunhus AB
Arsredovisning och revisionsberittelse Gisletorp lokaler AB
Arsredovisning och revisionsberittelse Enter Gislaved AB
Arsredovisning och revisionsberittelse Tingsslitt Fastighets i Gislaved AB
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Deltagare

INGA-MAJ ELEHOLT Sverige

Signerat med Svenskt BankID

Namn returnerat fran Svenskt BankID: INGA-MAJ ELEHOLT

Inga-Maj Eleholt

KRISTINA ADOLFSSON Sverige

Signerat med Svenskt BankID

Namn returnerat fran Svenskt BankID: KRISTINA ADOLFSSON

Kristina Adolfsson

MARIE LACKENBAUER Sverige

Signerat med Svenskt BankID

Namn returnerat fran Svenskt BankID: MARIE LACKENBAUER

Marie Lackenbauer

MATTIAS JOHANSSON Sverige

Signerat med Svenskt BankID

Namn returnerat fran Svenskt BankID: MATTIAS JOHANSSON

Mattias Johansson

NENA STAMENKOVIC Sverige

Signerat med Svenskt BankID

Namn returnerat fran Svenskt BankID: NENA STAMENKOVIC

Nena Stamenkovic

STAFFAN SJOBLOM Sverige

Signerat med Svenskt BankID

Namn returnerat frdn Svenskt BankID: STAFFAN SJOBLOM

Staffan Sjoblom

«/ Signerat 2024-04-16 09:22:49 UTC
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Datum

Leveranskanal: E-post

2024-04-15 10:56:46 UTC

Datum

Leveranskanal: E-post

2024-04-16 09:22:49 UTC

Datum

Leveranskanal: E-post

2024-04-15 12:14:23 UTC

Datum

Leveranskanal: E-post

2024-04-15 20:36:54 UTC

Datum

Leveranskanal: E-post

2024-04-15 13:39:44 UTC

Datum

Leveranskanal: E-post
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Till revisorerna i Gislaveds kommun (org.nr 212000-0514)

Vi har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Gislaveds kommun utfért revision och
granskning av arsredovisningen enligt Standard fér kommunal rakenskapsrevision for ar
2023-01-01-2023-12-31.

Yttrande om arsredovisningens balansrakning, resultatrakning,
kassaflodesanalys, drift- och investeringsredovisning samt noter

Uttalanden

Vi har utfért en revision av arsredovisningen enligt Standard for kommunal
rakenskapsrevision for Gislaveds kommun for ar 2023-01-01-2023-12-31.
Forvaltningsberattelsen och de sammanstallda rakenskaperna har granskats enligt sarskilda
instruktioner.

Enligt var bedémning har arsredovisningens balansrakning, resultatrakning,
kassaflédesanalys, drift- och investeringsredovisning samt noter upprattats i enlighet med
lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) och ger en i alla vasentliga
avseenden rattvisande bild av kommunens finansiella stallning per den 31 december 2023
och av dess finansiella resultat och kassaflode for aret.

Forvaltningsberattelsens lagstadgade delar ar forenliga med arsredovisningens 6vriga delar.
Grund for uttalanden

Vi har utfért uppdraget enligt Standard fér kommunal rakenskapsrevision. Vart ansvar enligt
denna standard beskrivs narmare i avsnittet Det sakkunniga bitrddets ansvar. Uppdraget ar
utfort utifran opartiskhet och sjalvstandighet i férhallande till kommunen.

Vi anser att de revisionsbevis vi har inhamtat ar tillrackliga och andamalsenliga som grund
for vara uttalanden.

Annan information

Arsredovisningen innehaller ocksa annan information &n balansrékning, resultatrakning,
kassaflédesanalys, drift- och investeringsredovisning samt noter och denna andra
information aterfinns pa sidorna [4-6, 89, 97, 104-126]. Det ar styrelsen som har ansvaret for
denna andra information.

Vart uttalande avseende arsredovisningen omfattar inte denna andra information och i vart
uppdrag ingar inte att genomfora en revision av denna information, men det ar vart ansvar
att Idsa den och dvervaga om den i vasentlig utstrackning ar oférenlig med
arsredovisningens balansrakning, resultatrakning, kassaflodesanalys, drift- och
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investeringsredovisning samt noter. Vid denna genomgang beaktar vi aven den kunskap vi i
Ovrigt inhamtat under revisionen och bedémer om den andra informationen verkar innehalla
vasentliga felaktigheter.

Om vi drar slutsatsen att den andra informationen innehaller en vasentlig felaktighet, ar vi
skyldig att rapportera detta. Vi har inget att rapportera i det avseendet.

Styrelsens ansvar

Det ar styrelsen som har ansvaret for att arsredovisningen upprattas och att den ger en
rattvisande bild enligt LKBR. Styrelsen ansvarar aven fér den interna kontroll som den
beddmer ar nédvandig for att uppratta en arsredovisning som inte innehaller nagra
vasentliga felaktigheter, vare sig dessa beror pa oegentligheter eller misstag.

Det sakkunniga bitradets ansvar

Vart mal ar att uppna en rimlig grad av sakerhet om huruvida arsredovisningens
balansrakning, resultatrakning, kassaflédesanalys, drift- och investeringsredovisning samt
noter inte innehaller nagra vasentliga felaktigheter, vare sig dessa beror pa oegentligheter
eller misstag, och att lamna ett yttrande till de fértroendevalda revisorerna. Rimlig sakerhet
ar en hég grad av sakerhet, men ar ingen garanti for att en revision som utférs enligt
Standard fér kommunal rakenskapsrevision alltid kommer att upptacka en vasentlig
felaktighet om en sadan finns. Felaktigheter kan uppsta pa grund av oegentligheter eller
misstag och anses vara vasentliga om de enskilt eller tillsammans rimligen kan férvantas
paverka de ekonomiska beslut som anvandare fattar med grund i ovan namnda delar.

Som del av en revision enligt Standard fér kommunal rékenskapsrevision anvander vi
professionellt omdéme och har en professionellt skeptisk instalining under hela revisionen.
Dessutom:

1. identifierar och beddémer vi riskerna for vasentliga felaktigheter i arsredovisningens
balansrakning, resultatrakning, kassaflédesanalys, drift- och investeringsredovisning samt
noter, vare sig dessa beror pa oegentligheter eller misstag, utformar och utfér
granskningsatgarder bland annat utifran dessa risker och inhamtar revisionsbevis som ar
tillrackliga och andamalsenliga for att utgora en grund for vara uttalanden. Risken for att inte
upptécka en vasentlig felaktighet till f6ljd av oegentligheter ar hogre an for en vasentlig
felaktighet som beror pa misstag,

2. Skaffar vi oss en forstaelse av den del av kommunens interna kontroll som har betydelse
for var revision for att utforma granskningsatgarder som ar ldAmpliga med hansyn till
omstandigheterna, men inte for att uttala oss om effektiviteten i den interna kontrollen.

3. Utvarderar vi lampligheten i de redovisningsprinciper som anvands och rimligheten i
styrelsens uppskattningar i redovisningen och tillhérande upplysningar.

4. Utvarderar vi den 6vergripande presentationen, strukturen och innehallet i
arsredovisningens balansrakning, resultatrakning, kassaflédesanalys, drift- och
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investeringsredovisning samt noter, daribland upplysningarna, och om arsredovisningen
aterger de underliggande transaktionerna och handelserna pa ett satt som ger en
rattvisande bild.

5. Maste vi informera de fortroendevalda revisorerna om bland annat revisionens planerade
omfattning och inriktning samt tidpunkten fér den. Vi maste ocksa informera om
betydelsefulla iakttagelser under revisionen, daribland de eventuella betydande brister i den
interna kontrollen som vi identifierat.

Det sakkunniga bitradets granskning av forvaltningsberattelsen och de
sammanstallda rakenskaperna

Det ar styrelsen som har ansvaret for forvaltningsberattelsen och de sammanstallda
rakenskaperna och att dessa upprattas i enlighet med LKBR. Var granskning har skett enligt
"Instruktion for granskning av forvaltningsberattelse” och "Instruktion for granskning av
sammanstallda rakenskaper” i Standard fér kommunal rakenskapsrevision. Detta innebar att
var granskning av forvaltningsberattelsen och de sammanstallda rakenskaperna har en
annan inriktning och mindre omfattning jamfért med den inriktning och omfattning som en
revision enligt Standard for kommunal rakenskapsrevision har. Vi anser att denna
granskning ger oss tillracklig grund for vara uttalanden.

En forvaltningsberattelse har upprattats i enlighet med LKBR.

Sammanstallda rékenskaper har konsoliderats i enlighet med LKBR.

Undertecknande
Datum enligt digital signatur

Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB

Mats Akerlund
Auktoriserad revisor
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Deltagare

OHRLINGS PRICEWATERHOUSECOOPERS AB 556029-6740 Sverige

Signerat med Svenskt BankID 2024-04-15 08:01:05 UTC
Namn returnerat fran Svenskt BankID: Mats Erik Akerlund Datum
Mats Akerlund

Managing Director
Leveranskanal: E-post
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Inledning

Bakgrund

Enligt kommunallagen ska kommunal verksamhet kdnnetecknas av god ekonomisk hushallning. En del i den ekonomiska forvaltningen ar att fullmaktige ska besluta

om verksamhetsméssiga och finansiella mal fér god ekonomisk hushalining. Dessa mal ska sedan foljas upp i arsredovisning. Arsredovisning ska &ven innehalla en
utredning och redovisning av féljsamhet till det lagstadgade balanskravet.

Revisorerna ska enligt kommunallagen 12 kap. 2 § beddma om resultaten i arsredovisning ar férenligt med beslutade mal inom omradet. Uppdraget ingar som en
obligatorisk del i arets revisionsplan. Kommunstyrelsen ar ansvarig for upprattandet av arsredovisning.

Syfte och revisionsfragor
Syftet med granskningen ar att ge kommunens revisorer ett underlag for sin skriftliga bedémning, vilken skall bilaggas delarsrapport/arsredovisning i samband med
fullmaktiges behandling av respektive rapport. Féljande dvergripande revisionsfragor ska besvaras:

1. Ar resultat i arsredovisning férenligt med de av fullmaktige beslutade malen fér god ekonomisk hushallning?
2. Arresultat i arsredovisning férenligt med balanskravet?

Revisionskriterier
Revisionskriterier i granskningen utgdrs av kommunallagen 11:1, lag om kommunal bokféring och redovisning 11:8, 11:10, 11:12 och 13:2 samt radet fér kommunal
redovisnings rekommendation 15 Forvaltningsberattelse.

Avgransning
Granskningen avser arsredovisning som upprattats per 2023-12-31 och som behandlats av kommunstyrelsen 2024-04-10.

Metod
Granskningen har skett genom analys av for granskningen relevant dokumentation. Granskningsresultatet bedoms med hjalp av signalsystem: gron (uppfylit), gult
(delvis) och rod (ej uppfylit).

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef/redovisningschef.

Gislaveds kommun - God ekonomisk hushallning per 2023-12-31 April - 2024
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Granskningsresultat: God ekonomisk hushallning

lakttagelser

« | arsredovisningen gors en avstdmning avseende kommunens finansiella och verksamhetsmassiga mal som faststallts i Planeringsdirektiv 2023 med
plan 2024 2026. Kommunstyrelsen gér den sammanfattande bedémningen att god ekonomisk hushallning inte uppnas fér 2023.

«  Kommunfullmaktige har beslutat om tva finansiella mal (resultatmal och soliditetsmal ) kopplat till god ekonomisk hushallning. Malet om ett
genomsnittligt resultat pa 40 mnkr avser perioden 2020-2030 (&r 2020 inkluderar upparbetning fr.o.m. 2017). Arets resultat per 2023 uppgar till -15
mnkr och for perioden 2017-2023 uppgar det genomsnittliga resultatet till 54 mnkr. For perioden 2024-2027 anvands de resultatnivaer som
kommunfullmaktige antagit i budget 2024 med plan 2025-2027. For perioden 2028-2030 anges det i budget 2024 med plan 2025-2027 under rubrik
Finansiell analys. Totalt uppgar genomsnittligt resultat under perioden till 39 mnkr. Kommunstyrelsen gér bedémningen att resultatmalet uppfylls.

Nar det galler fullmaktiges andra finansiella mal om att genomsnittlig soliditet ej understiga 65% (exkl. pensionsataganden) avser perioden
2020-2030 (ar 2020 inkluderar upparbetning fr.o.m. 2017). Soliditeten for ar 2023 uppgar till 61 % och fér perioden 2017-2023 uppgar soliditeten till
65 %. For perioden 2024-2027 anvands de nivaer som kommunfullmaktige antagit i budget 2024 med plan 2025-2027. For perioden 2028-2030
anges det i budget 2024 med plan 2025-2027 under rubrik Finansiell analys. Totalt uppgar genomsnittlig soliditet under perioden till 58 %.
Kommunstyrelsen gér beddmningen att soliditetsmalet inte uppfylls.

« Utifran Planeringsdirektiv 2023 med plan 2024 2026 framgar att de fyra prioriterade malomraden och underliggande tolv mal med baring pa god
ekonomisk hushallning ur ett verksamhetsperspektiv . Dessa avser Det goda livet , Attraktivitet och hallbar utveckling , Féretagsklimat och
néringslivssamverkan samt Sveriges ledande offentliga arbetsgivare. Nagon uppfdljning om respektive malomrade uppfylls eller inte uppfylls sker
inte utan uppfoljning sker for respektive underliggande mal . Av redovisningen framgar att 11 av 12 verksamhetsmal bedéms delvis uppfyllas samt
att ett av verksamhetsmalen bedéms uppfyllas.



Granskning Resultat: God ekonomisk hushallning

Bedbmning

Kommunstyrelsen gér bedédmningen att ett av tva finansiella mal uppnas. Grundat pa var dversiktliga granskning av arsredovisningen gor vi
beddmningen att det finansiella malet gallande resultat inte uppnas. Vi bedémer att det genomsnittliga resultatet beaktat de resultatmal som anges i
Budget 2024 med plan 2025-2027 uppgar till 39 mnkr och understiger darmed det genomsnittliga malet pa 40 mnkr som faststallts i
Planeringsdirektiv 2023 med plan 2024-2026. Nar det galler det soliditetsmattet gor vi samma beddmning som kommunstyrelsen att malet inte

uppnatts.

Grundat pa var dversiktliga granskning av arsredovisningen har det inte framkommit nagra omstandigheter som ger oss anledning att anse att
resultatet inte skulle vara delvis férenligt med de verksamhetsmal som kommunfullmaktige faststallt i Planeringsdirektiv 2023 med plan 2024-2026.

Av kommunfullmaktiges tolv verksamhetsmal bedéms elva som delvis uppfyllda.



Granskning Resultat: Balanskravet och disponering av
resultatutjamningsreserv

lakttagelser

« Arets resultat uppgar till -15 mnkr. Arets balanskravsresultat fére férandring av resultatutigmningsreserven uppgar till -21,8 mnkr. Kommunstyrelsen
foreslar att kommunfullmaktige beslutar att iansprakta 21,8 mnkr fran resultatutjamningsreserven. Enligt kommunfullmaktiges riktlinjer for
resultatutjiamningsreserv antagna av kommunfullmaktige 2018-12-13 anges att medel fran resultatutjiamningsreserv far anvandas for att utjgmna
intakter dver konjunkturcykel. Reserven far anvandas for att na upp till ett nollresultat eller med ett belopp som motsvarar reservens storlek om
underskottet ar stérre an reserven. | riktlinjerna anges att det ar svart att definiera hur en konjunkturcykel ser ut, hur omfattande den ar samt att
fastsla hur en utjamning av konjunkturen ska ga till. Enligt riktlinjerna kan disponering av RUR géras efter egen bedémning av hur en konjunkturcykel
ska matas. | beslutet anges att prognosen av det arliga underliggande skatteunderlaget for riket, jamfért med den genomsnittliga utvecklingen de
senaste tio aren, kan anvandas som riktmarke fér hur disponeringen fran RUR far goéras.

« Kommunstyrelsen motiverar disponeringen av resultatutjamningsreserven att reala skatteutvecklingen ar negativ pa grund av den historiskt hoga
prisutvecklingen som radde under ar 2023 samt att Gislaveds Kommun under ar 2023 var en netto utflyttningskommun.

« Kommunen har inga tidigare ars negativa balanskravsresultat att aterstalla.

Bedbmning

» Disponering av resultatutjiamningsreserven bedoms i allt vasentligt skett enligt kommunfullmaktiges riktlinjer.
* Vi beddmer, utifran redovisningen av balanskrav resultatet i arsredovisningen, att det lagstadgade balanskravet uppfylls.
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Samlad bedomning

1. Ar resultat i arsredovisning forenligt med fullméktiges beslutade mal for god ekonomisk hushallning?
-  Finansiella mal Ej uppfylit

- Verksamhetsmal Delvis, uppfyllt

2. Ar resultat i arsredovisning férenligt med balanskravet?
-  Foljsamhet till balanskravet Uppfylit

3. Disponeras resultatutjamningsreserv enligt fullmaktiges riktlinjer?
Uppfylit

Gislaveds kommun - God ekonomisk hushallning per 2023-12-31
PwC
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Rekommendationer

For att utveckla gransknings omradet lamnas féljande rekommendationer:

*  Kommunstyrelsen sakerstaller att namnderna beslutar om atgardsplaner och vidtar atgarder for att na en ekonomi i balans.

» Virekommenderar att redovisningen avseende de verksamhetsmassiga malen samt kritiska kvalitetsfaktorer utvecklas. Detta utifran matetal,
tydligare analyser och bedémningar av maluppfyllelsen. Redovisningen kan med fordel omfatta en jamférelse dver flera ar samt med jamférbara
kommuner. Bedémningarna beddéms inte pa ett tillrackligt tydligt satt ske kring vad och vilka nivaer maluppfyllelsen grundar sig pa.

* Nagra atgardsférslag avseende de mal och kvalitetsfaktorer som inte uppfylls framgar inte av arsredovisningen och rapporteras darmed inte till
kommunfullmaktige. Vi rekommenderar att redovisningen utvecklas nar det galler vilka atgarder som vidtagits/planeras att vidtas.

» Ta fram riktlinjer for resultat reserven som inforts from 2024 och i samband med detta revidera riktlinjerna gallande hur och pa vilket satt disponering
av resultatutjiamningsreserven kan ske. Riktlinjer for god ekonomisk hushallning behéver aven kompletteras med under vilka férutsattningar
synnerliga skal kan aberopas i kommunen. Detta sarskilt viktigt med tanke pa att synnerliga skal aberopats i budget for ar 2024.

Gislaveds kommun - God ekonomisk hushallning per 2023-12-31 April - 2024
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Arsrapport for kommunens revisorer verksamhetséret 2023

1 Inledning
1.1 Bakgrund

Revisorerna i kommuner ska, med stod av sakkunniga, granska och prova
den kommunala verksamheten, enligt kommunallagen (KL) och god
revisionssed.

Med kommunal verksamhet avses verksambhet i styrelse, nimnder och
fullmiktigeberedningar i kommunen.

Kommunens revisorer har enligt gillande lagstiftning uppdraget att granska
all verksamhet arligen i kommunen men ocksa uppdraget att granska
verksamheten i kommunens koncernforetag genom de lekmannarevisorer
som ar valda i dessa.

Uppdraget har utforts med utgdngspunkt fran bestimmelser i
kommunallagen, Gislaveds kommuns revisionsreglemente samt dokumentet
God revisionssed i kommunal verksamhet. Lekmannarevisionen i de
kommunala aktiebolagen har darutover utforts med utgédngspunkt fran
bestammelser i Aktiebolagslagen. Revisionen i stiftelser har utférts med
utgangspunkt fran Stiftelselagen.

1.2 Syfte

Syftet med rapporten ar att ge en sammanfattande bild av det arbete som
kommunens revisorer gjort under aret. Lopande under verksamhetsaret far
kommunfullmaktige samtliga avslutade granskningar till sin kinnedom. I
denna rapport framkommer inga slutsatser eller bedomningar utan ar enbart
av informativt syfte.

April 2024
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|
1.3 Revisionsprocessen

Revisionsprocessen bestar av tre delar — planera, granska och prova.

» Riskanalys — inventera, analysera, bedoma.
» Prioritera och besluta om revisions-/granskningsplan.
+ Informera om revisions-/granskningsplanen.

* Analysera och bedoma.

+  Kommunicera.

+ Rapportera med
revisionsberattelse/
granskningsrapport.

REVISIONS-
PROCESSEN

» Planera med projektplaner.
Genomféra och kvalitetssakra.
» Besluta och rapportera.

Planera

I planeringen inhamtar revisionen och lekmannarevisionen information om
verksamheten och omvarlden for att gora aktiva val av granskningsinsatser,
baserade pa identifierade risker. For att praktiskt kunna hantera revisionens
uppdrag, att granska all verksamhet arligen, utgar revisionen fran en
riskanalys som syftar till att identifiera och analysera de storsta riskerna i
verksamhet, funktioner och processer. Denna ar grunden i bedomningen for
vad som skall granskas och vilka fragor som ska stéllas vid overlaggningar
med namnder och styrelser.

Granska

Revisionens granskning ska vara sa omfattande att revisorerna arligen kan
prova och uttala sig om ansvarstagandet for samtliga revisionsobjekt, dvs. de
styrelser, namnder och beredningar som ska granskas.

Fordjupade granskning planeras med projektplaner som bl.a definierar
granskningens bakgrund, syfte, omfattning, avgransning, genomférande,
tidplan, resurser, kvalitetssakring samt form for rapportering. Syftet med
granskningen ska alltid ha en koppling till revisorernas eller
lekmannarevisorernas uppdrag.

Revisorerna och lekmannarevisorerna upprattar vid varje genomford
granskning, missivskrivelse till ansvarig styrelse eller nimnd. Dar revisionen
efterfragar svar fran styrelsen eller nimnden om hur de Amnar atgarda

April 2024
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eventuella brister som framkommit i granskningen. Efter ytterligare ett ar
onskar revisionen svar pa om atgiarderna vidtagits.

Revisorerna redovisar lopande granskningsresultaten vid
kommunfullméaktige motena.

Revisionen och lekmannarevisionen granskar ocksa verksamheten genom att
ta del av grundlaggande dokument och det l16pande flodet av arenden.
Grundlaggande dokument ar bl.a mal- och budgetdokument, reglementen,
delegationsordningar, ekonomi- och verksamhetsrapportering, analyser,
delarsrapporter, verksamhetsberattelser, beslutsunderlag och protokoll.

Revisorerna har utifran en intern arbetsfordelning, last de protokoll som
upprattats i kommunfullmaktige, kommunstyrelsen, namnderna, bolag och
stiftelser. Avrapportering av viasentligheter fran protokollslasningen gors
kontinuerligt pa revisionssammantradena.

Dialogen med styrelse och namnder ar en del i revisionsprocessen. Den kan
vara overgripande och handla om styrelsens eller namndernas uppdrag och
ansvar eller vara inriktad pa sarskilda fragor. Upplagget anpassas efter
riskanalysen och lokala forutsattningar. Moten har under aret skett med
samtliga av kommunens namnds presidium.

Prova

Med det samlade resultatet av drets granskning som grund analyseras om i
styrelser och namnder bedrivit en &ndamalsenlig verksamhet och
ekonomiskt tillfredsstillande verksamhet, om riakenskaperna ar rattvisande
och om den interna kontrollen ar tillracklig. Nar det galler
lekmannarevisonen bedoms ifall styrelsens bedrivit en andamalsenlig
verksamhet och ekonomiskt tillfredsstéllande verksamhet och om den
interna kontrollen ar tillracklig.

Andamalsenligt och ekonomiskt
tillfredsstéillande

Intern kontroll

Rattvisande rakenskaper

Innebér att: Innebér att:

Att den interna kontrollen &r tillracklig innebar att

e verksamhetens resultat lever upp till e redovisningen ger en réttvisande bild av

fullméaktiges mal, beslut och riktlinjer samt
géllande lagstiftning och andra foreskrifter
som géller fér verksamheten,

e verksamheten klarar att genomfora sitt
uppdrag med tillgangliga resurser,

e styrelsen och ndmnden har en styrning och
uppfdljning mot mal och beslut,

e verksamheten bedrivs med god ekonomisk
hushallning utifrén fulmaktiges beslut

Revisionens granskning fokuserar pa de
uppdrag som fullméaktige Gverlamnat till styrelsen
eller ndmnden och de mal som stéllts upp av
fullmaktige.

resultat och ekonomisk stélining,

e delarsrapport och arsredovisning &r
upprattade i enlighet med lagstiftning och
god redovisningssed.

Ré&kenskaperna ska upprattas i enlighet med
lagen om kommunal bokféring och redovisning
(LKBR) och god redovisningssedi kommunal
verksamhet.

Réadet for kommunal redovisning (RKR) &r
normbildande fér god redovisningssed. Radet
|lamnar rekommendaticner som ska féljas av
kemmunerna

det finns systematiskt ordnade kontroller i
organisation, system, processer och rutiner, som
pa en rimlig niva sakerstéller att

e verksamheten lever upp till malen och &r
kostnadseffektiv,

e informationen om verksamhsten och om
den finansiella rapporteringen ar
andamalsenlig, tillfarlitlig och tillracklig,

e deregleroch riktlinjer sem finns far
verksamheten foljs.

Det &r styrelse och ndmnder som har ansvar fér
deninterna kentrollen inom sina verksamheter.
Styrelsen har dértill ofta ett dvergripande ansvar
fér kommunens system och rutiner fér den
interna kontrollen.

April 2024
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2 Verksamhetsaret 2023

2.1 Ansvarsutkravande

2.1.1 Overliggningar med representanter for
kommunstyrelsen och ovriga namnder
Som ett ytterligare led i att granska all verksamhet arligen, har
overlaggningar skett med foretradare for kommunstyrelsen och de olika
namnderna i kommunen.

Overliggningar har skett med representanter for foljande nimnder under
aret.

Kommunstyrelsen

Bygg- och miljonamnden
Socialnamnden
Samhallsutvecklingsnimnden
Raddningsndmnden
Utbildningsnamnden
Overférmyndarnimnden GGVV

Overliggningarna har skett med nimnds- och styrelsepresidierna. Infor
overlaggningarna har kommunens revisorer skickat ut en
kallelse/dagordning, dar de begart att namnderna ska redogora for sin
verksamhet och ekonomi med utgangspunkt fran;

¢ Redovisa naimndens maluppfyllelse och de uppdrag som fullmaktige
beslutat om for er verksamhet? Hur ser er plan ut for att uppfylla
dem?

e Redogor for hur verksamheten har sett ut det senaste aret. Planeras
det for nagra forandringar den narmaste tiden? I sa fall vilka
riskanalyser och konsekvensanalyser har nimnden vidtagit?

e Hur arbetar namnden med intern kontroll, gors arliga
riskbedomningar? Vilken ar naimndens samlade bedomning av intern
kontrollen? Vilka eventuella dtgarder har vidtagits som resultat fran
foregaende ars uppfoljningar?

¢ Hur ser nimndens beredningsorganisations ut exempelvis vilka
deltar, vem bestaimmer vad och varfor det ska beredas?

e Personalsituationen, hur ser sjukfranvaron ut, vakanser, framtida
personalforsorjnings fragor, arbetar personalen schemalagt enligt sin
tjanstgoringsgrad, vid ev utkop av personal hur sker processen samt
hur stora ar de arliga beloppen som betalats ut etc.?
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e Lopande ekonomisk uppfoljning, hur ser den ut och vilka omraden
foljs upp? Hur ser prognosen ut for helar? Vilka atgarder vidtas om
nagon verksamhet avviker fran budget?

e Fungerar samverkan med namnder och forvaltningar, ar ansvar och
roller tydliga?

e Vilka ar de storsta utmaningarna for er verksamhet de narmaste 3
aren respektive 10 aren?

e Vilka atgarder har vidtagit utifran tidigare revisionsgranskningar?

Specifika fragor som kommunens revisorer noterat bl.a. utifran att ha last
protokoll och tidigare gjorda 6verlaggningar har dven diskuterats. Genom
dessa overlaggningar har kommunens revisorer erhallit information och
konstruktiva diskussioner har forts med presidierna. Minnesanteckningar
fors vid 6verldggningarna som anvands for bedomningar och som underlag
for kommande Overlaggningar.

Kommunens revisorer traffar &ven kommunfullmaktiges presidium. Dar sker
I6pande avrapportering fran revisionens arbete vidare erhaller kommunens
revisorer relevant information om de olika fragor som kommunfullmaktige
behandlar.

2.1.2 Overlidggningar med tjiinstemdn
Overliggningar har skett med tjinstemén, enligt nedan, enskilt i aktuella
fragor under aret. Med vissa tjansteméan har flera 6verlaggningar skett:

Ekonomichef

Redovisningschef

HR Chef.

Forvaltningschef samhallsutvecklingsforvaltningen

Enhetschef och avdelningschef, samhallsutvecklingsforvaltningen
Forvaltningschef socialforvaltningen

Genom dessa overlaggningar har kommunrevisionen fatt information och
konstruktiva diskussioner har forts. Kommunens revisorer har
dokumenterat erhéallen information och forda diskussioner i
minnesanteckningar.

2.2 Genomforda revisionsrapporter

Nedan redovisas genomforda revisionsrapporter fram till dess att
revisionsberittelsen for ar 2023 behandlats. Samtliga av
revisionsrapporterna har oversants till respektive namnd/styrelse for svar
samt till kommunstyrelsen och kommunfullmaktige.
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2.2.1 Yttrande granskning delarsrapport
Grundat pa var oversiktliga granskning har det inte kommit fram néagra
omstandigheter som ger oss anledning att anse att delarsrapportens
resultatrakning, balansrakning, den 6versiktliga beskrivningen av
kommunens drift- och investeringsverksamhet samt noter inte, i allt
vasentligt, ar upprattad i enlighet med LKBR.

2.2.2 Granskning av god ekonomisk hushdllning per
2023-08-31
Det prognostiserade resultatet ar forenligt med det finansiella mal som
fullmaktige faststallt i Planeringsdirektiv 2023 med plan 2024-2026.

Aterrapportering av verksamhetens prognostiserade utfall 4r delvis forenligt
med de av fullmaktige faststallda malen i Planeringsdirektiv 2023 med plan
2024-2026.

Vi konstaterar, utifran den helarsprognos som lamnas i delarsrapporten, att
kommunstyrelsen bedomer att det lagstadgade balanskravet kommer att
uppfyllas. Vi ser ingen anledning till att gora en annan bedomning, beaktat
de osakerhetsfaktorer som en prognos innebar.

2.2.3 Granskning God ekonomisk hushdllning per 2023-
12-31
Syftet med granskningen ar att ge kommunens revisorer underlag for sin
skriftliga bedomning om resultatet ar forenligt med de mal fullméktige
beslutat.

Kommunstyrelsen gor bedomningen att ett av tva finansiella mal uppnas.
Grundat pa var 6versiktliga granskning av arsredovisningen gor vi
bedomningen att det finansiella malet gallande resultat inte uppnas. Vi
bedomer att det genomsnittliga resultatet beaktat de resultatmal som anges i
Budget 2024 med plan 2025-2027 uppgar till 30 mnkr och understiger
darmed det genomsnittliga malet pa 40 mnkr som faststallts i
Planeringsdirektiv 2023 med plan 2024-2026. Nar det galler det
soliditetsmattet gor vi samma bedomning som kommunstyrelsen att malet
inte uppnas.

Grundat pa var oversiktliga granskning av arsredovisningen har det inte
framkommit nagra omstandigheter som ger oss anledning att anse att
resultatet inte skulle vara delvis forenligt med de verksamhetsmaél som
kommunfullmaktige faststillt i Planeringsdirektiv 2023 med plan 2024-
2026. Av kommunfullmaktiges tolv verksamhetsmal bedoms elva som delvis

uppfyllda.
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Arets balanskravsresultat fore forindring av resultatutjimningsreserven
uppgar till -21,8 mnkr. Disponering av resultatutjamningsreserven bedoms i
allt vasentligt skett enligt kommunfullmaktiges riktlinjer. Vi bedomer,
utifrdn redovisningen av balanskrav resultatet i d&rsredovisningen, att det
lagstadgade balanskravet uppfylls.

2.2.4 Yttrande granskning drsredovisning
Var bedomning ar att arsredovisningens balansriakning, resultatrakning,
kassaflodesanalys, drift- och investeringsredovisning samt noter upprattats i
enlighet med lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) och ger
en i alla viasentliga avseenden rattvisande bild av kommunens finansiella
stillning per den 31 december 2023 och av dess finansiella resultat och
kassaflode for aret.

Forvaltningsberittelsens lagstadgade delar ar forenliga med
arsredovisningens 6vriga delar.

2.2.5 Granskning av digitalisering

Granskningen visar pa att kommunstyrelsen inte helt sikerstiller att det
bedrivs ett andamalsenligt arbete for att n4 kommunens strategi med
digitalisering. I granskningen lyfts bl.a. foljande rekommendationer att
vidta:

-Sakerstalla att arbetet med den digitala agendan 2021-2023 fortskrider
under aret.

-Genomfora en uppfoljning av den digitala agendan 2021-2023.
-Vidta atgarder i det fall arbetet med den digitala agendan visar péa brister.

-Sakerstilla att det tas fram en ny digital strategi som ar gillande fran och
med ar 2024 vilken dven bryts ner i en konkret handlingsplan.

-Sakerstilla att hela organisationen arbetar i samma riktning avseende
digitalisering, dvs. i linje med den strategi som ar beslutad.

-Genomfora en uppfoljning av om ansvarsfordelningen avseende arbetet
med digitalisering ar tydlig.

2.2.6 Granskning av kommunens arbete med att beakta
barnkonventionen

Granskningen visar pa att kommunstyrelsen ledning, styrning och
uppfoljning inte helt 4r andamalsenlig utifran ett barnrattsperspektiv.

I granskningen lyfts bl.a. foljande rekommendationer att vidta:
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-Att kommunstyrelsen tydliggor den kommunovergripande organiseringen
av barnrattsarbetet som stodjer forvaltningarna.

-Inkludera ett tydligt barnrattsperspektiv i centrala styrdokument samt i
protokoll och beslut.

-Utveckla systematik och former for att tillgodose barns ratt till dialog och
delaktighet.

-Utveckla systematik och former for att tillgodose barns ritt till inflytande i
olika arbets- och beslutsprocesser.

-Att l10pande sakra kompetens for centrala nyckelpersoner, nyanstallda och
nya ledamoter i styrelsen och nimnderna.

-Stark uppfoljningen av hur barnkonventionen efterlevs och beaktas, och
tydliggor kraven pa styrelse och namnders redovisning i arbetet med
delarsrapport och arsredovisning.

2.2.7 Granskning av vuxenutbildningen
Granskningen visar pa att kommunstyrelsen inte helt sikerstiller en
andamalsenlig vuxenutbildning och att detta inte sker med tillracklig intern
kontroll. I granskningen lyfts bl.a. foljande rekommendationer att vidta:

-Sakerstilla att styrningen av vuxenutbildningen speglar
kommunfullmaktiges planeringsdirektiv samt att styrningen konkretiserats i
matbara mal eller indikatorer.

-Formalisera arbetet med att erbjuda vuxenutbildning och mota
arbetsmarknadens behov av kompetens for att sakerstilla att kompetens och
arbetssitt inte ar kansliga for exempelvis personella forandringar.

-Sakerstilla att det systematiska kvalitetsarbetet ar inriktat pa de nationella
malen for vuxenutbildningen, att uppfoljningen dven omfattar externa
utforare samt att arbetet utvecklas nar det giller exempelvis dokumentation
pa huvudmannaniva och rapportering till kommunstyrelsen. Pa detta satt
kan kommunstyrelsen fa underlag for att kunna vidta atgarder som direkt
svarar pa de brister som finns. Med nuvarande struktur finns det risk att
brister i verksamhetens kvalitet och/eller forutsattningar inte identifieras.

-I granskningen framkommer det att hela kommunstyrelsen inte fatt
tillracklig information.
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2.2.8 Granskning intern kontroll lonehanteringen och
loneutbetalningsprocessen
Granskningen visar pa att bolagsstyrelsen inte helt hanterar upphandling
och inkop andamalsenligt och med tillracklig intern kontroll. I granskningen
lyfts bl.a. foljande rekommendationer att vidta:

Granskningen visar pa att kommunstyrelsen inte helt sikerstiller en
tillracklig intern kontroll avseende kommunens lonehantering.

-Utveckla och formalisera det systematiska arbetet med intern kontroll for
att hantera riskomraden inom lénehanteringen.

-Tillse att kontrollarbetet i loneprocessen kompletteras med kontroller inom
omraden dar det idag saknas som t.ex. systematiska kontroller av samtliga
upplagda behorigheter i 1onesystemet, systematiska kontroller av andring av
fast data samt kostnadskontroll av chefer innan loneutbetalningen verkstalls.
Systematiska kontroller av behorigheter och dndringar av fasta data ar en
viktig kontrollatgard for att forebygga risk for oegentligheter, varpa denna
typ av kontroller behover prioriteras och foljas upp av styrelsen framat.

-Uppritta rutinbeskrivningar for omraden som saknas, exempelvis avseende
rutiner for upplagg och avslut av anstillningar.

-Tillse att ett fullstandigt systematiskt arbetssatt inrattas for att
dokumentera utférda kontroller avseende 16nehanteringen.

-Sakerstilla att arbetet med att vidareutveckla den processoversikt som idag
anvands av personalen pa loneenheten vid loneberedning och
I6oneutbetalning. Detta i syfte att ytterligare tydliggora roll- och
ansvarsfordelningen i loneprocessen.

-Stalla krav pa att rutinen kring bestillning och avslut av utokade
behorigheter i 1o0nesystemet efterlevs av kommunens verksamheter och
chefer.

-Inom ramen for granskningen har vissa brister i lonesystemet noterats. I
syfte att stirka den interna kontrollen bor kommunstyrelsen se Gver
mojligheten till inbyggda varningar och begriansningar i lonesystemet. Detta
omfattar framforallt att begransa personer med hoga behorighet att kunna
gora andringar av fasta data pa sig sjalv, att I1onesystemet varnar vid
registrering av orimligt hog bruttolon samt att begransa maojligheten till att
kunna massgodkinna registrerade avvikelseposter.

April 2024
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Arsrapport fér kommunens revisorer verksamhetséaret 2023

2.3 Samordnad revision och lekmannarevision i
de kommunala koncernforetagen
Kommunens revisorer har uppdraget att granska verksamheten i

kommunens koncernforetag/stiftelser genom de lekmannarevisorer och
revisorer som ar valda i dessa.

Lekmannarevisorerna avlimnar granskningsrapporter for respektive bolag

2.4 Samarbete med andra kommuners revisorer
och regionen Jonkopings revisorer
Erfarenhetsutbyte och 6verlaggningar har under aret skett med

kommunrevisorerna i Jonkopings lan samt med Region Jonkopings
revisorer.

Gemensam overldggning har genomforts med revisorerna i Gnosjo kommun,
Vaggeryd, Varnamo och med Tranemo kommun nar det giller de
gemensamma namnderna raddningsnamnden och bygg- och miljondmnden
samt med overformyndarnamnden GGVV.

2.5 Sakkunnigt bitrade for kommunens
revisorer och lekmannarevisorer

Under aret har PwC haft uppdraget, som sakkunnigt bitrade for kommunens

revisorer. Detta har bl.a. inneburit genomforande av férdjupade

granskningar, administration, méten, 6verlaggningar med namnder,

enskilda tjansteman och studiebesok. Minnesanteckningar samt medverkat

vid upprattande av olika skrivelser.

P& uppdrag av kommunens revisorer har de sakkunniga lopande under aret
undersokt olika fragestallningar, som efter hand uppkommit och radgivit
revisionen.

Namnders och styrelser protokoll har genomgatts i den utstrackning som
erfordrats for genomforande av de olika granskningarna.

April 2024
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GISLAVEDS KOMMUN

Sida

SAMMANTRADESPROTOKOLL 1(6)
Kommunfullmiktiges presidium
Sammantrddesdatum
2024-04-29
Plats och tid Kommunhuset, mandagen den 29 april 2024, ki. 15.30-16.30
Beslutande Niclas Palmgren (M), ordférande
Christina Lindqvist (S)
Glenn Hummel (SD)
Ovriga deltagande  Yvonne Thelin Karlsson, kommunsekreterare
Anna Sam, administrator, §4
Utses attjustera  Glenn Hummel (SD)
wasteringens Kommunstyrelsekontoret den 29 april 2024 ;
plats och tid
) /
U d i~ ’ ': v A" "‘, o, )' vid/d / -
sknrif(teerr Sekreterare ///),/Q,/,]/JJJ?C,.//!,(CLJM_//é’é”lﬂ’) o . Sor— Pemagrier §§4-7
Yvonne Thelin Karlsson /
Ordférande <‘~ ............. 4!
Niclas Palmgren (M) / é
,W‘YU ) =
JUSLErande .i..oosssvessosssssmsyanmssissd e T B A S
Glenn Hummel (SD)
ANSLAG/BEVIS
Protokollet ar justerat. Justeringen har tillkdnnagivits genom anslag.
Organ Kommunfullmaktiges presidium

Sammantradesda- 2024-04-29

tum
Datum fér 2024-04-29 Datum for
anslags uppsat- anslaas nedtagande 2024-05-21

Fér\}aringsplats

for protokollet Kommunstyrelseforvaltningen

Utdragsbestyrkande
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4
Kommunfullm#ktiges presidium Sammantradesdatum
2024-04-29
§6 Beviljande av ansvarsfrihet for verksamhetsaret 2023

Forslag till beslut

Kommunfullmaktiges presidium beslutar att foresla kommunfullmiktige besluta att
bevilja kommunstyrelsen, ovriga namnder och fullmiktigeberedningar samt enskilda
fortroendevalda i dessa organ ansvarsfrihet for verksamhetsaret 2023.

Arendebeskrivning
Enligt kommunfullmaktiges arbetsordning §31 ska kommunfullmaktiges presidium
bereda fragor och drenden om ansvarsprévning.

Kommunrevisorerna har infor kommunfullmaktiges behandling av arsredovisning samt
infor ansvarsprovningen Gverldmnat sin revisionsberattelse for 2023 ars verksamhet
samt arsrapport over revisionens arbete under 2023.

Enligt kommunallagen ska kommunfullmaktige motivera sitt beslut i samband med
fragan om ansvarsfrihet om det inte dr uppenbart obehdvligt, d.v.s. om granskningen
ar utan klander.

Revisionen bedomer att socialndamnden, samhallsutvecklingsnimnden och utbild-
ningsnamnden inte bedrivit en andamalsenlig verksamhet. Detta med anledning av
namndernas ekonomiska underskott. Namnderna bedéms inte ha vidtagit tillrackligt
med atgarder utifran nimndernas ekonomiska situation.

Revisionen bedomer dven att socialnimnden, samhillsutvecklingsnimnden och ut-
bildningsnamndens interna kontroll inte varit tillrdcklig. Detta med anledning av att
namnderna inte bedoms ha vidtagit tillrackligt med atgarder utifran nimndernas eko-

nomiska situation.

Revisionen ser allvarligt pa naimndernas underskott och kommer framover att folja
utvecklingen nogsamt. Atgirder krivs av kommunstyrelsen utifran sin uppsiktsplikt
och av namnderna for att sakerstalla en god ekonomisk hushallning.

Revisionen anser att 6vriga naimnder och kommunstyrelsen i allt visentligt har
bedrivit verksamheten pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstéllande satt, samt att styrelsens och 6vriga nimnders internkontroll i huvud-
sak varit tillracklig.

Revisionen tillstyrker trots ovanstaende att fullméktige beviljar ansvarsfrihet for
styrelser, ndmnder och beredningar samt de enskilda ledaméterna i dessa organ,
samt att kommunfullmaktige godkdnner kommunens arsredovisning for ar 2023.

Justerares underskrift |
1

\ A/ ) Utdragsbestyrkande
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Kommunfullmaktiges presidium Sammantradesdatum
2024-04-29

§6 (forts.)

Da revisorernas forslag att tillstyrka ansvarsfrihet for kommunstyrelsen, Gvriga nimn-
der och fullmaktigeberedningar samt de enskilda fortroendevalda i dessa organ for
verksamhetsaret 2023 ar entydigt, dr det obehdvligt att fullmaktige sirskilt motiverar
detta.

Kf presidium har tagit del av drsredovisningen samt revisionsberittelsen och delar i
stort revisionens utlatande angiende nimndernas underskott. Vidare delar

kf presidium dsikterna om att nimnderna behdver sikerstilla en god ekonomisk
hushéllning och att kommunstyrelsen utifran sin uppsiktsplikt vidtar atgirder.

Beslutsunderlag
Granskning Arsredovisning 2023
Revisionsberittelse 2023

Yrkande

Christina Lindqvist (S): Att bevilja kommunstyrelsen, 6vriga nimnder och fullmakti-
geberedningar samt enskilda fortroendevalda i dessa organ ansvarsfrihet for verk-
samhetsaret 2023.

Glenn Hummel (SD) med instimmande av Niclas Palmgren (M): Bifall till Christina
Lindqvist (S) yrkande.

Propositionsordning
* Ordforanden stiller proposition pa Christina Lindqvists (S) yrkande och finner att
kommunfullmaktiges presidium beslutar enligt detta.

Expedieras till:
Kommunfullmaktige

L
i
\
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Kommunstyrelsen Sammantradesdatum Sida
2024-04-10 1(2)
Ks §56 Dnr: KS.2023.123 [.3.1

Planeringsstrategi for 6versiktsplanering

Beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta att anta
planeringsstrategin, samt att ge kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram en ny
kommunovergripande 6versiktsplan for Gislaveds kommun.

Arendebeskrivning

2020 infordes nya regler i plan- och bygglagen. Innan 2020 var kommuner
alagda att varje mandatperiod aktualitetsforklara sin 6versiktsplan. Med de nya
bestaimmelserna som infordes 2020 kallas det inte langre aktualitetsforklaring,
istallet &r kommuner alagda att anta planeringsstrategi gillande sin
oversiktsplan. Planeringsstrategin ska ta stallning till andrade
planeringsforutsattningar av betydelse for oversiktsplanens aktualitet.
Kommunen ska aven redovisa sina intentioner och fortsatta arbete med
oversiktsplanering. Kommunen ska gora en bedomning om huruvida
oversiktsplan ar aktuell eller inte utifran ett antal krav som finns angivna i plan-
och bygglagen.

Nytt dr ocksa att kommunen ar alagd att anta planeringsstrategin senast tva ar
efter genomfort val, d.v.s. for narvarande senast | | september 2024. Om detta
inte gors ska hela oversiktsplanen anses vara inaktuell.

Gislaveds kommun gjorde sin senaste aktualitetsforklaring av oversiktsplanen
2020 (KF §19, 2020-02-27). Beslutet i kommunfullmaktige var att kalla
oversiktsplanen inaktuell i vissa delar, foljt av separata skrivningar om
kommunens respektive fordjupade oversiktsplaner. Kommunfullmaktige gav
ocksa davarande kommunstyrelsen i uppdrag att arbeta fram en ny
oversiktsplan. Uppdraget med ny dversiktsplan ska paborijas efter ett antagande
av ny fordjupning av oversiktsplanen for Gislaved och Anderstorp. Den
fordjupningen av oversiktsplanen ar inte annu antagen.

Den foreslagna planeringsstrategin gor i stort samma bedomning och ligger i
linje med tidigare beslut, vilket innebar att foresla att arbeta fram en ny
kommunovergripande 6versiktsplan for Gislaveds kommun.

Beslutsunderlag

Planeringsstrategi oversiktsplan 2022-2026, daterad den 29 februari 2024
Bilaga | A Lansstyrelsens underlag for Gislaveds kommuns planeringsstrategi, 23
augusti 2022

Bilaga |B Statliga och mellankommunala intressen i Jonkopings lan, 2 oktober
2022

Samhallsutvecklingsforvaltningens tjansteskrivelse daterad den 8 mars 2024
Kommunstyrelsens allmanna utskott den 3 april 2024, §37

Yrkanden

Jonas Ericson (M) med instammande av Sandy Lind (WeP), Ruth Johannesson
(MiG), Fredrik Sveningson (L), Evagelos Varsamis (S), Peter Gustavsson (SD),
Tony Scammel (SD), Kenneth Magnusson (C) och Bo Eriksson (MiG): Bifall till
forslaget.

Justerares signatur

Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen Sammantradesdatum Sida
2024-04-10 2(2)

Ks §56 (forts.)

Beslutet skickas till:
Kommunfullmaktige

Justerares signatur Utdragsbestyrkande
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Statliga och mellankommunala intressen

Inledning

Oversiktsplanen har en central roll i kommunernas arbete att formulera strategier for en
langsiktigt hallbar utveckling. Den ska ge vigledning for beslut om hur mark- och vatten-
omraden ska anviandas och hur den byggda miljon ska anvindas, utvecklas och bevaras. En
oversiktsplan ska ange savil en langsiktig och 6vergripande utvecklingsstrategi, som grund-
dragen i den avsedda anvindningen av mark- och vattenomriden. Oversiktsplanen ir ett
strategiskt politiskt dokument som ska spegla den raidande politiska majoritetens uppfatt-
ning om byggande, mark- och vattenanvindning och hushallning med naturresurser.

I arbetet med en 6versiktsplan behéver kommunen viga in flera olika intressen och plane-
ringsunderlag. Linsstyrelsen har uppdraget att tillhandahalla planeringsunderlag och ge rad
till kommunen, med ett sirskilt ansvar fOr statliga och mellankommunala intressen.

Som ett led i att halla 6versiktsplanen aktuell ska kommunfullmaktige ta fram och anta en
planeringsstrategi under de tva forsta dren efter ett ordinarie val. Om kommunfullmaktige
har antagit en ny 6versiktsplan inom samma tidsperiod behéver kommunen inte anta en
planeringsstrategi. Kommunens forsta planeringsstrategi ska ha antagits senast den 11 sep-
tember 2024. I planeringsstrategin ska kommunen redogora fér om det har skett forind-
ringar nir det giller planeringsforutsittningar av betydelse for Gversiktsplanens aktualitet.
Lansstyrelsen ska dven i detta skede limna ett underlag. Underlaget till planeringsstrategin
ska innehalla information om statliga och mellankommunala intressen som kan ha bety-
delse for oversiktsplanens aktualitet. Underlaget limnas till varje kommun infér en ny man-

datperiod.

Lansstyrelsen har tagit fram denna vigledning och sammanstillning 6ver statliga och mel-
lankommunala intressen som ett stéd for kommunernas 6versiktsplanering. Den ir tinkt
att anvandas bade 1 arbetet med att ta fram en ny Oversiktsplan och for arbetet med en pla-
neringsstrategi. Den beskrivning av intressena som gors i detta dokument giller for hela 13-
net och ir ett komplement till de kommunspecifika yttrandena med underlag till planerings-
strategi som Linsstyrelsen 6verlimnar infér en ny mandatperiod.

Denna rapport ersitter rapporten En aktuell dversiktsplan, Meddelande 20719:01, 1 den del som
avser statliga och mellankommunala intressen.



Statliga och mellankommunala intressen

Riksintressen

Omraden av riksintresse beskrivs i 3 och 4 kap. MB under grundliggande bestimmelser for
hushéllning med mark- och vattenomraden. Det dr omraden som ar sarskilt viktiga for en
viss mark- och vattenanvindning frin allmin synpunkt. Omradena ska skyddas mot atgir-
der som patagligt kan skada omradenas virde eller férsvara utnyttjandet av det aktuella in-
tresset.

Kommunen ska i 6versiktsplanen enligt 3 kap. 4 § PBL redovisa hur allméinna intressen
och sirskilt riksintressen kommer att tillgodoses. Det ir vid dndrad markanvindning som
ett omrade av riksintresse far praktisk betydelse.

\
P




Statliga och mellankommunala intressen

Riksintressen enligt 3 kapitlet miljobalken

Riksintressen enligt 3 kap. MB pekas ut av respektive sektorsmyndighet. Ansvariga myndig-
heter fOr att limna uppgifter om omraden av riksintressen framgar av 2 § férordningen
(1998:896) om hushallning med mark- och vatten m.m. Tanken med riksintresseansprak ar
att visa pa omraden som dr sarskilt viktiga for en viss mark- eller vattenanvindning fran all-
min synpunkt. Omradena ska skyddas mot atgirder som patagligt kan skada omradets
virde eller forsvara utnyttjandet av det aktuella intresset. Ett riksintresseomrade ir inte per-
manent utan kan revideras utifran ny kunskap.

Om ett omrade ar av riksintresse for flera oforenliga andamal enligt 3 kap. MB, ska fore-
tride ges 4t det eller de andamal som pa limpligaste sitt frimjar en langsiktig hushallning
med marken, vattnet och den fysiska miljon i 6vrigt. Behévs omradet, eller del av detta, till
en anldggning for totalfGrsvaret ska forsvarsintresset ges foretride. Det bor uppmarksam-
mas att de virden som ingar i ett riksintresse som omfattas av 4 kap. MB alltid har fore-
tride framfor ett riksintresse som ar utpekat enligt 3 kap. MB om virdena inte gar att for-
ena.

Ar 2020 gav regeringen flera riksintressemyndigheter i uppdrag att se éver kriterier f6r och
ansprak pa omraden av riksintressen. Sammantaget finns forvintningar fran regeringen om
att 6versynen ska leda till en kraftig minskning av savil antalet ansprak pa omraden av riks-
intresse som dessa omradens samlade areella utbredning. De berérda riksintressemyndig-
heterna dr Naturvardsverket, Riksantikvarieimbetet, Statens energimyndighet, Tillvixtver-
ket och Trafikverket.

Kulturmiljovérd

Kulturmiljévardens riksintressen pekas ut av Riksantikvarieimbetet i en process dar lins-
styrelse och kommun ér delaktiga. Kulturmiljévardens riksintressen syftar till att skildra lan-
dets historia och kan vara mycket varierande bade i fraga om storlek och fysiskt uttryck.
Riksintressen kan representera olika slags miljéer och verksambhet fran olika tidsperioder.
Exempel pa riksintressen i linet dr bruksomraden, odlingslandskap, fornlimningar och hi-
storiska stadsmiljoer. I linet finns 93 omraden av riksintresse f6r kulturmiljé. Riksintres-
sena beslutades 1996.

Riksintresse f6r kulturmiljovarden innebir inte ndgot hinder f6r f6rindring, tvirtom dr de
virden som ligger till grund for ett riksintresse i flera fall beroende av att platsen eller omra-
det kan brukas, anvindas och utvecklas. Att en plats eller ett omrade pekats ut som riksin-
tresse stiller diremot krav pad hur olika forindringar kan genomféras. Pataglig skada pa
riksintresset kan uppsta genom foérindringar savil inom som utanfor riksintresseomradets
fysiska avgrinsning.

Riksintressebeskrivningar kulturmilié6 Habo och Mullsj6 kommuner
Riksintressebeskrivningar kulturmiljé dvriga linet

Det finns ett férdjupat underlag med mer utférliga beskrivningar av de virden som ligger
till grund for riksintresseanspraket. Rapporten ir inte digital men underlaget finns inskannat
kommunvis och gar att komma at via planeringskatalogen.se.


https://www.raa.se/app/uploads/2018/12/O_riksintressen.pdf
https://www.raa.se/app/uploads/2012/06/F_riksintressen1.pdf
https://planeringskatalogen.se

Statliga och mellankommunala intressen

Naturvard

Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for att ange omraden av riks-
intresse for naturvarden. Omraden av riksintresse for naturvard ska representera huvuddra-
gen 1 svensk natur, belysa landskapets utveckling och visa mangfalden i naturen ur ett nat-
ionellt perspektiv. Riksintressena for naturvard beslutades ar 2000. I linet finns 143 omra-
den av riksintresse for naturvard.

Naturvardsverkets handbok med allminna rad for tillimpningen av 3 kap. 6 §, andra
stycket, miljobalken beskriver bestimmelserna om riksintresse f6r naturvard och friluftsliv
och tillimpningen av dem. Det allminna radet klargér vad som kan vara en pataglig skada
pa ett riksintresse. Syftet med handboken och det allminna radet dr att ge myndigheter st6d
1 tillimpningen.

Riksintresseomraden och vardebeskrivningar/registerblad finns 1 Naturvardsverkets kart-
verktyg Skyddad natur.

Lds mer i Naturvardsverkets handbok med allmanna rid: Riksintresse for naturvard och
friluftsliv.

Friluftsliv

Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for att ange omraden av riks-
intresse for friluftslivet. Omriden av riksintresse for friluftslivet ska ha sirskilda natur- och
kulturkvaliteter, variationer i landskapet och god tillginglighet for allminheten. Manga olika
svenska landskapstyper ska finnas representerade i urvalet. En av utgangspunkterna ér att
omradena bor vara viktiga f6r manga manniskors friluftsliv och att de kan nyttjas ofta och
mycket, bade for besokare fran stora delar av landet och dven fran utlandet.

Riksintressena for friluftsliv beslutades 2017-10-19. I lanet finns tio omriaden av riksintresse
for friluftsliv fordelade i 8 kommuner.

» Eksjo: Skurugata-Klinten

Habo: Hokensis

Gislaved: Bolmen, Isaberg, Fegen, Svansjoarna och Kalvsjon
Gnosjo: Isaberg, Store Mosse nationalpark

YV VYV

Jonkoping: Komosse, Visingso

Tranas: Sommen

Vaggeryd: Store Mosse nationalpark

Virnamo: Bolmen, Store Mosse nationalpark, Vidostern, Vidésternomradet

Riksintresseomraden och virdebeskrivningar/registerblad finns 1 Naturvardsverkets kart-
verktyg Skyddad natur.
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Vindbruk

Energimyndigheten har uppdraget att ta fram riksintresseomraden f6r vindbruk. Detta ér
omraden pa land och till havs som ér sdrskilt limpliga f6r elproduktion for storskalig vind-
kraft. Pa land utgors kriterierna f6r utpekande av vindforutsittningarna, storleken pa omra-
det och avstand till bebyggelse. Den senaste uppdateringen av riksintresseomradena gjordes
ar 2013, med ett tilliggsbeslut ar 2015 f6r nagra mindre omraden. Tilliggsbeslutet beror


http://skyddadnatur.naturvardsverket.se/
https://www.naturvardsverket.se/om-oss/publikationer/0100/riksintresse-for-naturvard-och-friluftsliv/
https://www.naturvardsverket.se/om-oss/publikationer/0100/riksintresse-for-naturvard-och-friluftsliv/
http://skyddadnatur.naturvardsverket.se/
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inte Jonkopings lin. Idag finns 313 riksintresseomraden for vindbruk i landet lokaliserade
pa land och till havs eller i insjOar.

I linet finns sju utpekade riksintresseomraden for vindbruk. De kommuner som berors ar
Jonképing, Nissjo, Gnosjo, Virnamo och Vetlanda.

Beskrivning av hur riksintressena har pekats ut, vilka kriterier som anvints samt hur ett
riksintresse ska skyddas finns i rapporten Riksintresse vindbruk 2013 och pa energimyndighet-
ens webbplats.

Riksintresseomradena redovisas i kartverktyget Vindbrukskollen.

Virdebeskrivningar finns i tabellform som behover ldsas tillsammans med kartskiktet 1
Vindbrukskollen.

Rapporten Riksintresse vindbruk 2013

Yrkesfisket

Riksintresse for yrkesfisket ar utpekade inom havsomrade, sjoar och vattendrag samt for
fiskehamnar och syftar till att skydda platserna mot atgarder som kan komma att forsvira
niringarnas verksamhet. Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for riksintresset. Riksin-
tressena for yrkesfisket reviderades 2006. Efter detta har en 6versyn av befintliga riksintres-
sen genomforts under 2018, inga dndringar berérde Jonkopings lin.

For sjoar dr kriteriet fOr riksintresset baserat pa antalet yrkesverksamma fiskare. For att vara
av riksintresse ska en sj6 ha minst tva verksamma fiskare. I linet omfattas sjéarna Vittern
och Bolmen av riksintresse for yrkesfisket. Inom Vittern anges delomraden som utgor lek-
omraden for réding och sik eller lek- och uppvixtomraden for réding. Dessa omraden dr sa
kallade fredningsomraden dar fiskeférbud rader antingen under lekperioden eller under
hela aret. Lekomradena dr av avgbrande betydelse f6r sjons bestand av réding och sik. I
mindre sjéar sisom Bolmen gar det inte att avgransa sidana omraden. Bolmen ir i sin hel-
het utpekat som riksintresse for yrkesfisket gallande fangstomradet.

I rapporten Omraden av riksintresse for yrkesfisket anges vilka omraden som ér utpekade
som riksintresse samt vilka motiv som ligger bakom.

Riksintresseomradena finns 1 Lansstyrelsens karttjanst.

Fredningsomradena hittas enklast genom att séka i planeringskatalogen.se.

Vardefulla dmnen och material

Omraden med virdefulla amnen och material av riksintresse ska beaktas i planeringen och

skyddas mot exploatering som pitagligt férsvarar utvinningen av dessa. Sveriges geologiska
undersokningar (SGU) dr ansvarig myndighet f6r utpekandet av dessa riksintressen. I linet
finns sex omraden som ir av riksintresse for virdefulla amnen och material beligna i kom-
munerna Habo, Jonképing, Nissjo och Tranas.

SGU arbetar l16pande med att detaljavgrinsa fyndigheter som bedéms vara av riksintresse.
Samtliga riksintressen i Jonkopings lin dr detaljavgrinsade med beslut:

» Norra Kirr, Jé6nkopings och Odeshég kommun, 2011-05-20
» Adel6v-Nostorp, Trands kommun, 2007-04-11


https://vbk.lansstyrelsen.se/?extent=8.2966,56.3368,20.2673,58.2964
http://www.energimyndigheten.se/globalassets/fornybart/riksintressen/vardebeskrivning-riksintresse-vindbruk-2013-land.pdf
http://www.energimyndigheten.se/globalassets/fornybart/riksintressen/riksintresse-vindbruk-2013_beskrivning.pdf
https://www.havochvatten.se/download/18.64f5b3211343cffddb2800018433/1348912833638/finfo2006_1.pdf
https://ext-geoportal.lansstyrelsen.se/standard/?appid=82af5da19f4c47d497c96a3261d82304&bookmarkid=3667
https://ext-geodatakatalog-forv.lansstyrelsen.se/PlaneringsKatalogen/?query=675755384_PlaneringsKatalogen_DefaultUser_resultset&loc=sv&SplashScreen=no
https://planeringskatalogen.se
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Baskarp, Habo kommun, 2011-12-05

Karsbo-Faglarp, Nissj6 kommun, 1995-12-01

Brogarden, Habo kommun, 2007-10-15
Hjirtsola-Almesakra-Norrgard, Nissjo kommun, 2007-07-03.

Y YV V

Riksintresseomraden med detaljavgriansningar finns i SGU:s karttjanst.

Kommunikationer

Riksintresseansprak for kommunikationer rymmer ansprak pa omraden for trafikslagen
vig, jarnvig, flyg och sjofart samt ansprak pa omraden for elektronisk kommunikation.
Trafikverket dr ansvarig sektorsmyndighet for de fyra trafikslagen medan Post- och telesty-
relsen dr ansvarig sektorsmyndighet for riksintresse kommunikationer avseende elektronisk
kommunikation. Jonkopings lin berors inte av riksintresse for sjofart.

Riksintresse f6r kommunikationsanliggningar avseende vig, jarnvig och flyg syftar till att
vidmakthiélla samt utveckla funktionen for prioriterade kommunikationsstrak for att kunna
tillcodose lingsiktiga behov avseende kapacitet, framkomlighet och trafiksakerhet. Till riks-
intresset hor ocksa ett influensomrade inom vilket atgiarder sisom ny bebyggelse kan pa-
verka kommunikationsanliggningens funktion. Influensomrédets fysiska utbredning kring
en vig eller jirnvig varierar beroende pa platsens forutsittningar och kommunikationsstra-
kets vikt. Geografiskt avgransade influensomraden finns enbart for flygplatser.

Kommunala planer som innehaller byggnadsobjekt (oavsett typ som master, torn, pyloner,
skyltar, konstverk, byggnader etc.) som dr hégre an 20 meter 6ver mark eller vattenytan ska
remitteras till Luftfartsverket och Trafikverket oavsett placering eftersom det kan paverka
riksintressets funktion.

Samrad ska ocksa ske med Forsvarsmakten for objekt hogre dn 45 meter inom sammanhal-
len bebyggelse samt hogre dn 20 meter utanfér sammanhallen bebyggelse.

Vidare ska alltid samrad ske med berérda flygplatser inom 60 km radie fran det objekt som
ska uppforas, om objektet dr hogre dn 20 meter 6ver mark- eller vattenytan.

Trafikverket beslutade i februari 2013 om vilka anliggningar som utgdr mark- och vatten-
omraden av riksintresse for kommunikationer. I februari 2017 beslutades om uppdaterade
uppgifter for dessa riksintressen men beslutet innebidr inga dndrade utpekanden utan endast
uppdatering av planeringsstatus och uppdaterade benimningar. Ett nytt forslag pa revide-
rade riksintresseansprak f6r kommunikationer har varit pa remiss till Lansstyrelsen och be-
r6rda myndigheter under varen 2021. Beslut vintas under 2022. Fram tills dess giller nuva-
rande utpekanden.

Kriterierna for utpekande av riksintressena for kommunikationer finns i PM Rzksintressen for
trafikslagens anliggningar.

PM Riksintressen for trafikslagens anliggningar

Trafikverkets riksintressekartor



https://apps.sgu.se/kartvisare/kartvisare-riksintressen.html
https://bransch.trafikverket.se/contentassets/abd1df346fe0447e8721eab6d8fcb665/pm_riksintressen_for_trafikslagens_anlaggningar_2010-11-17.pdf
https://riksintressenkartor.trafikverket.se/
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VAG OCH JARNVAG

For att langsiktigt sikra funktionen for riksintressanta vigar och jarnvagar har Linsstyrel-
sen i Jonkopings lin och Trafikverket Region Syd kommit 6verens om gemensamma rikt-
linjer om minsta hinsynsavstand infér detaljplanelaggning och annan lokaliseringsprovning,
se tabell.

Faktorer sasom buller, vibrationer, trafiksikerhet och transporter av farligt gods ska sirskilt
beaktas vid beslut om markanvindning intill en vig eller jirnvig av riksintresse. Las mer
under avsnittet Halsa och sikerhet. For lokalisering av nya bostider blir dessa faktorer som
regel dimensionerande snarare dn det rekommenderade minska hansynavstandet enligt ta-
bellen. Aven for andra anvindningsomraden 4n bostider kan lingte avstand krivas och i
vissa fall maste aven skyddsatgirder vidtas.

Riktlinjerna bor ocksa vara utgangspunkten for att i kommunens 6versiktsplan kunna sa-
kerstilla riksintresset for kommunikationsanlidggningar. Dessa hiansynsavstand ska inte for-
vixlas med den generella tillstindspliktiga zonen enligt viglagen (1971:948).

Tabell 1. Rekommenderade minsta hinsynsavstind till linets kommunikationsleder av riksintresse.

E4, 40, 27, 26/47 Avriga vagar av riks- Jarnvag
intresse:
Externa Iagen Urbana ta- Landsbygds- Tatorter med
med héga has- torts-miljcer milj6 med me- | lagre skyltad
tig-hetsansprak; | med nedsatt delhéga has- hastighet;
Markanvdndning 100-120 km/h hastig-het; tigheter; 30-60 km/h

70-90 km/h 80-100 km/h

Ny bebyggelse; av-
stand fran vagomra-
dets (vilket utgor max 50 m 30m 30m 20m 30m
10 m) grdns eller fran
sparmitt

Ny bebyggelse ndra
trafikplatsers ramper;

avstand fran belégg- 30m 20m 20m

ningskant

Parkering/uppstdallining 15m
eIIerolnternao koryjor; 30m 20m 15m (Gven for
avstand fran belagg- garage,
ningskant eller sparmitt carport)

Trafikverket planerar f6r en utbyggnad av nya stambanor mellan Stockholm-Goteborg och
Stockholm-Malmé. De nya stambanorna férbinder samtidigt mellanliggande regioner battre
med varandra och med storstiderna. Mojligheten att bygea ut de nya stambanorna ar ett
riksintresse utan tydligt avgransat markansprak. Planliggningen pa de strickor som beror
linet har inte kommit sd langt sa att det finns utpekade korridorer att férhalla sig till i den
tysiska planeringen.

FLYG

Jonkopings flygplats dr av Trafikverket utpekad som riksintresse. Till riksintresset finns en
inflygningszon nirmast flygplatsen som bestar av en hinderfrihetsyta (hinderbegransande
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yta). Runt flygplatsen finns ockséd en sa kallad MSA-yta (Minimum Sector Altitude) som ut-
gors av en yta med en radie om cirka 55 kilometer riknat fran flygplatsens landningshjalp-
medel. Inom dessa ytor kan nya hinder ha inverkan pa flygtrafiken. Darutéver behéver
hinsyn tas till flygbuller och elektromagnetisk storning vid planering av ny bebyggelse och
nya anliggningar i nirheten av flygplatser.

Forutom Jonkopings kommun som berérs av influensomradet runt Jonkopings flygplats,
berors samtliga kommuner i linet av MSA-ytan runt Jonkopings flygplats.

I s6dra delen av linet berors Vetlanda, Savsjo, Nassjo, Vaggeryd och Virnamo av MSA-
ytan runt Vixjo flygplats som dr av riksintresse.

I linets sydvistra del berérs Gislaved av MSA-ytan runt Halmstad flygplats som ir av riks-
intresse.

I linets nordostra del berors Tranas kommun av MSA-ytan runt Linkopings flygplats som
ar av riksintresse.

Riksintressen med influensomride och MSA-vta

ELEKTRONISK KOMMUNIKATION

Riksintressen for elektronisk kommunikation som kan paverka kommuner, linsstyrelser el-
ler andra aktorer i plan- och lovarenden eller tillstindsarenden redovisas av PTS i skrivelse
till ber6rd linsstyrelse. Redovisningar innehallande uppgifter om anliggningar som ar att
anse som riksintressen 1 enlighet 3 kap. 8 § miljobalken och 2 § p. 9 férordningen
(1998:896) om hushallning med mark- och vattenomriden med mera omfattas i vissa fall av
sekretess enligt lagen (2009:400) om offentlighet- och sekretess. De riksintressen for
elektronisk kommunikation som finns i Jénkopings lin dr sekretessbelagda och bevakas av
linsstyrelsen.

De kriterier som PTS anvinder for att avgéra om en anlaggning for elektronisk kommuni-
kation ska anses vara av riksintresse dr foljande:

e Anldgeningar for elektronisk kommunikation som 4r av avgérande betydelse for in-
ternationell, nationell eller regional kommunikation och/eller av sirskild betydelse
for samhallsviktig verksamhet.

e Samhillsviktig verksamhet definieras som en verksamhet som uppfyller minst ett av
foljande villkor:

- Ett bortfall av eller en svar stérning i verksamheten kan ensamt eller tillsam-
mans med motsvarande hindelser i andra verksamheter pa kort tid leda till att
en allvarlig kris intraffar i samhillet.

- Verksamheten dr nddvindig eller mycket visentlig for att en redan intriffad kris
i samhallet ska kunna hanteras sa att skadeverkningarna blir sa sma som moijligt.

Vattenforsorjning

En vil fungerande vattenforsorjning dr avgérande for vart samhille. Dricksvattenforsori-
ningen kan ske fran privata brunnar, ytvattentikter i sjdar och andra grundvattentikter.
Havs- och vattenmyndigheten beslutar om vilka dricksvattenkillor som har en sidan strate-
gisk vikt att de ska klassas som riksintresse.


https://ext-geoportal.lansstyrelsen.se/standard/?appid=82af5da19f4c47d497c96a3261d82304&bookmarkid=3697
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I linet ar Jonkopings dricksvattenanlidggningar utpekat som ett riksintresse. Riksintresset
innefattar anliggningarna Higgebergs vattenverk och Brunstorps vattenverk. Beslutet fatta-
des ar 2016.

Pa Havs- och vattenmyndighetens webbplats finns information om riksintresset, en kart-
bild 6ver omradet samt beslutsdokumentet. Riksintresseomridena finns inte att se i ndgon
karttjanst pa grund av sikerhetsskal.

[6nkopings dricksvattenanligeningar

Totalforsvarets anldggningar
TOTALFORSVARETS MILITARA DEL

Forsvarsmakten ansvarar for riksintresset for totalforsvarets militira del (3 kap. 9 § 2 st
MB). Vissa riksintressen kan redovisas 6ppet 1 6versiktsplanen sa som 6vnings- och skjut-
falt och flygflottiljer, medan andra omraden av sekretesskil inte kan redovisas oppet. De
senare har oftast koppling till spanings-, kommunikations- och underrittelsesystem. Omra-
den som berdrs av omgivningspaverkan fran ett riksintresse redovisas som paverkansom-
rade. Ett paverkansomrade kan t.ex. vara det omrade inom vilken omgivningspaverkan i
form av buller kan anses som stérande. Huvuddelen av Sveriges kommuner ir 1 olika om-
fattning berorda av paverkansomride. De 6ppet redovisade riksintressena beslutades i de-
cember 2018.

Virdebeskrivningar

Riksintresseomraden finns i Lansstyrelsens publika webbkarta

TOTALFORSVARETS CIVILA DEL

Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap (MSB) ansvarar for riksintressen for total-
forsvarets civila del. Totalforsvarets civila del har varit ett omrade som inte har uppmairk-
sammats i planering och beslut om mark- och vattenanvindning under ling tid. MSB har
dirfor, med anledning av den aterupptagna totalférsvarsplaneringen, paborjat ett arbete
med att analysera behovet av att peka ut omraden av riksintresse for totalfoérsvarets civila
del. Sadana omraden har dnnu inte identifierats i Jénkopings lan.


https://www.havochvatten.se/hav/fiske--fritid/skyddade-omraden/riksintressen/riksintresse-for-dricksvattenanlaggningar/riksintressen/jonkopings-dricksvattenanlaggningar.html
https://www.forsvarsmakten.se/siteassets/4-om-myndigheten/samhallsplanering/riksintressen/bilaga-10-jonkopings-lan.pdf
https://ext-geoportal.lansstyrelsen.se/standard/?appid=82af5da19f4c47d497c96a3261d82304&bookmarkid=3699
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Riksintressen enligt 4 kapitlet miljobalken

Riksintressen enligt 4 kap. MB dr omraden med stora natur- och kulturvirden. Dessa omra-
den ir utpekade av riksdagen och anges med geografiska namn direkt i lagtexten. Omra-
dena ir grovt angivna i lagstiftningen med ortsnamn som ir lokaliserande. Den nirmare av-
grinsningen sker i samband med planliggning enligt plan- och bygglagen (PBL). Exploate-
ringsforetag och andra atgarder 1 miljon far endast komma till stind om det kan ske pa ett
sitt som inte patagligt skadar omrddenas natur- och kulturvirden.

Vattern med dar och strandomrdaden

Omradet dr i sin helhet av riksintresse med hinsyn till de natur- och kulturvirden som
finns i omradena. Inom detta omrade ska turismens och friluftslivets intressen sarskilt be-
aktas vid bedomning av tillatligheten av exploateringsforetag eller andra ingrepp i miljon.

Eman med tillhdérande kdll- och bifldden

Utpekandet innebar att vattenkraftverk samt vattenreglering eller vattenoverledning for
kraftandamal inte far utforas inom detta omrade.

Natura 2000

Natura 2000 ir ett natverk av vardefulla naturomraden som skapades inom EU vars syfte
ar att virna om naturtyper, faglar, arter och livsmiljéer samt vissa arter som EU-linderna
har kommit Gverens om ir av gemensamt intresse. Natura 2000-omraden omfattas av riks-
intresse enligt 4 kap. 8 §{ MB (med hanvisning till 7 kap. 27, 28 {§ MB). Det innebar att
dessa omriden har samma bevarandestatus som 6vriga riksintressen. I linet finns 196 Na-
tura 2000-omraden och for respektive omrade finns bevarandeplaner som uppdateras 16-

pande.

Skyddad natur (naturvardsverket.se)



https://skyddadnatur.naturvardsverket.se/?zoom=1&lat=6900000&lon=575000&baseLayer=terrangskuggning%40lmkarta-bakgrund-maps%2Cmark%40lmkarta-bakgrund-maps%2Chydrografi_ytor_nedtonad%40lmkarta-bakgrund-maps%2Chydrografi_nedtonad%40lmkarta-bakgrund-maps%2Ckurvor%40lmkarta-bakgrund-maps%2Ckommunikation%40lmkarta-bakgrund-maps%2Cjarnvag_nedtonad%40lmkarta-bakgrund-maps%2Ckraftledningar_nedtonad%40lmkarta-bakgrund-maps%2Cbebyggelse%40lmkarta-bakgrund-maps%2Cadministrativ_indelning%40lmkarta-bakgrund-maps%2Ctext_nedtonad%40lmkarta-bakgrund-maps&layers=Habitatdirektivet%40nvkarta-n2000-maps%2CFageldirektivet%40nvkarta-n2000-maps

R&d om &versiktsplanering - riksintressen
GENERELLT

Det dr vid dndrad markanvindning som ett omrade av riksintresse far praktisk betydelse.

o Alla riksintresseomraden med influensomraden, i de fall det finns, bor redovisas i
text och pa karta tillsammans med foreslagna forindringar och motstiende intressen.

e Riksintressena kan tillgodoses genom att utforma 6versiktsplanen med hinsyn till
riksintressenas varden samt genom riktlinjer for efterfoljande planering och beslut.

¢ De olika riksintresseanspraken ar av olika karaktir och behéver darfor beaktas pa
olika sitt. Nar det galler natur, kulturmiljé och friluftsliv, sd handlar det om virden
som inte ska paverkas negativt av de forindringar man gor. Ovriga riksintressen dr
ansprak pd att nyttja resurser eller anldggningar, vilket inte ska forhindras.

e I det fall ndgot riksintresse kan komma att direkt paverkas av Gversiktsplanens for-
slag till férindrad mark- och vattenanvindning ska kommunen ange detta och fora
ett resonemang kring hur paverkan kan forhindras eller minimeras utifran de be-
skrivningar som finns av respektive riksintresseobjekt.

e Om Linsstyrelsen inte dr 6verens med kommunen om hur ett riksintresse tillgodo-
ses 1 6versiktsplanen ska detta framga av Linsstyrelsens granskningsyttrande och
den antagna planen.

KULTURMILJOVARD

e For att undvika pataglig skada behover dtgirder och férindringar inom och i an-
slutning till ett riksintresse anpassas efter platsens forutsittning. Anpassning kan till
exempel ske genom placering, utformning eller arkitektonisk gestaltning.

e Det ska i 6versiktsplanen framga hur kommunen avser att tillgodose riksintresset i
efterfoljande planering. Riksintresse for kulturmiljovard ska inte ses som ett forbud
mot férandring. Tilligg och forindringar inom eller 1 anslutning till ett riksintresse
kan snarare bidra till att utveckla och forstirka omradets varde.

e Skydds- och utformningsbestimmelser i detaljplan och omradesbestimmelser ger
okade forutsattningar for att tillvarata riksintressets varden. Det kan konkret handla
om planbestimmelser f6r att skydda omraden omkring fornlimningar eller f6r att
tillvarata bygenadsvirden. I 6versiktsplanen kan omraden med lokala virden, dir
kommunen Overviger eller avser att infora skydds- och omradesbestimmelser pe-
kas ut.

KOMMUNIKATIONER

e Utga fran tabellen om minsta hiansynsavstand till lanets kommunikationsleder av
riksintresse. Tank pa att lingre avstand kan krivas till f6ljd av riskfaktorer.

e Alla drenden avseende objekt hégre an 20 m ska skickas pa remiss till Trafikverket
och Luftfartsverket, girna i ett tidigt skede.

e Vid byggnation inom hinderfria ytor vid flygplatser av riksintresse ska aven flygplat-
sen remitteras.



TOTALFORSVARETS ANLAGGNINGAR

Alla drenden avseende objekt hégre dn 20 m utanfor titort och hogre dn 45 m
inom sammanhallen bebyggelse ska skickas pa remiss till Foérsvarsmakten, girna i
ett tidigt skede. Med sammanhallen bebyggelse avses de omraden som utgor titort
pa Lantmateriets 6versiktskarta 1:250 000.

Forsvarsmakten redovisar ocksa hinderfria omriden for flyg- och skjutfilt samt
stoppomraden for héga objekt kopplat till flygfalt. Dessa utgor inte riksintresse 1 sig
men ska redovisas i1 6versiktsplanen da det finns risk for pataglig skada pa riksin-
tresset for totalférsvaret om hinsyn inte tas inom dessa omraden. I Férsvars-
maktens riksintressekatalog redovisas dven paverkansomriden. Inom dessa bor
plan-, lov- och andra tillstandsirenden remitteras till Forsvarsmakten.

NATURA 2000

Det dr viktigt att det redan tidigt i planeringen gérs bedémningar av vad den plane-
rade markanvindningen kan komma att fa for konsekvenser. Detta giller sirskilt
med hansyn till Habitatdirektivets krav om att bedémningen ocksa ska omfatta hur
den planerade verksamheten 1 kombination med andra planer och projekt kan fa f6r
konsekvenser f6r ett Natura 2000-omrade.
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Miljdkvalitetsnormer (MKN)

Miljokvalitetsnormer (MKN) ir ett juridiskt bindande styrmedel som inférdes for att
komma till ritta med miljépaverkan fran diffusa utslippskallor som till exempel trafik och
jordbruk. Bestimmelserna om miljokvalitetsnormer gar att hitta i miljobalkens femte kapi-
tel med tillhérande férordningar. Av Gversiktsplanen ska det, enligt 3 kap. 4 § PBL, framga
hur kommunen avser att folja gillande miljokvalitetsnormer. Det ska bland annat framga
om det finns risk for att 6verskrida miljokvalitetsnormerna eller inte.

Om en miljokvalitetsnorm 6verskrids kan kommunen bli skyldig att ta fram ett dtgardspro-
gram. Atgirdsprogrammet ska visa hur miljkvalitetsnormer ska foljas inom det geografiska

omrade dar Overskridanden sker.
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Miljokvalitetsnormer for vatten

Den 1 januari 2019 indrades miljébalkens 5 kap. 4 §. Andringarna innebir bland annat att
en kommun inte far tillita en verksamhet eller atgird om denna ger upphov till en sidan
Okad fororening som innebir att vattenmiljon férsimras pa ett otillatet satt. Med otillatet
sitt menas att atgarden inte far aventyra mojligheten att uppna den status som vattnet ska
ha enligt en milj6kvalitetsnorm.

Vattenmyndigheterna beslutar om miljokvalitetsnormer f6r samtliga vattenférekomster i
Sverige, det vill sdga sjoar, vattendrag, grundvatten och kustvatten vart sjitte ar. Miljokvali-
tetsnormerna anger vilken vattenstatus, det vill siga kvalitet, som ska uppnas vid en viss
tidpunkt. Klassning av vattenstatus dr inom vattenforvaltningen ett sitt att beskriva vatt-
nets kvalitet. Miljokvalitetsnormer och statusklassningar formuleras pa olika sitt beroende
pa vilken typ av vattenférekomst de berdr. For ytvatten finns miljékvalitetsnormer och sta-
tusklassningar for kemisk och ekologisk status, medan det for grundvatten finns miljokvali-
tetsnormer och statusklassningar f6r kemisk och kvantitativ status.

Det grundliggande kravet i vattenforvaltningen ar att alla vattenférekomster ska uppna
minst god yt- eller grundvattenstatus eller god ekologisk potential (giller kraftigt modifie-
rade vattenforekomster). Darutover kan det komma sirskilda krav i vissa typer av skyddade
omraden. Under vissa forutsittningar finns det utrymme for undantag fran de grundlig-
gande kraven, om det krivs lingre tid f6r att uppna god status eller god potential eller om
det 6ver huvud taget inte gar att n dit.

For att kunna na miljokvalitetsnormerna har vattenmyndigheterna beslutat om atgardspro-
gram. Jénkopings lin tillhor Sédra Ostersjons och Visterhavets vattendistrikt och berdrs
dirmed av tva atgirdsprogram. Atgirderna som myndigheter och kommuner ska genom-
féra dr dock samma i bida atgirdsprogrammen. Atgirdsprogrammen, som ér bindande,
riktar sig till statliga myndigheter och kommuner. For S6dra Ostersjéns vattendistrikt finns
aven en delforvaltningsplan med atgarder mot vattenbrist och torka. Planen innehaller at-
girder som ska genomféras av nationella myndigheter i samverkan med kommunerna.

Pa bilden nedan beskrivs huvuddelarna i vattenforvaltningen och sambandet mellan dem -
statusklassning, atgiardsbehov (som konkretiseras genom atgirdsprogram) och miljokvali-
tetsnormetr.

Statusklassning Atgirdsbehov Miljokvalitetsnorm
Nulige Vad behdver vi gora? Malet: Vilken status, nar?

I \T

o AP |

a0\ B

Figur 1. Huvuddelarna i vattenférvaltningen och sambandet mellan dem. Miljiokvalitetsnormerna ar malet som
ska nds. Statusklassningen beskriver nuldget och atgdrdsbehovet beskriver vad som behdver géras for att nd
mdalet.
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Statusklassningarna kan revideras 16pande och en stor revidering gérs 1 mitten av respektive
vattenforvaltningscykel. I bedémningen av hur fysisk planering kan paverka mojligheterna
att folja miljokvalitetsnormerna, bor alltid den senast genomforda statusklassningen anvin-
das. Detta da den ger den mest aktuella bilden av hur statusen i vattenférekomsten ar 1 for-
hallande till miljokvalitetsnormen.

I VISS (VattenInformationSystem Sverige) presenteras alla genomférda och aktuella be-
domningar per vattenférekomst. Man kan férutom MKN och statusklassningar dven hitta
bedémningar av betydande paverkanskillor och forslag pa atgirder for att nd god vatten-
status.

Miljokvalitetsnormer for luft

Luftféroreningar paverkar minniskors hilsa och miljén negativt pa manga sitt och medfér
stora kostnader for samhallet. Miljokvalitetsnormerna for luft utgor ligsta godtagbara niva.
Hilsoeffekter férekommer dven vid halter under miljokvalitetsnormernas nivaer, och det ar
darfor av stor vikt att kommuner och andra aktorer stravar efter dnnu ligre halter 1 arbetet
med luftkvalitet.

De svenska reglerna om miljckvalitetsnormer £6r utomhusluft bygger till stor del pa EU-
rittsliga bestimmelser och 1 vissa fall har Sverige valt att ga lingre 4n vad som f6ljer av EU-
ratten.

Miljokvalitetsnormer med krav pa kvalitet i utomhusluft finns f6r kvivedioxid, kviveoxi-
der, svaveldioxid, kolmonoxid, ozon, bensen, partiklar (PM10 och PM2,5), bens(a)pyren,
arsenik, kadmium, nickel och bly.

I lanet ar det partiklar (PM10) och kvavedioxid som har visat sig vara svarast att nd. Det ar
fraimst trafiken som dr orsak till hoga halter luftféroreningar.

Det finns sedan 2013 ett samverkansomrade f6r kontroll av luftkvalitet i linet. Alla kom-
muner i linet deltar i samverkansomradet under perioden 2022-2025. Samverkansomradet
innebdr att arliga matningar genomfors. I en titort per kommun genomférs det drligen mo-
dellberikningar i modellen SIMAIR f{6r att kontrollera halterna i jimférelse med normen,
utvirderingstrosklar och miljomal. Beridkningarna genomférs i forsta hand f6r att kontrol-
lera om normerna uppfylls idag, men det finns dven mojlighet att anvinda berakningarna i
planprocessen genom att till exempel utvirdera konsekvenserna av ett planforslag.

Viirldshilsoorganisationen, WHO, har nyligen kommit med nya rekommendationer kring
vilka halter av féroreningar som ar godtagbara utifran hilsopaverkan. Ett huvudbudskap i
de nya riktlinjerna ér att varje minskning av halten av de viktigaste luftféroreningarna ger
hilsovinster for befolkningen, dven i omraden med laga halter. Baide MKN och miljémal
utgar fran och tar hinsyn till WHO:s rekommendationer. De nya rekommendationerna dr
skarpare dn de tidigare, och kan leda till att bade miljokvalitetsmalets preciseringar och mil-
jokvalitetsnormerna for luft kommer att skirpas framover.


https://viss.lansstyrelsen.se/
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Miljokvalitetsnormer tor buller

Miljokvalitetsnormen for buller inférdes ar 2004. Enligt férordningen om omgivningsbuller
(2004:675) ska kommuner med mer 4n 100 000 invdnare vart femte ar kartligga omgiv-
ningsbullret och ta fram strategiska bullerkartor.

Miljokvalitetsnormen giller buller frin alla vigar, jarnvigar, flygplatser och tillstandspliktiga
hamnar samt vissa storre, utpekade industrigrenar. Av férordningens forsta paragraf fram-
gar att det ska efterstravas att omgivningsbuller inte medfor skadliga effekter pa ménniskors hilsa. Detta
utgor en sa kallad walséttningsnorm. Normen fOljs nir strivan ar att undvika skadliga effekter
pa minniskors hilsa av buller.

Kommuner och myndigheter ansvarar for att miljokvalitetsnormerna f6ljs. Detta frantar
dock inte olika verksamhetsutovares ansvar att genom sin egenkontroll striva efter att be-
grinsa bullerstorningar.

Inom linet dr det endast Jonkopings kommun som berdrs av kravet pa atgiardsprogram.
Kommunen har kartlagt buller fran vagar, jairnvigar och flyg och har ett atgirdsprogram.



R&d om Oversiktsplanering — miljokvalitetsnormer
VATIEN

I 6versiktsplaneringen ska alla vattenférekomsters status och miljokvalitetsnormer
anvindas som underlag. For sjoar och vattendrag ska ekologisk och kemisk status
anvindas och for grundvatten ska kemisk och kvantitativ status anvindas.

De vattenforekomster som riskerar att paverkas av planférslaget bor redovisas i
planforslaget 1 karta och text. For vatten som kan paverkas av planforslaget bér om
mojligt kvalitetsfaktorer eller parametrar kopplade till miljokvalitetsnormerna for
vatten redovisas samt hur sidan paverkan kan forebyggas. Till exempel paverkar
strandmiljéer som exploateras eller utfyllnader 1 vatten den fysiska miljén (de hyd-
romorfologiska kvalitetsfaktorerna) vilket kan fa negativa konsekvenser for biologin
1 sjoar och vattendrag. Hardgjorda ytor kan paverka grundvattenbildningen och
medfér 6kad mingd dagvatten som i sin tur kan tillféra miljégifter och naringsam-
nen i vattendrag eller sjoar.

Arbeta avrinningsomradesvis 1 planeringen. Ha koll pa hur vattnet rinner!

Arbeta in de delar av andra planer och program som har kopplingar till vatten och
som ber6r mark- och vattenanvindning 1 6versiktsplanen. Det kan till exempel vara
regional vattenfOrsorjningsplan, vatten- och avloppsvattenplan, dricksvattenforsorj-
ningsplan, vattenmyndigheternas atgirdsprogram for vatten och lokala atgardspro-
gram.

Grundvattenférekomster och markens genomslapplighet bor vigas in i bedom-
ningen av markens limplighet.

Ange kommunens rekommendationer och strategier for hur paverkan pa vattensta-
tus/MKN ska hanteras i efterféljande planer och beslut.

Utga fran de mitningar som gjorts i kommunen och beskriv hur situationen ser ut idag.
Om det finns risk for 6verskridande av miljokvalitetsnormerna for luft ska det
framga hur kommunen ska ga tillviga for att kunna folja dem. Det kan handla om
savil nodvindiga fysiska atgirder som riktlinjer f6r hur fragan ska behandlas 1 ef-
terfoljande detaljplaneldgening.

Eftersom det i lanet fraimst ar trafik som dr orsaken till luftféroreningar bor atgir-
der frimst handla om att minska trafiken och att inte leda den till omraden dir
minniskor ofta vistas. Gaturummens utformning har betydelse f6r om luftférore-
ningar stannar kvar eller ventileras bort. Det finns méjligheter att minimera nega-
tiva effekter av fortitad bebyggelse genom optimering av utformning, struktur och
placering utifran radande vindriktning.

BULLER

For Jonkoépings kommun giller att kopplingen mellan dtgirdsprogram och 6versiktspla-
nen behover redovisas.
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Landsbygdsutveckling i strandndra ldgen (LIS)

Sveriges strinder édr en naturtillging av mycket stort varde. Strandskyddet finns till for att
bevara strinderna som tillgang f6r allmédnhetens friluftsliv och for att de ér biologiskt vir-
defulla. Ar 1975 inférdes ett generellt strandskydd pa 100 m gillande alla sjdar och vatten-
drag i Sverige. I Jonkopings lin beslutade dock Lansstyrelsen samma ar om undantag for
vissa mindre vattendrag och sjGar.

Utover det generella strandskyddet kan linsstyrelsen besluta om ett utvidgat strandskydd pa
upp till 300 meter. I Jonkopings lin finns utvidgat strandskydd lings 15 sjoar enligt Léns-
styrelsens beslut den 24 november 2014.

Kommunen ansvarar for att besluta om dispenser fran strandskyddsreglerna och att upp-
hiva strandskydd 1 detaljplan. Lansstyrelsen tar motsvarande beslut inom skyddade omra-
den sisom naturreservat och Natura 2000-omraden.

Enligt strandskyddsbestimmelserna i 7 kap. 13-18 §{§ MB kan kommunen i 6versiktsplanen
peka ut landsbygdsutvecklingsomraden i strandnara lage, sd kallade LLIS-omraden. Syftet
med bestimmelsen dr att stimulera den lokala och regionala utvecklingen i omrdden som
har god tillgang pa strandomraden och dir viss byggnation kan ske utan att strandskyddets
syften dsidositts.




R&d om Oversiktsplanering — LIS

Utpekandet av LIS-omridena bor bygga pa av kommunen uppsatta kriterier som
framgar av planen. Kriterierna bor vara tydliga och inte alltfér generella f6r att
oversiktsplanen ska fungera som underlag i bedémningen av exempelvis dispensi-
renden.

Utpekandet ska grundas pa en kartliggning av kommunens strandomraden och de
varden, sasom natur och friluftsliv med flera virden, som kan finnas dar.

De omraden som anges i 6versiktsplanen ska vara limpliga utifran Gvriga plane-
ringsaspekter till exempel med hinsyn till mojligheten att anordna vatten och av-
lopp, att jordbruksmark inte ska tas i ansprak om exploatering kan ske pd annan
plats samt risk for 6versvimning, ras och skred.

Om kommunen och Linsstyrelsen inte ar 6verens med kommunen om ett LIS-
omrade ska det framga av den antagna planen samt av Lansstyrelsens gransknings-
yttrande.
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Mellankommunala fragor

Enligt 2 kap. 3 § PBL ska hinsyn tas till mellankommunala och regionala férhallanden vid
planligening. Detta innebir att kommunen inte bara ska ta hinsyn till forhallandena 1 an-
grinsande kommuner utan ocksa till behovet av samverkan och samarbete i ett bredare reg-
ionalt perspektiv.

Kommunens planering kan ge konsekvenser f6r andra kommuner eller gilla omraden som
stricker sig 6ver kommungransen. Linsstyrelsen ska enligt 3 kap. 10 § PBL verka for att sa-
dana fragor om anvindningen av mark- och vattenomraden som angar tva eller flera kom-
muner samordnas pd ett lampligt sitt.

Ett sitt att undersoka vad som kan vara av mellankommunal eller regional betydelse ar att
sitta in kommunen 1 ett regionalt sammanhang, exempelvis genom att arbeta in regionala
mal och visioner. Linsstyrelsen ser girna att kommunen bjuder in Trafikverket och reg-
ionen till dialog i ett tidigt skede.

En stor mellankommunal friga kopplad till samhillsplaneringen r pendlingen 6ver
kommungrinserna. Kollektivtrafik, investeringar i transportinfrastrukturen och lokalisering
av verksamhets- och bostadsomraden paverkar pendlingen och kriver mellankommunal
samordning. Boverket har publicerat en vigledning som redovisar exempel pa mellankom-
munala och regionala fragor. Dessa dr indelade i tre kategorier:

e Mark- och vattenomriden som har stor omgivningspaverkan
e Mark- och vattenanvindning som ir kénslig for paverkan

e Tragor som ror regionen som helhet.

Mer om vad som ligger under respektive rubrik kan man lisa om pa Boverkets kunskaps-
bank Oversiktsplanens inneh3ll.

Utpendling 2015

e

[ ] Jonkaping
I Habo

[ B
B neby
B Trands
[ Jvaggeryd
[ Jvamamo
[ Gnosje
[ Gislaved
[ INassja
[ Eksjo
B vstianda
B savsjo
[ ¢wvriga

Var jobbar den sysselsatta natthefolkningen?
Pajdiagrammen visar hur stor andel av den
utpendlande arbetskratten som jobbari vardera
kommun

Kalla: SCB

Figur 2. Diagram som visar pendlingsmonster i Jonkdpings Ian per kommun. Kélla: SCB.

23


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/oversiktsplanen/innehall/

R&d om oversiktsplanering — mellankommunala
fr&gor

e Beskriv vilka fragor som kriver mellankommunal samordning samt pa vilket satt
intressena beaktas 1 6versiktsplanen.

e Redovisa sidana omrdaden och verksamheter som angar tva eller flera kommuner
eller dr av regional betydelse samt pa vilket sitt kommunen har hanterat samord-
ningen av fragorna.

e Beskriv, i enlighet med PBL, hur 6versiktsplanen belyser kopplingen och samord-
ningen med den regionala utvecklingsstrategin och linstransportplanen.



Statliga och mellankommunala intressen

Halsa och sdkerhet

Planférslaget ska vara limpligt med hinsyn till midnniskors hilsa och sikerhet, utifran de
risker som finns eller tillkommer pa den aktuella platsen. Aven om manga riskkillor inte gar
att flytta eller forandra sa ar det med fysisk planering moijligt att 1 vissa ligen begrinsa kon-
sekvensen om en olycka intriffar. Dirmed kan en markanvindning bli limplig genom en
bra riskhantering i planprocessen. Av 6versiktsplanen ska ocksa framga kommunens syn pa
risken for skador pa den byggda miljon som kan f6lja av 6versvimning, ras, skred och eros-
ion som ér klimatrelaterade samt pd hur sadana risker kan minska eller upphora (3 kap. 5 §
PBL). Detta giller savil ny som befintlig bebyggelse.
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FOrorenade omraden

Ett férorenat omrade ar ett omrade, en deponi, en byggnad, ett markomrade, ett grundvat-
ten eller ett sediment som 4r sa férorenat att detta kan medféra skada eller oldgenheter for
miénniskors halsa eller miljon.

En forindrad markanvindning kan gora att forutsittningarna for exponering och spridning
av en fororening andras, vilket kan leda till en férandrad riskbild. Infér en exploatering ar
det viktigt att i tidigt skede utreda eventuella féroreningar for att se vilka dtgirder som be-
héver vidtas samt bedéma om platsen ar limplig for planerad anvindning,.

I Lansstyrelsens databas EBH-stodet finns information om bland annat genomférda inven-
teringar saisom MIFO fas 1 (Metod for Inventering av Férorenade Omraden) och utférda
undersokningar av férorenade omraden. Pa Linsstyrelsens webb-GIS finns viss informat-
ion att tillga, vid forfragan kan dock fullstindig information skickas ut. Materialet utgoér en
bra grund for att veta vilka verksamheter som tidigare bedrivits pa en plats men ytterligare
efterforskningar kan behova goras da den tillgingliga informationsméngden varierar fran
objekt till objekt.

Jonkopings lin dr ett av Sveriges mest industritdta och det dr framfér allt de typiska sma-
lindska foretagen med smaskalig tillverkning som dominerar. Det finns manga tillverkande
foretag i linet och en del av dem édr underleverantorer till foretag bade inom Sverige och
utomlands. Eftersom det i Jonkopings lin funnits manga sma féretag under lang tid som
vart och ett har slippt ut och fortfarande slipper ut féroreningar som anrikas i recipienter-
nas bottensediment, ir férorenade omraden en viktig fraga att ta hansyn till i samhallspla-
neringen.

Det finns idag cirka 5200 registrerade férorenade omraden i linet. En del av dessa ir po-
tentiellt (misstdnkt) fororenade medan andra dr konstaterat férorenade. Omradena omfattar
bade befintliga miljofarliga verksamheter och verksamheter som sedan linge avslutats.

Miljofarlig verksamhet

Med miljofarlig verksamhet avses utslapp till vatten, mark eller luft samt anvindning av
mark, bygenader eller anldggningar som kan medféra oldgenhet f6r méinniskors hilsa eller
milj6n, exempelvis genom buller eller vibrationer. Exempel pa miljofarliga verksamheter ér
industrier, avfallsanlaggningar, takter och vindkraft. Definition av milj6farlig verksamhet
finns 19 kap. 1 §{ MB. De verksamheter som har storst miljopaverkan behéver tillstind for
sin verksamhet medan de som bedéms ha en mindre miljépaverkan kan ha anmalningsplikt
for sin verksambhet.

Inom lanet finns 366 tillstindspliktiga milj6farliga verksamheter varav Linsstyrelsen har till-
synsansvar for 212 och kommunerna resterande 154.
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Farlig verksamhet

Att en verksamhet ar farlig innebar, enligt lagen om skydd mot olyckor (2 kap 4 §
2003:778), att det finns en fara fOr att en olycka kan orsaka allvarliga skador pa manniskor
eller miljén. Det kan exempelvis handla om lickage av kemikalier med giftiga och fritande
egenskaper, brinder och explosioner med tryckvig och splitter. Det kan dven vara verk-
samheter som genererar risker pa andra sitt, t ex flygplatser. Farliga verksamheter medfor
skyldigheter for dgaren/verksamhetsutdvaren att vidta nodvindiga dtgirder for att hindra
eller begrinsa sadana skador.

Linsstyrelsen beslutar, i samrdad med kommunen, om vilka anliggningar som anses bedriva
farlig verksamhet. Férutom lagen om skydd mot olyckor finns Sevesolagstiftningen
(1999:381) som syftar till att forebygga och begrinsa féljderna av allvarliga kemikalieo-
lyckor f6r minniskor och miljé. Alla anliggningar som hanterar stora mangder farliga ke-
miska dmnen klassas automatiskt som farliga verksamheter.

I linet finns idag 29 farliga verksamheter. Axamo flygplats dr en sidan verksamhet. I 6vrigt
ar det dll storsta del bergtikter och anligeningar med mycket kemikalier och/eller stora
gasolcisterner.

Aktuella uppgifter bor himtas fran riddningstjansten som utévar tillsyn 6ver verksamhet-
erna, eftersom verksamhet och beslut kan dndras.

Transporter av farligt gods

Farligt gods ir ett begrepp som omfattar farliga imnen eller produkter i samband med att
de transporteras (dvs forflyttas inklusive att lastas eller lossas).

Farligt gods kan transporteras pa vig, jarnvag, med bat eller flyg. I linet dr det frimst trans-
porter pa vig och jarnvag. Transporterna styrs till storre vagar (sa kallade rekommenderad
primir vig) sa langt det gar och ska sedan ta den kortaste vigen frin avsindaren till motta-
garen. Dirmed koncentreras riskerna till vissa vigstrickor, dir olyckor kan férebyggas ge-
nom bra vigstandard och omgivningen kan utformas for att skydda mot olyckor.

Pa jarnvag forutsatts farligt gods kunna transporteras pa alla strackor.

Det finns 6versiktliga sammanstillningar av vilka typer av gods som transporteras pa olika
strickor, exempelvis MSB:s 6versiktliga kartor fran september 2006.

Foljande vagar dr rekommenderade primara vigar for farligt gods; E4, vig 26, 27, 30, 32,
40, 47,127, 129 och 153. Aktuella uppgift bor himtas fran Trafikverkets nationella vigda-
tabas (NVDB), eftersom dessa kan dndras.

Lokala trafikforeskrifter med f6rbud mot farligt godstransporter finns i dagsldget endast i
Jonképings och Tranas kommun.

Vissa linsstyrelser har tagit fram generella riktlinjer for sikerhetsavstind och/eller riskredu-
cerande atgirder. Dessa kan med fordel dven anvindas av kommunerna i Jonkopings lin,
under forutsittning att kommunen visar att de dr tillimpbara (dvs att det inte transporteras
mer gods forbi planomradet dn vad riktlinjen baseras pa) samt att alla atgarder genomfors
pa platsen.
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E4
Stockholm

Tranas

25  Karishamn

Figur 3. Vagvalsstyrning - rekommenderade vagar for farligt gods.

© Lantmateriet 2005. Ur GSD-Oversiktskartan drende 106-2004/188F.

Buller

Buller definieras som o6nskat ljud och dr den miljostorning som berdr flest antal manni-
skor 1 Sverige. Buller kan ge direkta negativa hilsoeffekter sisom hoérselpaverkan men
ocksa indirekta effekter sisom somnstorningar och koncentrationssvarigheter.

Buller ér viktigt att beakta vid planldggning av flera olika dndamal. Férutom miljkvalitets-
normer for buller, se avsnittet om milj6kvalitetsnormer, finns riktvirden f6r buller vid pla-
nering av bostider. Riktvirdena dr beslutade i férordning om trafikbuller (2015:216) vid
bostadsbyggnader. Dessa riktvirden giller endast fér bostider. Aven om det saknas beslu-
tade riktvirden f6r exempelvis skolor och férskolor sa finns det rdad och rekommendat-
ioner att tillimpa i1 exempelvis Boverkets skrift Gar plats for barn och unga och i Naturvards-
verkets Riktvdrden for buller pa skolgard fran vig- och tagtrafik.
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Klimatrelaterade risker

For att forbittra beredskapen 1 kommunerna gillande de effekter klimatférindringen kan
innebira pa den byggda miljon stiller PBL krav pa att kommunerna i 6versiktsplanen ska
ge sin syn pa risken for skador pa den byggda miljon till £6ljd av dversvimning, ras, skred
och erosion som ir klimatrelaterade samt pa hur sadana risker kan minska eller upphoéra (3
kap. 5 § PBL).

Extrem vattenforing och skyfall

Nederbord, vattenfléden i vattendrag och vattennivéer i sjoar och marken varierar naturligt
vilket kan leda till bade torka och 6versvimningar.

Vid kraftig nederbord, skyfall, blir vattenmassorna storre dn vad som kan hanteras via dag-
vattensystemen och infiltration 1 marken, vilket leder till att vattnet istillet rinner ovanpa
marken. Oversvimningar orsakat av hoga fléden i vattendrag eller hoga nivéer i sjdar sker
generellt langsammare jamfért med 6versvimning orsakat av skyfall. Hoga fléden 1 vatten-
drag eller sjoar gar oftast att forutsaga var det kommer intriffa.

Béde skyfall och 6versvimningar kan leda till skador pa egendom, orsaka storningar an-
tingen direkt eller indirekt (exempelvis genom 6versvimmade vigar) och i virsta fall hota
liv och hilsa.

Skyfall och héga fléden blir vanligare och kraftigare 1 det klimat som beriknas i framtiden
med anledning av den klimatférindring som pagar. Med anledning av detta beh6ver hinsyn
tas till klimatfaktor vid framtagande av planeringsunderlag. I Jonk6pings lin rekommende-
ras klimatfaktor 1,4.

Aven extremt ldga fléden och vattennivéer kan férekomma, vilket kan leda till torka och
vattenbrist. Aven dessa extremer bedoms bli vanligare i det framtida klimatet, vilket Okar
behovet av vattenhallande dtgirder i landskapet.

Skyfall kan intriffa var som helst, men sannolikheten att skyfallet leder till 6versvimning
kan férutsdgas genom en s.k. skyfallskartering. En sidan kartering redovisar vattnets ut-
bredning och djup samt var vattnet samlas i s.k. instingda omraden. Lansstyrelsen har tagit
fram en Oversiktlig kartering som redovisar instingda omraden Over hela linet. Utover
detta tar Lansstyrelsen dven fram skyfallskarteringar f6r en titort per kommun.

Oversvimningar i vattendrag foljer vattendraget, och genom kombinationen av berik-
ningar av hur ofta olika stora floden intriffar och topografin utmed vattendraget kan kartor
tas fram som redovisar risken for 6versvimning. Dessa kallas 6versvimningskarteringar.
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) har i uppdrag att ta fram Gversvam-
ningskarteringar nationellt, och har karterat Nissan, Lagan, Tabergsan samt delar av Ema-
systemet. Utover dessa har manga kommuner gjort egna dversvimningskarteringar.

Det saknas ett motsvarande underlag f6r torka. SMHI:s regionala analyser f6r hur det fram-
tida klimatet kan komma att se ut kan dock ge en indikation pa hur utvecklingen bedéms

bli.
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Ras, skred och erosion

Ras och skred dr snabba rorelser 1 jordmassor som kan ge stora skador bade i sjilva omra-
det liksom nedanfér ras- eller skredomradet. Ras och skred kan hota bade méinniskors liv
och hilsa, milj6 (tex genom att féroreningar sprids), bebyggelse och infrastruktur i de be-
rérda omradena. Om infrastruktur skadas kan det innebira indirekta konsekvenser utanfér
det paverkade omradet under den tid det tar att aterstilla funktionaliteten.

Utover de snabba jordrorelserna férekommer dven langtidsverkande erosionsprocesser
som kan ske kontinuerligt och/eller plotsligt 6ka exempelvis vid en storm eller skyfall. Ofta
ar det vatten som eroderar marken, i vattendrag, sjoar eller nere 1 marken. Erosion kan 6ka
risken fOr ras och skred och vid kraftiga regn kan det orsaka sa kallade slamstrémmar som
kan orsaka stora skador.

I det framtida klimatet Okar risken f6r mer extrem nederbérd och fléden i vattendrag. Det
Okar dven risken for ras, skred och erosion i riskomriden.

Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap (MSB) har latit kartligga férutsittningarna
for ras, skred och erosion som kan paverka befintlig bebyggelse, i sa kallade stabilitetskarte-
ringar. Det dr framforallt kring slinterna vid s6dra Vittern samt vid Lagans strinder 1 Vag-
geryd och Virnamo som det finns riskomraden for ras, skred och erosion. Karteringar i
morin och grova jordar finns for delar av Jonkoéping, Habo och Mullsjé kommuner. Karte-
ringar i finkorniga jordarter finns f6r Aneby, Eksjo, Gislaved, Jonképing, Vaggeryd, Vet-
landa och Virnamo. Det bor betonas att dessa karteringar endast utgar frain omraden med
befintlig bebyggelse och ger dirmed inte forutsattningarna inom oexploaterade omraden.
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R&d om dversiktsplanering — hdlsa och sdkerhet
OVERGRIPANDE

Kommunen ska ta fram handlingsprogram f6r skydd mot olyckor (enligt SFS
2003:778) och styrdokument for krisberedskap (enligt 6verenskommelse om kom-
munernas arbete med krisberedskap, utifrin SFS 2006:544). Dessa kan dven sam-
ordnas. Oversiktsplanen ska ta hinsyn till eventuella mél i styrdokumenten som pa-
verkar samhillsplaneringen. Ta girna kontakt med kommunens beredskaps- eller
sakerhetssamordnare och riddningstjansten om kommunens arbete mot olyckor
och kriser.

FORORENADE OMRADEN

Av bakgrundsbeskrivningen till planforslaget bor det framga hur situationen med
fororenade omraden ser ut i kommunen. Till exempel kan man ange om det finns
omraden som sarskilt utmirker sig gillande fororeningsgrad, farlighet, typ av for-
orening eller ldge i férhallande till befintlig eller planerad markanvindning.

Nir visentlig dndring av markanvindningen foreslas i en 6versiktsplan bor féljande
framga:

1. Kommunens kinnedom om tidigare markanvindning.

2. Om fororenade omriden berors.

3. Riktlinjer inf6r vidare detaljplaneligegning och bygglovgivning i form av till exem-
pel utredningskrav.

MILJOFARLIG VERKSAMHET

Nir kommunen foreslar dandrad markanvindning i1 6versiktsplanen behover kom-
munen ta hinsyn till férekomsten av miljofarliga verksamheter. Riktlinjer avseende
miljofarliga verksamheter bor framga. Riktlinjerna kan handla om vilka faktorer
man behéver ta hinsyn till vid lokalisering eller exploatering i nirheten av miljofar-
liga verksamheter och féreslagna industriomraden.

FARLIG VERKSAMHET

Oversiktsplanen bor ange hur farliga verksamheter ska beaktas. Det kan handla om
lokalisering av kanslig markanvindning i férhallande till farliga verksamheter, att
ange behovet av riskbedomningar vid exploatering i nirheten av sidana verksam-
heter samt att se Over rutiner for tidiga samrad med exempelvis riddningstjansten.

TRANSPORTER AV FARLIGT GODS

L 2

Rekommenderade vigar och jarnvigar och andra kinda vigavsnitt for farligt gods
bér redovisas som planeringsunderlag i 6versiktsplanen.

Av 6versiktsplanen bor riktlinjer med hiansyn till farligt gods framga. Det kan
handla om att ange konkreta risk- och/eller sikerhetsavstind eller tydligg6ra hur
riskbedomningar ska goras vid exploatering i nirheten av dessa. Generellt rekom-
menderar Lansstyrelsen att riskerna bor beaktas inom 150 m fran transportleder f6r
farligt gods.



BULLER

En generell bullerkartliggning kan utgora ett bra underlag vid lokalisering av ny be-
byggelse, till exempel bostider och skolor.

KLIMATRELATERADE RISKER

Pa en 6vergripande och strategisk niva ska kommunen identifiera geografiska omra-
den dar det finns risk f6r skador pa den byggda miljén och beskriva hur kommunen
avser att forhalla sig till dessa risker. Det kan ocksa handla om att peka ut geogra-
fiska omraden dir det behovs mer detaljerade undersékningar av riskférhéallanden.
Genom att beakta skyfalls- och 6versvimningskarteringar i planeringen kan kins-
lig/sarbar markanvindning undvikas i 6versvimningsomraden och vattnet med-
vetet styras mot mindre sarbara omraden, t.ex. gronomraden. Samhillsviktiga
funktioner bor inte planeras i omraden med risk for Gversvimning.

Skyfallsrisken dr relevant for alla kommuner i linet. Oversiktsplanen behover darfér
innehalla riktlinjer for hur skyfallsriskerna ska hanteras.

Kommuner med bebyggelse eller infrastruktur i omraden som riskerar att 6ver-
svammas av vattendrag ska ha riktlinjer f6r hur den ska hanteras i samhallsplane-
ringen. Riktlinjerna ska ta hiansyn till att riskerna Okar i framtidens klimat.

I 6versiktsplanen ska kommunen utifrin geologiska och geotekniska férhallanden
identifiera eventuella riskomraden fOr ras och skred samt ange riktlinjer f6r hur ris-
ken 1 dessa omraden ska hanteras i den efterfoljande planeringen. Detta bér omfatta
hur risker inom nya exploateringsomraden ska hanteras, hur dessa kan paverka om-
kringliggande omraden samt hur samhillsplaneringen kan bidra till att minska risker
1 befintlig bebyggelse.

Oversiktsplanen bor redovisa en 6versiktlig bedomning av hur klimatférindring-
arna kan paverka de geotekniska forhallandena.

Kommuner som bedoms fa 6kade problem med torka bor beakta exempelvis férut-
sattningar for dricksvattenforsorjning.



Statliga och mellankommunala intressen

Samlat planeringsunderlag

Linsstyrelsen har ett ansvar att tillhandahalla planeringsunderlag f6r bland annat 6versikts-
planering. For detta indamal finns Planeringskatalogen.se, som ir en webbaserad soktjinst.
I Planeringskatalogen finns relevanta och aktuella planeringsunderlag med koppling till fy-
sisk samhallsplanering. Principen f6r katalogen dr att informationen hiamtas vid kallan, det
vill sdga direkt hos den myndighet eller organisation som édger och ansvarar for underlaget.
Informationen stills sedan samman, struktureras och gors sékbar i webbtjinsten. Plane-
ringskatalogen ger en samlad ingang till planeringsunderlag for fysisk samhallsplanering
fran Lansstyrelserna och andra statliga myndigheter. Planeringsunderlaget i katalogen idr sa-
vil rapporter som vagledningar, geodata, karttjanster och webbsidor.

Planeringskatalogen

Lansstyrelsen i J6nkopings lins externa webbkarta

Informationssdkerhet

I arbetet med en 6versiktsplan behover informationssikerhet och sikerhetsskydd beaktas.
De handlaggare som arbetar med planen bor samverka med sin sidkerhetsorganisation for
att resonera kring vilka uppgifter som dr limpliga eller inte limpliga att redovisa i en 6ppen
produkt. Oversiktsplanen behéver vara ett fungerande dokument men utan att avsloja sar-
barheter i onddan som skulle kunna anvandas 1 destruktiva syften.
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| Varfor en planeringsstrategi?

Enligt plan- och bygglagen (PBL) ska alla kommuner ha en aktuell versiktsplan (OP) som anger
kommunfullmaktiges syn pa kommunens langsiktiga strategiska utveckling. Sedan 2020 ir det obligatoriskt
for kommunfullmaktige att anta en planeringsstrategi eller en ny oversiktsplan under de tva forsta aren
efter ett ordinarie val.

Syftet med planeringsstrategin ar att fraimja kontinuerlig versiktsplanering for att halla dversiktsplanen
aktuell. | samband med framtagandet av planeringsstrategin ska kommunen ta stallning till andrade
planeringsforutsattningar av betydelse for oversiktsplanens aktualitet samt kommunens fortsatta arbete
med oversiktsplanering. Kommunen ska aven bedoma i vilken utstrackning planerna ar aktuella.
Planeringsstrategin kan andras under mandatperioden.

For Gislaveds kommun innebar detta att kommunfullmaktige behover anta sin forsta planeringsstrategi
senast den | | september 2024. Om detta inte sker anses oversiktsplanen i sin helhet, inklusive alla tillagg,
vara inaktuell. En inaktuell versiktsplan innebar en forsvarad och ineffektiv handlaggning av kommunens
alla arenden som ror mark- och vattenanvandning.

Ta fram en A
Folja upp & utvardera planeringsstrateqi nta

Granska
Genomfora & Uppratta &
folja upp planen andra planen
Genomfora & anvanda
Samrada
Vdlja dtgdrder & budgetera Initiera

Figur I: lllustration dver kontinuerlig éversiktsplanering (Boverket).

2 Forutsattningar

2.1 Vad ar en oversiktsplan?

En Sversiktsplan 4r kommunens langsiktiga verktyg som visar viljeinriktningen for hur kommunens mark
och vatten samt befintlig bebyggelsen ska anvindas, utvecklas och bevaras. Oversiktsplanen ir ett av
kommunens viktigaste styrdokument. De fragor som behandlas i en dversiktsplan ar exempelvis vilka
omraden som ska bebyggas och hur de ska bebyggas, vilka omraden som behdver sarskilt skydd och hur
de ska skyddas, vilka miljorisker som forekommer och hur de ska beaktas. Till en oversiktsplan kan
dndringar tas fram, antingen som fordjupningar som avser ett avgransat geografiskt omrade eller som
tematiska tilligg som behandlar en specifik fraga, exempelvis vindbruk. Till dversiktsplanen kan dven olika
strategier och inriktningsdokument tas fram som planeringsunderlag, exempelvis bostadsforsorjningsplan.
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Att ha en aktuell oversiktsplan ar viktigt for att kunna ge stod for kommunens mer konkreta efterfoljande
planering och beslut om bland annat detaljplaner, bygglov och andra myndigheters beslut om exempelvis
tillstand enligt miljobalken. Det ar dessutom viktigt att Sversiktsplan ar aktuell sa att foretradare for
regional och statlig planering ska kunna vaga in kommunens stallningstaganden, exempelvis vid planering av
ny infrastruktur som vagar, elledningar pa stam- eller regionnitet samt vindkraft.

2.2 Lidnsstyrelsens underlag for planeringsstrategin

Infor att kommunen ska ta fram en planeringsstrategi ska Lansstyrelsen lamna ett underlag gillande statliga
och mellankommunala intressen som kan ha betydelse for oversiktsplanens aktualitet. | underlaget ska det
dessutom framga om nagon del av Lansstyrelsens granskningsyttrande inte lingre giller. Lansstyrelsen ska
redovisa detta underlag till kommunen under andra halvan av tiden mellan tva ordinarie val. Efter att
Lansstyrelsen overlamnar sitt underlag utformar sedan kommunen sin planeringsstrategi.

Lansstyrelsen i Jonkopings lan har i sitt overlamnade underlag till Gislaveds kommun angett att deras
granskningsyttranden for kommunens oversiktsplan samt tillhorande fordjupningar fortfarande ar aktuella.

Den nya lagstiftning som Lansstyrelsen omnamner i sitt yttrande till Gislaveds kommun ar den nya
lagstiftningen for oversiktsplanering samt beredskap for klimatforandringar i plan- och bygglagen (PBL) och
forandringarna kring miljobedomningar och miljokvalitetsnormer i miljobalken (MB) samt inforandet av
barnkonventionen i svensk lag.

Statliga och mellankommunala
intressen i Jénképings 1&n

Ing ch vagledning f6r kommunernas

Lansstyrelsens underlag for Gislaveds
kommuns

Figur 2: Forstasidorna av Lénsstyrelsens
planeringsunderlag till Gislaveds kommun.

De forandringar i statliga och mellankommunala intressen som Lansstyrelsen omnamner i sitt yttrande ar
statens forandrade ansprak pa riksintressen, fortydligad lagstiftning om mellankommunala fragor, hilsa och
sikerhet rorande klimatrelaterade risker och fororenade omraden samt en hanvisning till kommunen att
kontinuerligt folja senast tillgangliga data rorande miljokvalitetsnormer och klimatrelaterade risker.

Ovriga allminna intressen som omniamns berdr jordbruksmark, bostadsforsorjning, arkitektur och
gestaltad livsmiljo samt nationell vindkraftstrategi.

For att ta del av Lansstyrelsens underlag i sin helhet se bilaga | A och | B.

2.3 Digitala oversiktsplaner

Regeringen beslutade i februari 2023 att kommuners oversiktsplaner ska tillgangliggoras och behandlas
digitalt. Andringen i plan- och byggforordningen borjade gilla den | april 2023 och ska tillimpas pa de
oversiktsplaner som paborjas efter den 3| december 2026. Boverket haller for narvarande pa att ta fram
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en specifikation for utformning av oversiktsplaner. En forsta aktiv version av specifikationen bedoms finnas
tillganglig under andra halvan av 2024.

Utover detta tas en ny OP-modell 3.0 fram som beriknas vara klar sommaren 2024.
3 Gislaveds kommuns oversiktsplanering idag

3.1 Gillande oversiktsplan samt andringar
Kommunfullmiktige antog den kommunomfattande oversiktsplanen OP16 den 15 december 2016.

Utover den kommunomfattande dversiktsplanen finns det for narvarande atta nu gillande dndringar av
oversiktsplanen som ingar i aktualitetsoversynen. De andringar som giller i Gislaveds kommun ar;

e FOP Smalandsstenar och Skeppshult, antagen 2018-11-29
e FOP Isaberg, antagen 2012-12-13

o FOP Anderstorp, antagen 2005-06-22

e FOP Broaryd, antagen 2008-05-22

e FOP Burseryd, antagen 1993-02-25

o FOP Gislaved, antagen 2011-06-20

o FOP Hestra, antagen 1998-02-26

e FOP Reftele, antagen 1998-06-17

Gislaveds kommun tar for narvarande fram en fordjupad oversiktsplan som omfattar Gislaved och
Anderstorp, och som ska ersitta ovanstiende antagna FOP Gislaved och FOP Anderstorp.

3.2 Oversiktsplanens idndringar ir i stora delar
foraldrade

| PBL framgar att en oversiktsplan eller andring av dversiktsplan som antagits fore den | januari 2004
kommer att upphora att gilla efter utgangen av 2025. For Gislaveds kommuns del innebar det att planerna
for Burseryd, Hestra och Reftele automatiskt upphor att gilla den | januari 2026.

Skalet till det har ar att dessa planer inte har miljobedomts. Miljobalkens regler om miljokvalitetsnormer
har tillkommit efter den | januari 2004 och flera riksintressen har ocksa tillkommit eller andrats. Darfor
anses att de aldre planerna inte har kunnat fanga flera viktiga samhallsintressen.

3.3 Uppfoljning av oversiktsplanen

Boverket rekommenderar att 6versiktsplanen bor foljas upp och utvarderas infor arbetet med
planeringsstrategin eller vid upprattande av ny eller andrad oversiktsplan. Uppfoljning av oversiktsplanen ar
en central del i arbetet med en kontinuerlig oversiktsplanering. Dessutom ska planens betydande
miljopaverkan foljas upp i enlighet med miljobalken.

| aktuell dversiktsplan OP16 finns en malsittning om att en handlingsplan ska prioritera atgirderna i
oversiktsplanen och att uppfoljning av handlingsplanen bor ske genom kommunens arsbokslut. Sedan
planen antogs 2016 har som ovan namnt aktualitetsprovningen lagstadgats genom inforandet av
planeringsstrategin. | den aktuella 6versiktsplanens konsekvensbeskrivning omnamns inte hur planens
betydande miljopaverkan ar tankt att foljas upp.
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3.4 Arbetsmetod och tidplan

Arbetet med framtagandet av planeringsstrategin har genomforts under hosten 2023. Framtagandet
skedde genom en granskning av Lansstyrelsens planeringsunderlag, Gislaveds kommuns senaste
aktualitetsforklaring (fran 2020) inklusive resultatet av de workshops med tjainsteman och politiker som
genomfordes infor aktualitetsforklaringen, samt med Gislaveds kommunplan 2023-2026 (antagen av
kommunfullmaktige 2023-05-23).

4 Oversiktsplanering i framtiden

Synpunkter och tankar fran framtaget underlag till aktualitetsforklaringen 2020.
De synpunkter och tankar som aterkom i diskussionerna sammanfattas nedan i punktform.

e Mycket kan fortfarande vara aktuellt, som t.ex. syftet med dversiktsplanen och manga omraden
som pekats ut for bebyggelse eller bevarande.

e Oversiktsplanen saknar visionskoppling, t.ex. om befolkningsdkning i framtiden.

e Vilever i en annan virld idag in nir en del FOPar antogs.

e Saknar delar om klimat, skyfall, naturvard och hallbar tillvixt, behovs karteringar och
stallningstaganden.

e Dagvattenhanteringen i oversiktsplanen ar inaktuell, vi jobbar pa annat sitt idag.

e Vissa motstridiga stallningstaganden, behover fortydligas vad som ar mest prioriterat.

e Hur stiller sig kommunen till bostadsbyggnation pa landsbygden?

e Hur jobbar kommunen med Agenda 2030?

e OPn blir till viss del inaktuell for vi tar fram andra styrdokument som inte alltid siger samma sak.

e Kommunala verksamheters organisation ser annorlunda ut och saknar stallningstaganden bland
annat kring skolor pa landsbygden.

e Bara vissa av de utpekade kommunala projekten har paborijats.

e Viktigt att synka oversiktsplanen med nytt bostadsforsorjningsprogram.

e Vissa detaljplaner har tagits fram i strid med oversiktsplanen.

¢ Renodla oversiktsplanen till att anvandas som planeringsunderlag for fysisk planering.

e Oversiktsplanen ar for svar att jobba med.

4.1 Forslag till nytt oversiktsplaneupplagg

Efter analys av de inkomna synpunkterna har ett forslag till nytt oversiktsplaneupplagg arbetats fram.
Forslaget tillgodoser i hog utstrackning samtliga punkter som tidigare omnamnts.

Nagonting som identifierades under workshoparna ar att flera fordjupningar ar foraldrade. Med nuvarande
upplagg for oversiktsplaneringen skulle det ta manga ar att ta fram och dven aktualisera dversiktsplanen for
de omraden dar andringar finns idag.

Processen ovan ar inte heller forenlig med Boverkets modell om kontinuerlig oversiktsplanering. Den
beddms vara alltfor tidskriavande med tanke pa alla andringar av dversiktsplanen som avses att goras. For
att forenkla och effektivisera oversiktsplaneringen i Gislaveds kommun framover foreslas darfor att det
finns en kommunomfattande oversiktsplan som efterfoljer den digitala tillimpningen i plan- och bygglagen.

4.2 Oversiktsplanens och dndringarnas aktualitet

Den sammantagna bedémningen ar att Gislaveds kommun behover ta fram en ny kommunomfattande
oversiktsplan. Vissa delar av nuvarande oversiktsplan ar aktuella, men behovet av uppdateringar, nytt
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innehall utifran de forfattningsforandringar som gjorts i kombination med ett behov av omarbetning for att
ersitta foraldrade fordjupningar av oversiktsplanen, leder till beddmningen att en ny kommunomfattande
oversiktsplan behover tas fram. Dessutom genererar en ny dversiktsplan att kraven pa att planen ska vara
digital, mer lattillganglig och lattlast uppfylls. Av dessa anledningar foreslas att en ny kommunomfattande
oversiktsplan tas fram med start varen 2024. Lansstyrelsens underlag har till viss del legat till grund i valet
om att ta fram en ny oversiktsplan.

Kommunen arbetar for narvarande med att ta fram en ny fordjupning av oversiktsplanen for Gislaved och
Anderstorp. Denna avses i stor del inkorporeras i den nya oversiktsplanen, men en antagen fordjupning av
den nuvarande &versiktsplanen upphor att gilla i samband med att den nya Sversiktsplanen fatt laga kraft

Fordjupningen av dversiktsplanen for Smalandsstenar och Skeppshult, antagen 2018, anses i huvudsak vara
aktuell. Delar av fordjupningen avses att inkorporeras i den nya o6versiktsplanen, denna fordjupning upphor
att gilla i samband med att den nya Sversiktsplanen fatt laga kraft

Gillande oversiktsplan och dess andringar kommer att gilla till dess att en ny kommunomfattande
dversiktsplan ar antagen av kommunfullmaktige och har fatt laga kraft. Dock kommer de nuvarande
planerna for Burseryd, Hestra och Reftele automatiskt upphora att galla den | januari 2026.

4.3 Framtida uppfoljning av oversiktsplanen

Under arbetet med Gislaveds kommuns forsta planeringsstrategi har huvudfokus varit pa den gillande
oversiktsplanens upplagg och anvandbarhet. En informationsinhamtning kring nytillkomna
planeringsunderlag, den forandrade politiska viljeinriktningen samt en kartlaggning av behovet av nya
planeringsunderlag har ocksa genomforts.

Att folja upp ett sa brett dokument som en dversiktsplan kan vara resurskrivande och svardefinierat,
speciellt om ingen tydlig vagledning for uppfoljning finns utarbetad i planen. Den enda uppfoljningen som
star med i gillande 6versiktsplan ar att den ska foljas upp i samband med kommunens arsredovisning,
nagot som inte har blivit genomfort i storre utstrackning. | samband med framtagandet av ny dversiktsplan
behdver darfor en modell tas fram for att fa till en hanterbar framtida uppfdljning av dversiktsplanen,
inklusive uppfoljning av betydande miljopaverkan i enlighet med miljobalken 6 kapitlet 19 §.

En del kommuner har i sitt oversiktsplanearbete tagit fram egna modeller for uppfoljning och har utformat
ett antal mitbara indikatorer. Det skulle kunna vara en ingang till en hanterbar och framfor allt matbar
uppfoljning for Gislaveds kommuns 6versiktliga planering. Ett annat satt att arbeta med uppfoljning av
oversiktsplanens resultat ar i enlighet med Boverket att integrera uppfoljningen i kommunens boksluts-
och budgetprocess, en rutin som i sadana fall behéver forbattras inom Gislaveds kommun.

4.4 Nasta planeringsstrategi

Som tidigare namnts ska en planeringstrategi antas av kommunfullmaktige senast 24 manader efter ett
ordinarie val. Plan- och bygglagen redovisar dock att kravet pa att ta fram en planeringsstrategi inte galler
om kommunfullmaktige istillet antar en ny dversiktsplan, som fatt laga kraft, inom denna tidsperiod.
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5 Kallforteckning

Boverket (2023). Boverkets bildmaterial och texter. https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-
av-boverket/bildmaterial-och-texter/ Hamtad 2023-09-20.
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Gislaveds kommun
kommunen@kommun.se

Lansstyrelsens underlag for Gislaveds
kommuns planeringsstrateqi

Kommunfullmiktige ska anta en planeringsstrategi senast 24 manader efter
ordinarie val. Dir ska kommunen bland annat ta stillning till dndrade
planeringsférutsittningar av betydelse for 6versiktsplanens aktualitet. Om
kommunen antar en ny 6versiktsplan inom 24 manader efter ordinarie val
giller inte kravet om planeringsstrategi. Kommunens forsta
planeringsstrategi ska ha antagits senast den 11 september 2024.

Linsstyrelsens rekommendation dr att inf6r arbetet med planeringsstrategin
gora en uppfoljning av gillande oversiktsplan och att kommunen bildar sig
en uppfattning om hur planen har tillimpats. I samband med uppféljningen
ar det dven limpligt att undersoka vilken betydande miljépaverkan som
planen har medfort.

Linsstyrelsen lamnar hirmed ett underlag till er kommunsplaneringsstrategi
gillande statliga och mellankommunala intressen som kan ha betydelse f6r
6versiktsplanens aktualitet. I underlaget framgér det dven om nagon del av
Linsstyrelsens granskningsyttrande inte lingre galler.

Kommunens gallande dversiktsplan

Gislaved kommuns 6versiktsplan antogs den 15 december 2016. Till
oversiktsplanen hor Linsstyrelsens granskningsyttrande daterat den 5
oktober 2016. Oversiktsplanen galler tillsammans med féljande
fordjupningar och tilligg:

e FOP Smalandsstenar och Skeppshult, 2018-11-29

e FOP Isaberg, 2012-12-13

e FOP Anderstorp, 2005-06-22

e FOP Broaryd, 2008-05-22

e FOP Burseryd, 1993-02-25

e TOP Gislaved, 2011-06-20

e FOP Hestra, 1998-02-26

e FOP Reftele, 1998-06-17

Gislaveds kommun arbetar med en ny fordjupad 6versiktsplan f6r Gislaved
och Anderstorp som varit pa samrad under varen 2022.

L&nsstyrelsen i Jonkdpings IGn | Besdksadress Brunnsgatan 1, Jonkdéping | Postadress 551 86 Jonkdping
Telefon 010-2236 000 | E-postjonkoping@lansstyrelsen.se |  Webbplats www.lansstyrelsen.se/jonkoping
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Beddmning av aktualiteten av Lansstyrelsens
granskningsyttrande

Linsstyrelsens bedomning dr att granskningsyttrandena f6r kommunens
6versiktsplan samt tillhérande fordjupningar fortfarande édr aktuella.
Diremot har det, sedan Gversiktsplanens antagande, tillkommit ny
lagstiftning och nya underlag vilka kan innebéra nya férutsittningar som
behover beaktas i framtida planering. Detta redovisas nedan.

Nya forutsattningar fér dversiktsplanering

Nedan redovisas kortfattat lagstiftning samt underlag gillande statliga och
mellankommunala fragor som tillkommit sedan kommunens géllande
oversiktsplan antogs. En genomging av statliga och mellankommunala
intressen och hur dessa kan hanteras i1 6versiktsplanen redovisas mer
utforligt 1 Lansstyrelsen rapport “’Statliga och mellankommunala intressen i
Jonk6pings lin” (se bilaga 1).

NY LAGSTIFTNING
Plan- och bygglagen (PBL)

Den 1 april 2020 férandrades kapitel 3 om 6versiktsplanering. Med
lagiandringarna har manga paragrafer antingen fatt nytt innehall eller
formulerats om. Boverket har gjort en sammanstillning som finns att lisa
pa PBL kunskapsbanken!. Syftet med dndringarna ir att Gversiktsplanering
ska bedrivas kontinuerligt, vara framatsyftande och att 6versiktsplanen ska
hallas aktuell.

Den 1 augusti 2018 dndrades 3 kap. 5 § PBL i syfte att forbittra
beredskapen i kommunerna for klimatforindringar. Forandringen innebar
att kommunens syn pa risken for skador pa den byggda miljon som kan
folja av Oversvimning, ras, skred och erosion och som ir klimatrelaterade
ska framga av Oversiktsplanen. Det ska ockséd framga hur sadana risker kan
minska eller upphora. Lagindringen tradde 1 kraft den 1 augusti 2018, men
for drenden om antagande eller dndring av 6versiktsplan som har pabérjats
fore 1 augusti 2018 fortsitter de ildre foreskrifterna att gilla. Mer om detta
gér att lisa pa PBL kunskapsbanken?.

Miljobalken
Miljobedé6mning

Den 1 januari 2018 fick miljobalken ett nytt 6 kapitel med det nya namnet
Miljobedommningar. Parallellt inférdes dndringar i plan- och bygglagens 3, 4 och

! Boverket - Andring av PBL 3 kap 1 april 2020

2 Boverket - Oversiktsplanens innehll
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5 kapitel. En del begrepp 1 lagstiftningen dndrades. Dessa dndringar ska
tillimpas pa planer som paborjas efter 1 januari 2018.

Nir det giller miljobedomningar av planer och program, dir
oversiktsplanen ingar, innehaller 6 kapitel 1 miljobalken krav pa vilka
miljéaspekter som ska omfattas av miljobedémningen och stérre fokus
ligger nu pa att integrera dessa 1 planen.

Kommunen ska gora en strategisk miljobedomning i samband med att
oversiktsplanen tas fram. Miljobalkens 6 kapitel, 9-12 §§ tar upp
miljokonsekvensbeskrivningens (MKB) utférande och innehall.
Avgrinsning, innehall och detaljeringsgrad anpassas till vad som ar lampligt
for den aktuella 6versiktsplanen. Samrad om detta genomférs med
Lansstyrelsen. Las mer och fi vigledning om strategiska miljobedomningar
pa Naturvirdsverkets webbplats®.

Under 2018 ersattes forordningen (1998:905) om
miljokonsekvensbeskrivningar med miljobedomningsférordningen
(2017:960).

Miljokvalitetsnormer

Den 1 januari 2019 dndrades miljébalkens 5 kap. 4 §. Andringarna innebir
bland annat att en kommun inte far tillaita en verksamhet eller atgird om
denna ger upphov till en sidan 6kad foérorening som innebir att
vattenmiljon férsimras pa ett otillatet satt. Med otillatet sitt menas att
atgirden inte far dventyra mojligheten att uppna den status som vattnet ska
ha enligt en miljokvalitetsnorm.

Lagen (2018:1197) om Foérenta nationernas konvention om barnets
rattigheter (Barnkonventionen)

Sedan den 1 januari 2020 ar barnkonventionen svensk lag. Detta stiller
6kade krav pa att beakta barnets rittigheter och barnets bista i alla beslut
som ror barn. Pa s satt staller det dven 6kade krav pa att tillimpa
barnkonventionen vid fysisk planering enligt plan- och bygglagen samt
stadsutveckling. Hur vi planerar, utformar och férvaltar den byggda miljon
har stor betydelse for barns och ungas livsmiljéer. Barnets rattigheter
behover fa storre plats 1 stadsutvecklingen och ett storre utrymme for barn
och barns behov behéver ges nir man bygger stad.

STATLIGA OCH MELLANKOMMUNALA INTRESSEN
Riksintressen 3 kap. MB

Regeringen gav under 2020 flera myndigheter (Naturvardsverket,
Riksantikvariedimbetet, Statens energimyndighet, Tillvaxtverket och
Trafikverket) 1 uppdrag att se 6ver sina riksintresseansprak. Sammantaget

3 Naturvardsverket - Milj6bedémningar enligt kapitel 6 miljébalken
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finns férvintningar fran regeringen om att Gversynen ska leda till en kraftig
minskning av saval antalet ansprik pa omraden av riksintresse som dessa
omradens samlade areella utbredning.

e Trafikverkets riksintressen beslutades 2013 med senaste
uppdateringen 2018. Det pagar f6r nirvarande en revidering av
riksintressena for trafikslagens anliggningar som utgir fran nya
kriterier som beslutades 2020. Lansstyrelsen uppmirksammar
kommunen pai att ett beslut om nya riksintresseansprak med stor
sannolikhet kommer fattas under 2022. Tills dess att ett nytt
utpekande antas galler beslutet fran 2018.

e Beslut om naturvirdens riksintressen togs ar 2000 av
Naturvirdsverket och Havs- och vattenmyndigheten. En dversyn av
riksintresseanspraken pagar.

e Beslut om riksintressen for kulturmiljévard togs 1996 av
Riksantikvarieimbetet. En 6versyn av riksintresseanspraken pagar.

e Beslut om riksintressen for friluftsliv tog 2017 av Naturvardsverket
och Havs- och vattenmyndigheten.

e De 6ppet redovisade riksintressena for totalférsvarets militira del
beslutades 2018 av Forsvarsmakten.

Mellankommunala fragor

I plan- och bygglagen har det fortydligats att sidana omraden och
verksamheter som angar tva eller flera kommuner eller ar av regional
betydelse ska redovisas i 6versiktsplanen. Boverket har uppdaterat och
publicerat en ny vigledning om hur planliggning bor ske med hinsyn till
mellankommunala och regionala forhallanden*.

Miljokvalitetsnormer

MKN vatten

Grunden for svensk vattenforvaltning ér statusklassning, atgirdsprogram
samt miljokvalitetsnormer. Statusklassningen revideras I6pande. I
bedémningen av hur planforslagen kan paverka mojligheterna att folja
miljokvalitetsnormerna boér alltid den senast genomforda statusklassningen
anvindas.

e Boverket har 2021 tagit fram en vigledning om miljokvalitetsnormer
for vatten.

4 Boverket - ()xrersiktsplanens innehall
5 Boverket - Vigledning om milj6kvalitetsnormer f&r vatten
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MKN luft

Virldshilsoorganisationen (WHO) har nyligen kommit med nya
rekommendationer kring vilka halter av féroreningar som ar godtagbara
utifran deras hilsopaverkan. Ett huvudbudskap 1 de nya riktlinjerna ar att
varje minskning av halten av de viktigaste luftféroreningarna ger
hilsovinster for befolkningen, dven i omraden med ldga halter. Bide MKN
och miljomal utgir och tar hansyn till WHO:s rekommendationer och de
nya rekommendationerna ér skarpare dn de tidigare, vilket kan leda till att
bade miljokvalitetsmalets preciseringar och miljokvalitetsnormerna for luft
skarps framover.

Halsa och sakerhet samt risken for olyckor, dversvamningar eller
erosion

(")versvéimningar, ras, skred, erosion, klimatrelaterade risker

Efter de senaste arens extrema viderhiandelser med vattenbrist, virme,
torka och kraftiga skyfall med dversvimningar som foljd, far fragor som ror
skydd av befintlig bebyggelse och infrastruktur samt klimatanpassning av
nybyggnation storre dignitet.

e Linsstyrelsen har under 2020 och 2021 tagit fram nya underlag i
form av skyfallskarteringar som kan anvindas for att identifiera
omraden med risk for 6versvimning vid skyfall. Skyfallskarteringar
finns 1 nuldget for Gislaved titort.

e Kartunderlag om ras, skred och erosion finns samlade i en
kartvisningstjinst. Kartvisningstjansten innehéller underlag frin
Statens geotekniska institut (SGI), Sveriges geologiska undersokning
(SGU), Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB),
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI),
Lantmiteriet, Skogsstyrelsen, Havs- och vattenmyndigheten (HaV)
och Sjofartsverket (S§j6V). Gemensamt for underlagen som
presenteras 1 den hir vigledningen dr att de redovisar
6gonblicksbilder som indikerar omraden dar till exempel kommuner
bor prioritera sina insatser for vidare undersokningar. Alla underlag
ar framtagna fOr att anvindas inom o6versiktlig planering d4ven om de
ocksa kan ge stéd vid till exempel detaljplanering och
bygglovsirenden. For de senare fallen krdvs normalt mer detaljerade
utredningar pa plats.

e Linsstyrelsen har tagit fram virmedkarteringar fran satellitdata for
huvudorten i varje kommun. Karteringen beskriver den
yttemperatur som avges fran olika ytor 1 huvudorten och ér en
6gonblicksbild fran den 28 juni 2018.

Fororenade omraden

Kunskapen om hur féroreningar beter sig i marken samt deras negativa
paverkan pa minniskors halsa 6kar stindigt. I och med fortitning och
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samhillsomvandling ér frigan viktig att beakta genom hela
planeringsprocessen.

e Linsstyrelserna tog 2017 fram rapporten [ dgledning om hantering av
fororenade omriaden i planering och lovgivning utifran PBL. och MB.

e Linsstyrelsen tog 2017 fram rapporten Klimatpaverkan pd fororenade
omraden och miljofarlig verksambet i Jonkdpings lin dir GIS-metoder har
anvints for att studera hur férorenade omraden och miljéfarlig
verksamhet kan komma att paverkas av framtida klimatférindringar.

OVRIGA ALLMANNA INTRESSEN
Jordbruksmark

Linsstyrelsen i Jonkopings lin tog 2020 fram ett kunskapsunderlag om
jordbruksmarkens virden for samhallsplaneringen i Jonképings lin.

Byggande pa jordbruksmark och tillimpningen av 3 kap. 4 § i miljcbalken
har provats genom ett flertal domar i mark- och miljééverdomstolen.
Domarna visar innebérden av visentligt samhillsintresse, brukningsvard
jordbruksmark och vikten av att redovisa alternativa lokaliseringar vilket bor
utgora underlag for avvigningar 1 Gversiktsplanearbetet.

Bostadsforsorjning

Boverket uppdaterade 2020 sin vigledning om bostadsforsorjning.
Vigledningen ger information om hur kommunen kan arbeta med att ta
fram riktlinjer f6r bostadsforsorjning, vad som giller enligt lag och exempel
pa riktlinjer f6r bostadstorsorjningen fran olika kommuner. Kommunens
riktlinjer £6r bostadsforsorjning ska vara vigledande vid tillimpningen av 2
kap. 3 § 5 PBL och ir dirmed ett viktigt underlag i arbetet med den
oversiktliga planeringen.

Riktlinjer f6r bostadsférsorjning ska vara ett underlag f6r
6versiktsplaneringen och antas av kommunfullmiktige varje mandatperiod.
Gislaved kommuns riktlinjer f6r bostadsf6rsorjning antogs av
kommunfullmiktige den 29 oktober 2015. Det ar dirfor angelaget att ta
fram och anta nya riktlinjer som kan anvindas som planeringsunderlag i
kommande 6versiktsplanearbete.

Arkitektur och gestaltad livsmiljé

Riksdagen antog 2018 ett 6vergripande mal f6r gestaltad livsmilj6:
”Arkitektur, form och design ska bidra till ett hallbart, jamlikt och mindre
segregerat samhalle med omsorgsfullt gestaltade livsmiljoer, dér alla ges
goda forutsittningar att paverka utvecklingen av den gemensamma miljon.”
Kommunerna har genom sitt kommunala planeringsansvar en avgérande
och betydande roll i gestaltandet och férvaltandet av landets livsmiljGer.
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Boverket har samlat information och maojligheter kopplat till gestaltad
livsmiljé och atkitektur pa kunskapsbanken®.

Nationell vindkraftsstrategi

Energimyndigheten och Naturvardsverket tog tillsammans fram en nationell
vindkraftsstrategi 2021. Myndigheterna arbetar vidare med att utveckla
planeringsunderlag.

Ing&ngar for planeringsunderlag och végledning

Lansstyrelserna har gemensamt tagit fram den webbaserade soktjansten
Planeringskatalogen. Tjansten riktar sig till de som arbetar med
oversiktsplanering samt detaljplanering och innehaller rapporter,
vigledningar, geodata, karttjanster samt linkar till webbsidor fran ett flertal
myndigheter.

Linsstyrelsen rekommenderar webbplatsen PBL Kunskapsbanken. Dir
aterfinns bland annat vigledning om Gversiktsplaneprocessen och
framtagandet av planeringsstrategi.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av avdelningschef Emma Willaredt med
samhallsplanerare Clara Gyllstr6m som féredragande. I den slutliga
handldggningen har ocksa samhillsplanerare Sofia Carlén samt enhetschef
Hanna Ekner medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

S& hdar hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Bilagor

1. Statliga och mellankommunala intressen 1 Jonkopings lin

6 Boverket - Arkitektur och gestaltad livsmilio
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Ks §53 Dnr: KS.2023.192

Overtagande av tillsyn enligt Transportstyrelsens foreskrifter om
mottagning av avfall fran fritidsbatar

Beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta att tilldela
tillsynsansvaret enligt transportstyrelsens foreskrifter om mottagning av avfall
fran fritidsbatar TSFS 2023:12 till bygg- och miljonamnden Gislaved-Tranemo.

Arendebeskrivning

Transportstyrelsen har tidigare varit ansvarig for tillsyn av avfallsmottagningen i
saval fritidsbatshamnar som industrihamnar, handelshamnar och fiskehamnar.
Tillsynen av fritidshamnar dvergar den | maj 2023, genom andringar i Lag
(1980:424) om atgarder mot fororening fran fartyg, till kommunal verksamhet.

Krav pa avfallshantering fanns sedan tidigare, men genom 3 kap. |12 § férordning
(1980:789) om atgirder mot fororening fran fartyg har detta dndrats och nu ar
fritidsbatshamnar skyldiga att ha en godkand avfallshanteringsplan. Vilka krav
som stills pa hamnarna framgar av den nya foreskriften TSFS 2023:12.

Tillsynsmyndighet blir kommunerna istallet for Transportstyrelsen, vilka i sin
tur blir tillsynsvagledande.

De krav som kommer stallas genom de nya foreskrifterna ar bland annat att
fritidsbathamnar med minst 25 batplatser ska ha en mottagningsanordning dar
avfallet kan lamnas i olika fraktioner. Det ska ocksa finnas en
avfallshanteringsplan som ar godkand av kommunen.

Beslutsunderlag

Protokoll 2023-12-12 BmGT, §146

Transportstyrelsens foreskrifter om mottagning av avfall fran fritidsbatar TSFS
2023:12

Samhallsutvecklingsforvaltningens tjansteskrivelse daterad den 19 mars 2024

Beslutet skickas till:
Kommunfullmaktige

Justerares signatur

Utdragsbestyrkande
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Transportstyrelsens foreskrifter och allméinna rad  TSFS 2023:12

om mottagning av avfall fran fritidsbatar; Utkom frén trycket
den 18 april 2023

beslutade den 5 april 2023.

Transportstyrelsen foreskriver! foljande med stod av 3 kap. 11 och 13 §§ SJOFART
samt 9 kap. 1 och 18 §§ forordningen (1980:789) om étgirder mot férorening

fran fartyg samt beslutar fljande allménna rad.

1 kap. Inledande bestiimmelser
Tillimpning

1§ Dessa foreskrifter ska tillimpas pa svenska fritidsbatshamnar.

Definitioner

2§ Idessa foreskrifter anvinds foljande termer och definitioner.

avfall fran allt avfall som normalt sett uppstér under drift och an-
fritidsbat véandning av fritidsbét
fritidsbat ett fartyg pa minst 2,5 meter som, oavsett typ och

framdrivningssitt, dr avsett for sport- eller fritids-
dndamal och som inte anvinds yrkesmassigt

fritidsbatshamn en hamn som huvudsakligen tar emot fritidsbdtar

hamn enligt definition i 1 kap. 4 § forordningen (1980:789)
om étgédrder mot fororening fran fartyg

indirekt avgift en avgift som betalas for tillhandhallande av tjanster
avseende mottagningsanordningar i hamn oberoende
av om fartyget avlimnar avfall eller inte

mottagnings- en fast, flytande eller rorlig anordning som kan till-
anordning handahalla tjansten att ta emot avfall fran fartyg

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/883 av den 17 april 2019 om
mottagningsanordningar i hamn for avlamning av avfall fran fartyg, om @ndring av
direktiv 2010/65/EU och upphévande av direktiv 2000/59/EG.
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toalettavfall 1. avloppsvatten och annat avfall fran varje typ av
toalett och urinoar,
2. annat spillvatten som &r blandat med sadant
avloppsvatten och avfall som avses i 1.

2 kap. Mottagningsanordningar

1§ Bestimmelser om mottagning av annat avfall fran fartyg 4n fororenat
barlast- och tankspolvatten samt vem som &r ansvarig for detta finns i 3 kap.
5 § forordningen (1980:789) om étgérder mot fororening fran fartyg.

2§ Mottagningsanordningar for avfall ska finnas i fritidsbatshamnar for att
tillgodose behovet av avfallsavldmning fran de fartyg som normalt anloper
hamnen.

Detta giller inte i sédana hamnar som omfattas av undantag fran krav pa
att ha mottagningsanordningar enligt 3 kap. 5 a § férordningen (1980:789)
om atgirder mot fororening fran fartyg.

3§ Den som ansvarar for en mottagningsanordning ska sékerstélla att den
fungerar klanderfritt och att anordningar som ar ur funktion repareras utan
onddigt drojsmal.

4§ Mottagningsanordningar i en fritidsbatshamn ska finnas pa en for fri-
tidsbatarna dndamaélsenlig plats.

Allmiinna rad
Fritidsbatar bor pa ett enkelt och sdkert sdtt kunna genomfora
avldmning av avfall med hénsyn till vider, vind, vattendjup och andra
forhdllanden. Mottagningsanordningen bor vara beldgen pd en plats
som dr ldttillgdnglig och som inte hindrar framkomligheten for andra
batar i hamnen.

Gemensamma mottagningsanordningar for fritidsbitshamnar

5§ Tva eller fler nérliggande fritidsbdtshamnar fér efter 6verenskommelse
ha gemensamma mottagningsanordningar om det inte orsakar onddigt dréjs-
mal eller annan oldgenhet for de fritidsbatar som har behov av att [imna avfall
till dessa hamnar.

De gemensamma mottagningsanordningarna ska ha tillricklig kapacitet
for att motsvara behovet hos dem som nyttjar fritidsbatshamnarna.

Allménna rad

For att inte orsaka onodigt drojsmdl eller annan oldgenhet bor fritids-
bdtshamnar som har gemensamma anordningar se till att de ligger i
ndromrddet. Annan oldgenhet kan exempelvis vara att det dr risk for
lang ko till mottagningsanordningen eller att det medfor betydande
okad brinsleforbrukning att dka till den mottagningsanordningen.



6 § 1de fall tva eller fler fritidsbatshamnar har gemensamma mottagnings-
anordningar ska detta anges i respektive hamns avfallshanteringsplan.

3 kap. Mottagning av avfall fran fritidsbatar

1§ Avfall ska samlas in separat i enlighet med avfallsforordningen
(2020:614).

2§ Formaliteterna och de praktiska arrangemangen i samband med avfalls-
avldmning ska vara enkla, smidiga och snabba.

3§ Varje mottagningsanordning ska ha kapacitet att ta emot den mangd
avfall som de fritidsbatar som normalt anvinder hamnen har behov av att
lamna.

4§ Den som ansvarar for en mottagningsanordning ska vidta de sdker-
hetsatgéarder som krévs for att férhindra att avfall vid avldimning och mottag-
ning kommer ut i vatten eller pa land.

5§ Om avfall kommer ut i vatten eller pa land ska den som ansvarar for
mottagningsanordningen omedelbart vidta atgérder for att begrinsa utsléppet.

Undantag fran krav pa avfallsavlimningskvitto

6 § Fritidsbatshamnar 4r undantagna frin skyldigheten att utfirda avfalls-
avldmningskvitto i artikel 7.2 1 Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2019/883 av den 17 april 2019 om mottagningsanordningar i hamn for av-
ldmning av avfall frin fartyg, om &ndring av direktiv 2010/65/EU och upp-
hévande av direktiv 2000/59/EG.

4 kap. Avgifter for mottagande av avfall

1§ En fritidsbatshamn fér ta ut en avgift for att ticka kostnaderna for mot-
tagande och behandling av avfall. Avgiften ska baseras pa de komponenter
som finns uppriknade i bilagan.

2§ Avgiften for mottagande och behandling av hushéllsliknande avfall och
farligt avfall ska tas ut som en indirekt avgift och far inte grundas pa den
faktiska méngden avldmnat avfall. Den indirekta avgiften ska berdknas uti-
fran de indirekta administrativa kostnaderna samt de totala direkta kostna-
derna for faktisk avldmning av avfall under det foregdende éret.

3§ Avgiften for mottagande och behandling av toalettavfall ska tas ut som
en indirekt avgift som berdknas utifrdn de indirekta administrativa kostna-
derna samt minst 30 procent av de totala direkta kostnaderna for faktisk av-
lémning av avfall under det féregéende aret.
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I forekommande fall, om den indirekta avgiften inte tdcker hela kostnaden
for mottagning och behandling, far dessutom en direkt avgift tas ut for den
faktiska avlimnade méngden toalettavfall.

Differentiering av avgift

4§ Avgifterna far differentieras utifran
1. fartygets kategori, typ och storlek, och
2. tillhandahallandet av tjdnster utanfor normala 6ppettider i hamnen.

5 kap. Avfallshanteringsplaner

1§ Av3kap. 12 § forordningen (1980:789) om étgérder mot férorening frén
fartyg framgér att den som ansvarar for en mottagningsanordning i en fritids-
batshamn ska se till att det finns en uppréttad och godkénd avfallshanterings-
plan.

2§ Enkommun som har godként en fritidsbatshamns avfallshanteringsplan
i enlighet med 3 kap. 9 § lagen (1980:424) om &tgédrder mot fororening frén
fartyg ska s snart det &r méjligt 1dmna information om hamnens namn och
geografiska beldgenhet till Transportstyrelsen pa det sitt Transportstyrelsen
meddelar.

3§ En kommun ska, i samband med att information 1&dmnas till Transport-
styrelsen enligt 2 §, dven lamna uppgift om de fritidsbatshamnar som i sin
avfallshanteringsplan angivit att de tar emot fartyg med en bruttodréiktighet
over 300.

4§ En fritidsbatshamn, som inte omfattas av undantag fran krav pé att ha mot-
tagningsanordningar enligt 3 kap. 5 a § forordningen (1980:789) om atgérder
mot fororening frén fartyg, men som har bedémt att det inte foreligger ndgot
behov av avfallsavlamning for batar som normalt anldper hamnen, ska ha en
godkind avfallshanteringsplan. I den ska visas att avlimningsbehov saknas.

58§ Den som dr ansvarig for avfallsmottagning i en fritidsbatshamn ska utse
en eller flera personer som ansvarar for upprittande och genomfdrande av
avfallshanteringsplanen.

6 § I samband med upprittande och revidering av avfallshanteringsplanen
ska samrad hallas med hamnanvéndare samt vid behov andra berdrda parter.
Under planens giltighetstid ska fortlopande samrdd héllas med hamnanvén-
darna.

Allméinna rad
Andra berérda parter kan exempelvis vara kommunen ddr fritids-
batshamnen dr beldgen.



Innehall i avfallshanteringsplanen

7§ Avfallshanteringsplanen ska innehalla foljande uppgifter:

1. Fritidsbatshamnens namn och kontaktuppgifter inklusive besoksadress,
postadress samt faktureringsadress.

2. Ansvariga for uppréttande och genomférande av planen enligt 5 § inklu-
sive kontaktuppgifter.

3. En beskrivning av hamnens verksamhet.

4. En beskrivning av avlamningsbehovet utifrdn de bitar som normalt an-
16per hamnen uppdelat pa kategorierna hemmahorande och géstande batar,
batar med installerad toalett, samt eventuella andra anlpande fartyg som inte
ar fritidsbatar. Om inget avlamningsbehov har identifierats ska detta beskrivas.

5. En beskrivning av om fritidsbdtshamnen tar emot fartyg med en brutto-
dréktighet 6ver 300.

6. En beskrivning av den uppskattade médngd och typ av avfall som beriknas
tas emot per r fran de fritidsbatar som normalt anvénder hamnen samt under-
laget for uppskattningen. Hansyn ska tas till framtida fordndringar av méngd
och typ av avfall som kommer att tas emot.

7. En beskrivning av mottagningsanordningarna och vilken typ av avfall
de ér avsedda for.

8. En beskrivning av om hamnen har gemensamma mottagningsanord-
ningar med annan hamn, samt en beskrivning av hur dessa har tillridcklig ka-
pacitet for samtliga normalt anlopande bétar till dessa fritidsbatshamnar.

9. En karta eller skiss som visar var mottagningsanordningarna for respek-
tive avfallstyp dr beldgna i fritidsbatshamnen, samt hur fritidsbatshamnens
anvindare underréttas om hamnens mottagningsanordningar.

10. En beskrivning av hur det sdkerstills att anordningarna fungerar klan-
derfritt och att anordningar som &r ur funktion repareras utan onddigt drojs-
mal.

11. En beskrivning av vilka sdkerhetsitgdrder hamnen vidtar for att for-
hindra och vid behov begrénsa att avfall kommer ut pd land eller i vatten.

12. Uppgifter om vilken kommun eller vilket/vilka foéretag som tar emot
eller transporterar bort avfallet.

13. En beskrivning av hur fritidsbétsdgarna kan rapportera brister i mottag-
ning och hantering av avfall till den som &r ansvarig for mottagning av avfall
i hamnen.

14. En beskrivning av hamnens uttag av sddana avgifter som avses i 4 kap.

15. En beskrivning av hur fortlopande samrad sker med fritidsbatsham-
nens anvéndare och andra berdrda parter.

Revidering av avfallshanteringsplanen

8 § Planen ska revideras och godkénnas pa nytt med hogst 5 ars mellanrum
eller sd snart behovet av att ldmna avfall till fritidsbdtshamnen vésentligen
foréndras.
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9§ Vid revidering ska planen ldmnas till kommunen, pé det sitt som kom-
munen anvisar, minst tre manader innan foéregédende plan har 16pt ut.

6 kap. Information om mottagningsanordningar

1§ Den som é&r ansvarig for avfallsmottagning i en fritidsbatshamn ska
offentliggora foljande information pa ett lattillgéngligt och tydligt satt:

1. Karta eller skiss som visar var mottagningsanordningar for de respek-
tive avfallstyperna ar beldgna i fritidsbatshamnen och deras &ppettider.

2. Forteckning dver de avfallstyper som normalt omhéndertas i fritidsbéts-
hamnen.

3. Beskrivning av avlamningsforfarandet for avfall.

4. Vem som kan kontaktas for mer information om avfallsmottagningen i
fritidsbatshamnen.

5. Beskrivning av avgift for avfallsavldmning i forekommande fall.

2§ Informationeni 1 § ska hallas uppdaterad.

3§ Om det ér relevant utifrin hamnanvéndarnas behov ska informationen
dven goras tillgénglig pa engelska.

Denna forfattning triader i kraft den 1 maj 2023.
P4 Transportstyrelsens vignar
JONAS BJELFVENSTAM

Lina Petersson
(Sj6- och luftfart)

Utgivare: Kristina Nilsson, Transportstyrelsen, Norrkdping ISSN 2000-1975



Bilaga. Kostnadskategorier for och nettointikter frian drift
och administration av mottagningsanordningar i hamn

Direkta kostnader

Direkta driftskostnader
som uppstar vid den
faktiska avlaimningen av
avfall fran fartyg,
inklusive de kostnader
som anges nedan.

Indirekta kostnader

Indirekta administrativa
kostnader som uppstar vid
ledningen av systemet i
hamnen, inklusive de
kostnader som anges nedan.

Nettointikter

Nettointékter fran system
for avfallshantering och
tillganglig nationell/
regional finansiering,
inklusive de intaktsfaktorer
som anges nedan.

—Tillhandahéllande av
infrastrukturen for
mottagningsanordningar
i hamn, inbegripet
containrar, tankar,
processverktyg, pramar,
lastbilar, mottagning av
avfall, behandlings-
anldggningar.

—Koncessioner for leasing
av anldggningen, i
tillimpliga fall, eller for
leasing av den utrustning
som kravs for mottag-
ningsanordningar i
hamn.

—Den faktiska driften av
mottagningsanord-
ningarna i hamn:
insamling av avfall fran
fartyg, transport av avfall
fran mottagningsanord-
ningar i hamn for slut-
behandling, underhéll
och rengdring av mottag-
ningsanordningar i
hamn, personalkost-
nader, inklusive 6vertid,
el, avfallsanalys och
forsakring.

—Forberedelse for ater-
anvandning, material-
atervinning eller bort-
skaffande av avfall fran
fartyg, inbegripet separat
insamling av avfall.

— Administration:
fakturering, utfirdande

— Utveckling och god-
kénnande av planen for
mottagande och hantering
av avfall, inbegripet revi-
sioner av den planen och
genomforandet av den.

— Uppdatering av planen for
mottagande och hantering
av avfall, inbegripet arbets-
kraftskostnader och konsult-
kostnader, i tillampliga fall.

— Organisering av samrads-
forfaranden for utvarde-
ringen av planen for mot-
tagande och hantering av
avfall.

Forvaltning av systemen for
anmaélan och kostnads-
tackning, inklusive
tillimpningen av nedsatta
avgifter for grona fartyg,
tillhandahéllande av it-
system pa hamnniva,
statistisk analys och ddrmed
sammanhéngande
arbetskostnader.

Organisering av forfaranden
for offentlig upphandling for
tillhandahallandet av
mottagningsanordningar i
hamn samt utfardande av
nodvindiga tillstand for
tillhandahéllande av mottag-
ningsanordningar i hamn.

— Férmedling av information
till hamnanvéndare genom
flygblad, skyltar och
affischer i hamnen, eller
genom hamnens webbplats,

— Ekonomiska netto-
formaner som tillhanda-
halls av system for
utokat producent-
ansvar.

— Andra nettointékter fran
avfallshantering, sdsom
system for material-
atervinning.

— Finansiering inom
ramen for Europeiska
havs- och fiskerifonden
(EHFF).

— Annan finansiering eller
andra bidrag for avfalls-
hantering och fiske som
ar tillgangliga for
hamnar.
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av avfallsavlamnings-
kvitton till fartyget,
rapportering.

samt elektronisk overforing
av informationen i enlighet
med artikel 5.

Forvaltning av system for
avfallshantering: system for
utokat producentansvar,
materialatervinning och
ansdkan om och forvaltning
av nationella/regionala
medel.

Ovriga administrativa
kostnader: kostnader for
6vervakning och elektronisk
rapportering av undantag i
enlighet med artikel 9.




GISLAVEDS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL Sida

I5
Bygg- och miljonamnden Gislaved-Tranemo Sammantradesdatum
2023-12-12
BmGT §146 Dnr: BMGT.2023.51 4.15

Overtagande av tillsyn enligt Transportstyrelsens foreskrifter om
mottagning av avfall fran fritidsbatar
Gislaveds kommun och Tranemo kommun

Beslut

Bygg- och miljonimnden Gislaved-Tranemo foreslar kommunfullmaktige i Gislaved
och Tranemo kommuner att fordela tillsynen enligt transportstyrelsens
foreskrifter om mottagning av avfall fran fritidsbatar TSFS 2023:12 till bygg- och
miljonamnden Gislaved-Tranemo.

Arendebeskrivning

| samband med ett webbinarium anordnat av Transportstyrelsen den 21 april 2023
framkom det att Transportstyrelsen ger kommunerna ansvar for tillsynen av
smabdatshamnarnas mottagning av avfall fran fritidsbatar.

Transportstyrelsen har tidigare varit ansvarig for tillsyn av avfallsmottagningen i
savil fritidsbatshamnar som industrihamnar, handelshamnar och fiskehamnar.
Tillsynen av fritidshamnar overgar den | maj 2023, genom andringar i Lag
(1980:424) om atgarder mot fororening fran fartyg, till kommunal verksamhet.
Krav pa avfallshantering fanns sedan tidigare, men genom 3 kap. 12 § férordning
(1980:789) om atgirder mot fororening fran fartyg har detta dndrats och nu ar
fritidsbatshamnar skyldiga att ha en godkand avfallshanteringsplan. Vilka krav som
stdlls pa hamnarna framgar av den nya foreskriften TSFS 2023:12.
Tillsynsmyndighet blir kommunerna istallet for Transportstyrelsen vilka i sin tur
blir tillsynsvagledande.

De krav som kommer stillas genom de nya foreskrifterna ar bland annat att
fritidsbathamnar med minst 25 batplatser ska ha en mottagningsanordning dar
avfallet kan lamnas i olika fraktioner. Det ska ocksa finnas en avfallshanteringsplan
som ar godkind av kommunen. Kraven borja gilla direkt fran den | maj 2023.
Fran den | januari 2024 infors sanktionsavgifter som ska paforas fritidsbathamnar
som inte foljer reglerna, detta i enlighet med forordningen (1980:789).

Beslutsunderlag

Protokoll 2023-11-28 - BmGTau §109

Tjansteskrivelse

Transportstyrelsens foreskrifter om mottagning av avfall fran fritidsbatar TSFS
2023:12

Beslutet skickas till:
Kommunfullmaktige Tranemo kommun
Kommunfullmaktige Gislaved

Justerares signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen Sammantradesdatum Sida
2024-04-10 (1)
Ks §55 Dnr: KS.2024.36

Redovisning av obesvarade motioner per den | mars 2024

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta att godkanna
redovisningen av obesvarade motioner, daterad den | mars 2024.

Arendebeskrivning

Enligt kommunfullmaktiges arbetsordning 23§ ska kommunstyrelsen tva ganger
per ar redovisa de motioner som inte har beretts firdigt. Redovisningen ska
goras pa fullmaktiges ordinarie sammantraden i april och oktober.

Kommunstyrelseforvaltningen har upprattat forteckning over obesvarade
motioner per | september 2023 och foreslar kommunfullmaktige att godkianna
redovisningen.

Enligt 5 kap. 35 § kommunallagen bor en motion beredas sa att fullmaktige kan
fatta beslut inom ett ar fran det att motionen vicktes. Om beredningen inte
kan avslutas inom denna tid, ska detta och vad som framkommit vid
beredningen anmiilas till fullmaktige inom samma tid. Fullmaktige far da avskriva
motionen fran vidare handliggning.

Beslutsunderlag

Redovisning av obesvarade motioner per | mars 2024
Kommunstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse, daterad den | mars 2024
Kommunstyrelsens allmanna utskott den 20 mars 2024, §34

Beslutet skickas till:
Kommunfullmaktige

Justerares signatur Utdragsbestyrkande
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@ GISLAVEDS 2024-03-01 1[3]

Handlaggare 2024-03-01
Yvonne Thelin Karlsson Dnr: KS.2024.36

Redovisning av obesvarade motioner per
| mars 2024

2022

Kian Anderson (WeP) och Tommy Ostring (WeP)
2022-03-23

KS.2022.67

Motion gillande vdnort i Ukraina

Kommentar: Overlimnad den 24 mars 2022 till kommunstyrelsen
for beredning. Kommunstyrelsen har behandlat svaret pa
motionen den 3 maj 2023, §124 och beslutat att aterremittera
arendet for fortsatt utredning av vanort i Ukraina, med anledning
utifran SKR:s inbjudan den 19-20 juni i Stockholm som handlar om
att knyta nya kontakter med ukrainska kommuner. Motionssvaret
kommer att behandlas av kommunfullmaktige i april.

2023

Bengt-Ove Eriksson (V) och Ronny Johansson (V)
2023-01-23
KS.2023.15

Motion gillande utredning och 6verviganden om andra alternativ for vard-
och omsorgsboendet Lugnet, Broaryd, an successiv avveckling

Kommentar: Overlimnad den 26 januari 2023 till kommunstyrelsen for
beredning. Kommunfullmaktige har den 15 juni 2023 behandlat svaret pa
motionen och beslutat att aterremittera drendet i syfte att arendet ska
beredas i socialnamnden. Kommunstyrelsen har den 9 augusti remitterat
arendet till socialnamnden for beredning med svar senast den 27 oktober
2023. Sammanstallning av motionssvaret pagar inom
samhallsutvecklingsforvaltningen.
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Gislaveds kommun 2024-03-01

Ake Fridén (-)
2023-02-19
KS.2023.23

Motion gillande atgadrder for att vanda den negativa
befolkningsutvecklingen i kommunen

Kommentar: Overlimnad den 23 februari 2023 till
kommunstyrelsen for beredningen. Motionen har remitterats till
samhallsutvecklingsforvaltningen for beredning. Motionssvaret
kommer att behandlas av kommunfullmaktige i april.

Peter Gustavsson (SD) och Glenn Hummel (SD)
2023-06-10

KS.2023.96

Motion gallande lek/aktivitetspark for barn och ungdomar

Kommentar: Overlimnad den 15 juni 2023 till kommunstyrelsen for
beredning. Motionen har remitterats till samhallsutvecklingsnamnden med
svar senast den |9 april 2024.

Lennart Kastberg (KD)
2023-09-06
KS.2023.119

Motion gillande skyltning till Anderstorps stormosse fran viag 604
via Norra vdgen

Kommentar: Overlimnad den 28 september 2023 till
kommunstyrelsen for beredning. Motionen har remitterats till
samhallsutvecklingsforvaltningen for beredning. Motionssvaret
kommer att behandlas av kommunfullmaktige den 25 mars.

Peter Gustavsson (SD) och Anders Gustafsson (SD)
2023-09-25

KS.2023.134

Motion gillande utokad skuldradgivning

Kommentar: Overlimnad den 28 september 2023 till kommunstyrelsen for
beredning. Motionen har remitterats till socialnamnden for beredning med
svar senast den 19 april 2024.


https://KS.2023.96
https://KS.2023.23

Gislaveds kommun 2024-03-01

Bengt-Ove Eriksson (V)
2023-11-03

KS.2023.170

Motion gallande Bostad forst

Kommentar: Overlimnad den 16 november 2023 till kommunstyrelsen for
beredning. Motionen har remitterats till socialnaimnden for beredning med
svar senast den |9 april 2024.

Peter Gustavsson (SD) och Tony Scammel (SD)
2023-11-13

KS.2023.176

Motion gallande kulturell decentralisering

Kommentar: Overlimnad den 16 november 2023 till kommunstyrelsen for
beredning. Motionen har remitterats till samhallsutvecklingsnamnden med
svar senast den 19 april 2024.

Lise-Lotte Jonasson (MiG)

2023-11-07

KS.2023.174

Motion gallande av utveckla en tantjour i Gislaved

Kommentar: Overlimnad den 16 november 2023 till kommunstyrelsen for
beredning. Motionen har remitterats till socialnamnden for beredning med
svar senast den |9 april 2024.

Peter Gustavsson (SD)

2023-11-19

KS.2023.179

Motion gallande stallplatser och okad trafiksakerhet

Kommentar: Overlimnad den 14 december 2023 till kommunstyrelsen for
beredning. Motionen har remitterats till samhallsutvecklingsnamnden for
beredning med svar senast den |9 april 2024.

Morkmarkerade motioner ligger med i beslutsprocessen for
besvarande och kan kommma att utga.
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