KOMMUNFULLMAKTIGE

i Gislaveds kommun kallas harmed till sammantrade som borjar torsdagen den 24 augusti 2023,
klockan 18:30 i Sessionssalen, Kommunhuset, Gislaved for att behandla foljande arenden:

Nr | Diarienummer | Arendemening

| KS.2023.1 Faststallande av dagordning

2 KS.2023.2 Information om Leader Vastra Smaland
3 Nya motioner

4 KS.2023.5 Interpellationer

5 KS.2023.6 Fragor

6 KS.2023.3 Valarenden

7 KS.2023.7 Information fran revisionen 2023

8 KSMEX.2023.72 | Medfinansieringsavtal gallande ny
cirkulationsplats pa vag 576 i
Smalandsstenar, Gislaved kommun

9 KS.2022.96 Reglemente kommunstyrelsen 2023

10 KS.2023.97 Bolagsordning och specifika agardirektiv
for Gislaveds Kommunhus AB

I KS.2023.45 Revidering av forbundsordning for
kommunalforbundet Mediacenter i
Jonkopings lan

12 KS.2023.88 Samordning av kollektivavtal mellan
kommun och kommunala bolag

13 | KS.2023.109 Avveckling av vard- och
omsorgsboendet Lugnet

14 KS.2023.1 Meddelanden




Gislaved den 14 augusti 2023

Niclas Palmgren Yvonne Thelin Karlsson
Ordforande Kommunsekreterare

Allmanheten hilsas vialkomna som ahorare till ssmmantradet. Kommunfullmaktiges handlingar finns
tillgangliga i Sessionssalen, Kommunhuset, Gislaved.



@ GISLAVEDS 2023-08-11
KOMMUN

[Kommunens dnr: KS.2023.5]

Interpellation gallande: Ombyggnad av
Klockargardskolan i Broaryd

Stalld till Samhallsutvecklingsnamndens ordforande.

Efter att renovering av Klockargardsskolan paborijats sa har det enligt
mediauppgifter framkommit att betonggolvet ar fuktigt eller helt blott.
Vidare har uppgifter kommit om att foretaget som genomfor renoveringen
kontaktat bestallaren, kommunen, med dessa uppgifter.

Efter att ha last igenom handlingar fran undersokning som gjordes infor
beslutet om renovering sa blev jag inte dverraskad dver att ovanstaende
scenario skulle uppkomma. Bilder och matningar talade sitt tydliga sprak.
Fragestallningen ar om det ar mojligt att fuktsikra betonggolvet utan att riva
upp hela golvet.

Med denna interpellation sa efterlyses att en genomgang av vad de nu
aktuella uppgifterna far for konsekvenser for den aktuella renoveringen.

Ake Fridén

Partilos

KOMMUNSTYRELSEFORVALTNINGEN

111



Interpellationssvar - Ombyggnad av Klockargardskolan i Broaryd stalld till
Samhallsutvecklingsnamndens ordforande

Samhaillsutvecklingsnamndens ordforande lamnar 6ver interpellationen till kommunstyrelsens
ordférande da ansvaret for dvergripande lokalférsorjning samt drift och forvaltning av kommunens
fastigheter inte ligger hos samhallsutvecklingsnamnden utan hos kommunstyrelsen.

Interpellationen efterfragar en genomgang av vad de uppgifter som framforts av MIG i media kring
ombyggnationen av Klockargardskolan i Broaryd far for konsekvenser for den aktuella renoveringen.
Till kommunstyrelsen har det daven limnats in ett initiativirende dar man ocksa efterfragat diskussion
och information om renoveringen av Klockargardskolan i Broaryd.

Kommunstyrelsen har beslutat att initiativarendet behandlas enligt gallande arbetssatt inom
projektstyrning vid storre kommunala investeringsprojekt genom att kommunstyrelsen informeras
under projektperioden. Det ar ocksa svaret avseende interpellationen. Det ar viktigt att kommunen i
affirsrelationen med entreprendren, med vilken man har ett avtal, forhaller sig professionellt och
foljer givna arbetssatt for projektstyrning.

Marie Johansson (S)
Kommunstyrelsens ordforande



@ GISLAVEDS 2023-08-11
KOMMUN

[Kommunens dnr: KS.2023.5]

Interpellation gallande: Beredning av arende som
forvaltningsdomstolen ogiltigforklarat.
Stalld till Kommunstyrelsens ordforande.

Vid sammantrade med kommunfullmaktige 2022-11-17 behandlades
Planeringsdirektiv for 2023 med plan for 2024-2026. Dar yrkade
majoritetspartierna pa atgarder i Broaryd som ocksa innehdll en nedlaggning
av Vard och Omsorgsboendet pa orten ska laggas ned. Yrkandet framfordes
av Anton Sjodell. Majoritetspartierna beslutade i enlighet med yrkandet.
Beslutet 6verklagades med motiveringen att en atgird av detta slag
beslutandes utan foregaende beredning. Forvaltningsritten i Jonkoping
upphévde beslutet 2023-07-14. Ritten var mycket tydlig pa att en fraga av sa
principiell och av sa stor vikt ska beredas och beslutas i ett sarskilt arende.
Domen begransades till beslutet om att lagga ner Lugnets aldreboende.

Med denna interpellation forvantas en redogorelse av hur kommunledningen
och majoritetspartierna kommer att bereda fraga och vad det
beslutsunderlag som tas fram kommer att innehalla.

Far fullmaktige en analys av de ekonomiska effekter som en nedlaggning av
Lugnets aldreboende kan medfora!?

Hur paverkas de dldre kommuninnevanarna som sett Lugnet som den plats
dar de tillbringar sin sista tid bland oss?

Hur paverkas en orts utveckling av att ett dldreboende liggs ner?
Hur ser majoritetspartiernas pa framtida dldreomsorg i kommunen!?

Ska utredningsforslaget "Helhetsplan for dldres boende”, dar all Vard och
Omsorgsboende ska centraliseras till Gislaved, genomféras?

Ake Fridén

Partilos

KOMMUNSTYRELSEFORVALTNINGEN

111



Interpellationssvar - Beredning av drende som forvaltningsdomstolen
ogiltigforklarat, stalld till kommunstyrelsens ordférande.

Vid sammantrade den 17 november 2022 har kommunfullmaktige bl a beslutat; att service, kvalitet
samt mojlighet att kompetensforsorija ska vara ledande i hur vard- och omsorgsverksamhet
struktureras pa ett effektivt satt, att kunna tillgodose det 6kade behovet av demensplatser i den
framtida vard och omsorgsverksamheten genom omvandling av vissa somatiska platser till
demensplatser, att vard- och omsorgsplatserna pa Lugnet successivt omfordelas till andra vard och
omsorgsboenden, samt att uppdra till socialnamnden att planera och genomfora forandringen inom
vard- och omsorgsverksamheten.

Beslutet dverklagades avseende den delen som avsag nedlaggning av dldreboendet i den meningen att
arendet inte var berett enligt kommunallagen. Forvaltningsratten har upphavt fullmaktiges beslut i den
del som Sverklagats. Ratten gor bedomningen att nedlaggning av dldreboendet ar en ny fraga som
skulle ha beretts sarskilt.

Fragan ar darefter beredd som en egen fraga. Behandlad och beredd av socialnimnden den 15 augusti
2023, beredd av kommunstyrelsen den 23 augusti med forslag till kommunfullmaktige att vard och
omsorgsboendet Lugnet avvecklas. Arendet ar lyst pa fullmiktiges dagordning for den 24 augusti och
beredningsunderlaget ar utskickat till fullmaktige.

Marie Johansson (S)
Kommunstyrelsens ordférande



@ G | SLAVE DS 2023-08-23 101]

[Kommunens dnr: KS.2023.5]

Interpellation angaende planeringsdirektivets giltighet
Till kommunstyrelsens ordférande Marie Johansson

Enligt forvaltningsratten | Jonképing dom mal nr 5425-22 (2023-07-14) var beslutet om
nedldggningen av Lugnet ogiltigt da drendet inte har beretts i namnd eller av
fullmaktigeberedning enligt 5 kap. 268§ KL. | svaret hanvisas till planeringsdirektivet som ar
”allmant skrivet och beroér inte dldreomsorgens organisation eller omfattning”. Av detta svar kan
utldsas att nuvarande planeringsdirektiv inte anger tydliga mal och uppdrag pa forandringar samt
uppfoéljning /utvardering inom omradet.

Da kommunstyrelsens ordférande ar ytterst ansvarig for formuleringar i planeringsdirektivet bor
fragor stéllas vad kommunstyrelsens ordférande tanker gora for att forbattra planeringsdirektiv
som ger en mer tydlig viljeinriktning. Harav foljer nedanstaende fragor.

1. Planeringsdirektiv- ett dokument som kan harledas och ska foljas?
2. Kvalitetsfaktor (i planeringsdirektivet) "Fortroende for kommunens demokratiska
uppdrag”- vad blir konsekvenserna av och genom majoritetens handlande?

Lise-Lotte Jonasson

Medborgarpartiet i Gislaved

KOMMUNSTYRELSEFORVALTNINGEN



@ G | SLAVE DS 2023-08-23 101]

[Kommunens dnr: KS.2023.5]

Hur gar omstillningen till god och nara vard i Gislaveds kommun?
Interpellation till ordférande for socialndmnden Ylva Samuelsson

Omstallningen till en god och néara vard syftar till att patienter/personer och anhoériga ska kanna
sig delaktiga i varden och omsorgen samt att varden ska vara lattillganglig och ges med god
kontinuitet. Hur god och néara vard forverkligas i den kommunala varden och omsorgen i Gislaveds
kommun samt hur organisering och ledning paverkar utvecklingen ar angelaget att diskutera. Den
politiska ledningen ska skapa goda forutsattningar for implementeringen av den nara varden i
kommunen sa den blir mer jamlik och att varden utgar fran patientens/personens individuella
behov dvs. vara personcentrerad. Exempelvis ska en aldre person uppleva god och nara vard som
ar samordnad och som framjar den egna halsan. Forskning visar till exempel att personcentrerad
vard okar livskvaliteten hos personer pa dldreboenden i Sverige. Tyvarr visar myndigheten for Vard-
och omsorgsanalys som utvarderar omstédllningen i den primdarkommunala varden att
omstallningen hittills mest skett pa strategisk niva - utan synliga effekter i verksamheterna.
Myndigheten pekar pa att verksamheterna inte fatt battre forutsattningar att na omstallningens
mal eller uppfylla vasentliga delar i den primarkommunala vardens grunduppdrag. Att det saknas
resurser for att klara uppdraget. | olika dokument fran socialndmnden finns att ldsa ” att
kommunen arbetar med omstallningen till ndra vard”. Darfor vill jag hora hur ordférande for
socialndmnden ser pa

- Hur tycker du att omstallningen till god och nara vard gar i Gislaveds kommun?

- Naéra vard innebér en forskjutning av varden narmare patienten/ personen. Pa vilket satt
mojliggors detta?

- Vilka utmaningar bedémer du som storst nar det galler omstallningen i var kommun?

- Strategier for samverkan?

- Forstarkning av ekonomiska resurser?

- Och vilka atgarder avser du som ordférande vidta for att arbetet inte ska riskera fastna pa
en strategisk niva utan ocksa fa synliga och vardefulla effekter i verksamheterna — for vara
kommuninvanares basta?

Lise-Lotte Jonasson

Medborgarpartiet i Gislaved

KOMMUNSTYRELSEFORVALTNINGEN



GISLAVEDS 2023-08-14 1 [1]
KONMMUN

[Kommunens dnr: KS.2023.6]

Fraga gallande: Fritidsgard i Smalandsstenar

Till Anton Sjodell Ordf Samhaéllsutvecklingsndmnden

Nu vid skolstarten har ungdomarna i Smalandsstenar med omnejd statt utan fast fritidsgard i ett ar.
Varfor? Kommunen har haft mojlighet att anvande egna och/eller externa lokaler men valt att anvanda
skolans entré och uppehallsrum som lokal istallet for verksamhetsanpassade och andamalsenliga lokaler.

Detta gor att ungdomarna valjer andra samlingspunkter eller bara driver omkring.

Varfor véljer man den sémre l6sningen for vara ungdomar?

Emanuel Larsson

Kristdemokraterna

KOMMUNSTYRELSEFORVALTNINGEN



GISLAVEDS 2023-08-14 1 [1]
KONMMUN

[Kommunens dnr: KS.2023.6]

Fraga gallande: Utveckling

Till Marie Johansson Ordf kommunstyrelsen

Varfor ser vi inget konkret av de vidlyftiga planerna for Centrum 2 i Gislaved, Vision Gislaved 2040 och Bro
till Bro i Anderstorp?

Vad gor majoriteten for att paskynda stimulera och motivera att dessa projekt kommer igang?

Stefan Nylén

Sverigedemokraterna

KOMMUNSTYRELSEFORVALTNINGEN



2023-07-05

Avsagelse gallande:

GISLAVEDS KOMMUN
ANKOM

2023-07- 06

Dnr Dpl

Mina uppdrag som ordinarie i valnaimnden

Ersattare i socialnamnden

Ersattare i Isabergsstiftelsen

Jag kommer att flytta till annan kommun den forsta

augusti. ! 03>

// 4 / 4
l///’él{am /é g—/m;;ﬂ_
Monica Karlsson

Mig

KOMMUNSTYRELSEFORVALTNINGEN




An Na Sam

Fran: Jessica Flod Malmgren
Skickat: den 25 juli 2023 08:02
Till: Kommunstyrelsen
Amne: Avsigelse

Héarmed avséger jag mig uppdraget som ndmndeman 1 tingsrétten.

Jessica Flod Malmgren
Socialdemokraterna

Skickat fran Outlook for 10S




@ GISLAVEDS 2023-08-08
KOMMUN

[Kommunens dnr: KS.2023.3]

Nominering gallande:

Monica Karlsson (MiG) har flyttat fran kommunen.
MiG nominerar efter Monica.
I/ Ordinarie ledamot i Valnamnden:

Jan Erik Jansson
Dikesgatan 6
334 32 Anderstorp

2/ Ersattare i Socialnamnden:
Birgitta Bergvall Eriksson
Mossvagen 3

333 77 Burseryd

3/ Ersattare i Stiftelsen Isabergstoppen

Lise-Lotte Jonasson
Skogsfors 3
335 72 Hestra

Rut Johannesson

Medborgarpartiet (MiG)

KOMMUNSTYRELSEFORVALTNINGEN

111



@ GISLAVEDS 2023-08-08
KOMMUN

[Kommunens dnr: KS.2023.3]

Nominering gallande:

Anne- Kristina Sandberg har avlidit.
Vi nominerar fran MiG efter Anne- Kristina:

Ordinarie Revisor i Reftele Féreningsgard
Siv Holmgren

Hakarp Ostergard 3

333 76 Reftele

Ruth Johannesson
Medborgarpartiet (MiG)

KOMMUNSTYRELSEFORVALTNINGEN

11



@ GISLAVEDS 2023-08-18 1 [1]
KOMMUN

[Kommunens dnr: KS.2023.3]

Nominering gallande:

Revisor for Reftele Hemvarnsgard (vilande)

Medborgarpartiet i Gislaved nominerar, ordinarie revisor efter bortgangne Anne Kristina Sandberg (MiG),

Ingrid Davidsson, Hakarp Ostergard, 333 76 Reftele

Ruth Johannesson

(MiG)

KOMMUNSTYRELSEFORVALTNINGEN



@ GISLAVEDS 2023-08-10 11
KOMMUN

[Kommunens dnr: KS.2023.3]

Avsagelse:

Jag avsager mej mitt uppdrag som ledamot i kommunfullmaktige,
pga.halsoskal.

Gerd Wallentin
Medborgarpartiet

KOMMUNSTYRELSEFORVALTNINGEN



GISLAVEDS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsen Sammantradesdatum Sida
2023-08-09 1(3)
Ks §180 Dnr: KSMEX.2023.72

Medfinansieringsavtal gillande ny cirkulationsplats pa vdag 576 i
Smalandsstenar, Gislaveds kommun

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar att foresla kommunfullmaktige besluta att

teckna bilagt medfinansieringsavtal mellan kommunen och Trafikverket daterat
den 13 april 2023 avseende ny cirkulationsplats pa vag 576 i Smalandsstenar,
Gislaveds kommun, att den avtalade summan om [0-14 mkr upploses over fem
ar, samt att ge kommunstyrelsen i uppdrag att verkstilla beslutet.

Reservationer

Ruth Johannesson (MiG), Bo Eriksson (MiG) och Alf Martensson (MiG)
reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande. Anledningen ar att
markaffarerna for Haghultsleden inte ar klara och vi dairmed inte vet nar
Haghultsleden i praktiken blir fardig och kan anslutas till cirkulationsplatsen,
samt att medfinansieringsavtalet dessutom ar ekonomiskt ofordelaktigt for
kommunen eftersom kommunen tar 100% av de faktiska kostnaderna.

Protokollsanteckning
Stefan Nylén (SD) och Peter Gustavsson (SD) deltar inte i beslutet.

Arendebeskrivning

Kommunfullmaktige har den 15 juni 2023 antagit detaljplan for
Haghult/Tillboomradet, del av fastigheten Villstads-Haghult 1:16 m.fl. i
Smalandsstenar. Detaljplanen inkluderar exploatering av omradet
Haghult/Tillbo samt etapp tva av Haghultsleden. Omradet kommer att ansluta
via den nya delen av Haghultsleden till vag 576, Burserydsvagen.

| samband med exploateringen av omradet och anslutning av Haghultsleden till
vag 576, Burserydsvagen, kommer trafiken att oka och en anpassning av
anslutningen behover ske. For att genomfora detaljplanens intentioner och
samtidigt inte forsamra trafiksikerheten bedoms en ny cirkulationsplats vara
lamplig.

Nar atgirder behdver genomforas i statlig infrastruktur med anledningen av
annans part utveckling eller andra atgarder far vanligtvis denne sta for
kostnaden for planering och genomforande av atgarden.

Cirkulationsplatsen utfors i huvudsak i enlighet med upprattade handlingar av
kommunen efter att de ar granskade och godkanda av Trafikverket. Det ar
Trafikverket som utfor eller later utféra planering och byggnation av
cirkulationsplatsen och Gislaveds kommun som star for kostnaderna.

Efter firdigstillande ar Trafikverket vaghallare och star for framtida drift och
underhallskostnader.

For att reglera ansvar, uppgifter och kostnadsfordelning upprattas ett
medfinansieringsavtal vilket detta arende avser. Avtalet bilaggs tjansteskrivelsen.
Kostnaden for atgarden bedéms till 10 - 14 miljoner kronor i prisniva
december 2022.

Justerares signatur

Utdragsbestyrkande



GISLAVEDS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsen

Sammantradesdatum Sida
2023-08-09 2(3)

Ks §180 (forts.)

Om kostnaden vid anbudstillfillet overstiger 30 % av bedomd totalkostnad nar
hansyn tagits till kostnadsutvecklingen enligt Trafikverkets index for
vaginvesteringar ska respektive part ges mojlighet till omforhandling.

Ekonomiska konsekvenser

Ett statligt projekt kommer inte att vara en kommunal tillgang och utgoér
darmed inte kommunens egen investering. Enligt lagen (2018:597) om
kommunal bokféring och redovisning (LKBR) far darfor bidrag som avses i 2
kap. 1-2 §§ lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter redovisas i
balansrakningen under benamningen Bidrag till infrastruktur eller redovisas som
en kostnad i resultatrakningen (LKBR 5:7).

Det innebar att kommunen, i samband med att beslut om medfinansieringsavtal
fattas och avtalet tecknas, kan vilja mellan att redovisa hela
medfinansieringskostnaden under beslutsaret eller att fordela (dvs. upplosa)
kostnaden med enhetliga belopp under hogst 25 ar (LKBR 6:9). Upplosningen
ska paborijas det ar bidraget beslutats genom att avtal om medfinansiering har
tecknats dven om atgarden ligger lingre fram i tiden.

En fordelning av kostnaden ska budgeteras i kommunens arliga driftbudget och
fordelas jamnt under vart och ett av de ar som beslutas. Det finns ingen
flexibilitet i regelverket utan alla ar ska belastas med samma summa oavsett
kommunens ekonomiska lige. Forsta aret som resultatet belastas 4r det ar da
kommunen fattar beslut om och tecknar avtal om medfinansiering.

Nar projektet val ar i gang kommer Idpande utbetalningar att ske fran
kommunens kassa motsvarande de faktiska kostnaderna som projektet har for
byggnationen. Kommunens likviditet kommer darmed att belastas med
varierande belopp under projektets gang. Kommunal medfinansiering av statlig
infrastruktur kan inte ske via lan utan ska skattefinansieras.

Med den bedomda kostnaden 10-14 miljoner kronor for detta projekt bedoms
det vara lampligt att I6sa upp kostnaden over en period om fem ar. Detta
motsvarar en arlig paverkan om 2,8 miljoner kronor for den ovre nivan i
kostnadsspannet.

Beslutsunderlag

Medfinansieringsavtal gillande ny cirkulationsplats pa vig 576 i Smalandsstenar,
Gislaveds kommun, daterat 2023-04-13

Haghult/Tillboomradet, del av fastigheten Villstads-Haghult 1:16 m.fl.
Detaljplan del av Villstads-Haghult 1:16 m. fl.

Samhallsutvecklingsforvaltningens tjansteskrivelse daterad den | juni 2023

Yrkanden
Ruth Johannesson (MiG): Avslag pa liggande forslag.

Fredrik Sveningson (L) med instammande av Evagelos Varsamis (S), Sandy Lind
(WeP) och Kenneth Magnusson (C): Bifall till liggande forslag.

Propositionsordning

Ordfdranden stiller proposition pa liggande forslag och Ruth Johannessons
(MiG) avslagsyrkande och finner att kommunstyrelsen beslutar enligt liggande
forslag.

Justerares signatur

Utdragsbestyrkande



GISLAVEDS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsen Sammantradesdatum Sida
2023-08-09 3(3)

Ks §180 (forts.)

Omrdstning begars. Kommunstyrelsen godkanner foljande beslutsgang:
JA-rost for bifall till liggande forslag.

NEJ-rost for bifall till Ruth Johannessons (MiG) yrkande.

Omrostningsresultat

Ja-rost Nej-rost Avstar

Marie Johansson (S) Ruth Johannesson (MiG) Stefan Nylén (SD)
Ylva Samuelsson (S) Bo Eriksson (MiG) Peter Gustavsson (SD)
Evagelos Varsamis (S) Alf Martensson (MiG)

Anton Sjodell (M)

Jonas Ericson (M)

Maria Gullberg Lorentsson (M)
Sandy Lind (WeP)

Charlotte Strom (WeP)
Kenneth Magnusson (C)
Fredrik Sveningson (L)

Omrdstningen utfaller med 10 JA-roster och 3 Nej-roster. Tva ledaméter

avstar. Darmed har kommunstyrelsen beslutat enligt liggande forslag.

Beslutet skickas till:
Kommunfullmaktige

Justerares signatur Utdragsbestyrkande
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AVTAL 1(7)

Trafikverkets drendenummer Dokumentdatum

TRV 2023/30077 2023-04-13

Motpartens arendenummer
[Motpartens arendenummer]

Medfinansieringsavtal gallande ny
cirkulationsplats pa vag 576 i Smalandsstenar,
Gislaveds kommun

Detta avtal avser projektering och byggande for atgarder och innefattar:
Medfinansiering frdn annan part till statlig infrastruktur

Samfinansiering med olika statliga anslag/finanser

Samverkan dir respektive part dger sin anldggning och finansierar sin del

X OO

Samverkan dir annan part dger och finansierar sin anliaggning och Trafikverket
far i uppdrag att genomfora atgirden

Mellan nedanstaende parter traffas harmed avtal om medfinansiering enligt foljande:

§1 Parter
Trafikverket, region syd, org.nr 202100-6297, 781 89 Borldnge, nedan Trafikverket

Gislaveds kommun, org.nr 212000-0514, Stortorget 1, 332 80 Gislaved, nedan
kommunen

§2 Definitioner och begrepp
Foljande definitioner och begrepp anvinds i detta avtal:
Grundutférande: Den trafikala 16sning som Trafikverket foreslar for att 16sa en

trafiksituation. Begreppet anvinds i samband med medfinansiering frdn annan part till
statlig infrastruktur.

Tillagg: De forbattringar/ anpassningar som annan part foreslar for att 16sa
trafiksituationen utover det som ingar i statens ansvar. Begreppet anviands i samband
med medfinansiering fran annan part till statlig infrastruktur.

Fyrstegsprincipen: Ar ett forhallningssitt som innebir att mojliga &tgirder for
forbattringar i transportsystemet prévas stegvis (1. Tadnk om, 2. Optimera, 3. Bygg om, 4.
Bygg nytt).

ADT: Arsdygnstrafik. Matt pd medeltrafikflodet per dygn for ett visst &r for ett vigavsnitt.

SO-atgard: Sma och okomplicerade atgarder.



§3 Syfte och bakgrund

Gislaveds kommun planerar att bygga ut Haghultsleden samt utveckla bostader och
industriandamal i vistra delen av Smélandsstenar. Syftet med byggnationen av
Haghultsleden &r att ge tung trafik, framst till Vastra industriomrédet, en alternativ vag
for att pa sa sitt reducera tung trafik i centrala Smalandsstenar. Avtalet avser byggnation
av en ny cirkulationsplats for att mojliggora att Haghultsleden ansluts till vag 576.

Syftet med detta avtal ar att reglera respektive parts dtagande och finansiella ansvar for
atgirden.

En detaljplan for omradet som omfattar den sddra delen av Haghultsleden ska antas i
juni 2023. I samband med exploateringen av omradet och dess anslutning till den
statliga vigen behover en anpassning av viagen ske. For att genomféra detaljplanens
intentioner och samtidigt inte forsamra trafiksikerheten bedoms en ny cirkulationsplats
vara lamplig.

En atgirdsvalsstudie togs fram 2018 vars syfte var att studera en sidker och effektiv
trafikférsorjning av viastra Sméalandsstenar, med anledning av Gislaveds kommuns
planer pa en ny huvudgata i nordvéstra Smalandsstenar. Utifran fyrstegsprincipen
provade atgardsvalsstudien den nya vagens koppling mot vig 26 i norr och viag 576 i
soder. Atgirden som foreslogs for kopplingen mot vig 576 var en cirkulationsplats med

fyra ben.

Vig 576 har pa vistra sidan om Bananvigen en genomsnittlig trafikmangd pa 1730
fordon/dygn respektive Ostra sidan 3380 fordon/dygn, och cirka 10 % tung trafik. Vagens
bredd ir cirka 9 meter och den hogsta tillditna hastigheten dr 60 km/tim i korsningen vag
576/Bananvigen.

= o w— —— -

Rv 26

[ Burserydsvigen ] |
Bananvagen/
Skruvgatan

Vég 153

Rv 26//ag 153

Kartbild 6ver Smalandsstenar. Den svarta ringen illustrerar lokaliseringen av den nya
cirkulationsplatsen.



Medfinansidrens nyttor och motivering av finansiering
Genom atgirden som regleras i detta avtal mdjliggors en ny kommunal huvudgata.

Kommunen bedomer att den nya vigen blir ett alternativ for tung trafik och att andelen
tung trafik kommer kunna minska i centrala Smélandsstenar. Ut6ver det mojliggor
huvudgatan en utveckling av nya bostads- och industriomraden.

Tidigare studier och utredningar avseende detta objekt ar

En atgirdsvalsstudie "Framtida sdker och effektiv trafikforsérjning av vistra
Smaélandsstenar” genomfordes 2018 (dnr. TRV 2018/130624).

Detaljplan for del av Villstads-Haghult 1:16 m.fl. Haghult/Tillbo i Sméalandsstenar,
Gislaveds kommun. Granskningshandling framtagen med planerat antagande i juni
2023.

Kopplat till detaljplanen har det tagits fram en trafikutredning; "Forenklad
trafikutredning for Tillbo i Smalandsstenar”.

§ 4 Tidigare avsiktsforklaring eller avtal avseende medfinansiering och
samverkan for atgarden

Parterna har inte tidigare tecknat avsiktsforklaring eller avtal om medfinansiering av
atgirden.

§5 Beskrivning av atgarder

Avtalet avser anldggandet av en cirkulationsplats pa vag 576 som Trafikverket ansvarar
for. Cirkulationsplatsen kommer att inga i den statliga infrastrukturen och kommunen
bygger i ett senare skede ut anslutande kommunal gata norrut. Atgirden avses regleras i
detaljplan och bedéms kunna utféras utan formell vagplan eftersom den f6ljer beslutad
detaljplan. Kommunen har pa eget initiativ inlett detaljprojektering av
cirkulationsplatsen och anslutande kommunal gata.

Avtalet omfattar foljande atgarder:

Atgirdsnummer SSP 135243

1. Atgirder i den statliga anliggningen.
Ny cirkulationsplats anldggs pa vdg 576 i anslutning vid Bananvigens anslutning

i Smélandsstenar. I atgiarden ingér erforderlig anpassning till anslutande
kommunala gator. Atgirden utfors i huvudsak i enlighet med upprittade
handlingar av kommunen (Tyréns), efter att de ar granskade och godkéanda av
Trafikverket. Fragan om hastighetssiankning till 40 km/tim kring
cirkulationsplatsen ska provas.

2. Atgirder i den kommunala infrastrukturen
Ny anslutande vag fran cirkulationsplatsen och norrut kommer byggas ut av

kommunen och blir kommunal gata. Bananvégen som ansluter
cirkulationsplatsen soder ifran fortsitter att vara en kommunal gata.

§6 Finansiering



Den totala kostnaden for dtgarden som omfattas av detta avtal bedéms uppga till 10-14
miljoner kr i prisnivd (2022-12). Kostnaderna bygger pa erfarenhetssiffror fran tidigare
projekt i tidigt skede i planldggningsprocessen och &r preliminira. De faktiska
kostnaderna kan darfor komma att fordndras pa grund av t.ex. rddande marknadslage
och platsspecifika forutsattningar i ett senare skede. Finansieringen av atgdarderna
fordelas enligt nedan:

Samtliga atgirder i § 5 finansieras fullt ut av kommunen. Uppskattad kostnad for
cirkulationsplatsen dr 10-14 miljoner kr.

Hantering av kostnadsférandringar sker enligt §8 i detta avtal

Tillaggsatgarder i statlig infrastruktur

Atgird 1 utgér tilliggsatgirder som ir fororsakade av kommunal exploatering och
bedoms uppga till cirka 10-14 mnkr.

Verkliga kostnader for projektets genomférande finansieras fullt ut av kommunen.

Om det skulle visa sig att vigplan kravs for atgarderna i den statliga infrastrukturen ska
kommunen dven bekosta framtagandet av denna.

Kommunen forbinder sig till att bekosta atgiarder som inte explicit redovisas i § 5 men
som kan, i senare skede, krivas for att genomfora atgirden i sin helhet. Detta da
atgirden i sig ar foranledd av kommunal exploatering.

Kostnader for dgande respektive drift och underhéll i forvaltningsskedet ingar inte i ovan
angivna totala kostnader.

Trafikverket svarar for kostnaderna for drift och underhall for de delar som utgor ett
tillagg till den statliga anlaggningen och som siledes inneburit merkostnader.

§7 Ansvarsfordelning

Parterna beslutar sjalvstandigt i genomforandet av sina respektive anldggningar enligt §
5 om det inte paverkar forutsattningarna for hela projektet. Parterna ska ges full insyn i
arbetet och ansvarar 6msesidigt for att halla sig uppdaterade om projektets framdrift och
kostnadsutveckling. For 6vrigt giller foljande:

Trafikverkets ansvar

1. Trafikverket ska utfora eller lata utfora atgard 1 inom det statliga atagandet som
omfattas av detta avtal §85 och 6.

2. Trafikverket ska granska och godkdnna kommunens upprittade handlingar.

3. Trafikverket ska utse en projektledare. Denne arbetar helt pA kommunens
bekostnad.

4. Trafikverket ansvarar for att tillampliga lagar och andra forfattningar samt
myndighetsbeslut iakttas de atgdrderna som Trafikverket ansvarar for.

5. Trafikverket blir efter fardigstéllandet vaghéllare och skoter och bekostar framtida
drift och underhall samt eventuell fornyelse av atgéard 1. En forutsattning for att
Trafikverket ska skota rondellen ar att den halls fri fran foremal, utsmyckning eller
andra material 4n grés.

6. Trafikverket ansvarar for att ta fram underlag och sammanstilla ett
stillningstagande for om atgarderna innebar byggande av vig enligt Viglagen (SFS
1971:948) och darmed kréaver vagplan.




7. Trafikverket ansvarar for att kommunens kontaktperson kallas till erforderliga
moten och far ta del av erforderligt material for genomforande av uppgifterna enligt
§85 och 6.

Kommunens ansvar

1. Kommunen ska utfora eller lata utfora atgiard 2 som inte ingar i det statliga
atagandet och som omfattas av detta avtal §§5 och 6.

2.  Kommunen ansvarar for att tillimpliga lagar och andra forfattningar samt
myndighetsbeslut iakttas for dtgirderna som kommunen ansvarar for.

3. Kommunen ska tillhandahalla den mark som behd6vs for projektets genomférande.

4. Kommunen genomfor och bekostar eventuellt erforderliga dndringar av detaljplaner
for genomforande av atgiarder knutna till detta avtal.

5. Kommunen tillhandahaller n6dvandigt kartmaterial utan ersattning.

6. Kommunen tillhandahéller det projekteringsmaterial som hittills 4r framtaget
gillande atgird 1. Handlingarna ska samradas och granskas av Trafikverket samt
uppfylla Trafikverkets krav.

7. Kommunen utser kontaktperson avseende genomforande av atgérd 1 som samlat for
kommunens talan.

8. Kommunen blir efter fardigstillandet vighallare och skéter och bekostar framtida
drift och underhall samt eventuell fornyelse av atgard 2.

9. Anslutande eventuella refuger pd kommunens gator dgs och skéts av kommunen.

§8 Hantering av kostnadsforandringar

Om kostnaden vid anbudstillfillet 6verstiger 30 % av bedomd totalkostnad nir hansyn
tagits till kostnadsutvecklingen enligt Trafikverkets index for viginvesteringar ska
respektive part ges mojlighet till omforhandling.

Kostnadsokningar till foljd av parts ensidigt 6nskade tilldgg bekostas till 100 % av den
parten, om inte annat 6verenskommits skriftligt i forvag.

I de fall projektet avbryts eller avtalet upphor att gélla stir kommunen for de kostnader
som dittills nedlagts.
§9 Betalning

Trafikverket rekvirerar medfinansieringen. Rekvireringen sker 16pande i takt med att
kostnaderna upparbetas minst en gang per ar.

Rekvisition ska sdndas till utbetalarens fakturaadress och markas pa ratt sitt si att den
hamnar ratt i leverantorssystem.

Till rekvisitionen ska bifogas ett underlag dar det framgéar hur bidragsintdkten ar
utrdknad och till fakturan ska bifogas specifikation éver upparbetade kostnader.

Rekvirering adresseras till:
Gislaveds kommun

Kommunstyrelseférvaltningen
33280 Gislaved

§ 10 Projektorganisation och former for parternas samarbete

Parterna ska ges full insyn i arbetet genom rapportering om hur arbetet framskrider
tekniskt och tidsmissigt. Rapporteringen sker genom deltagande pa byggméten och via
protokoll frén dessa.



Omsesidiga informationsméten ska genomforas med den regelbundenhet som parterna
beslutar i sirskild ordning.

§11 Tidplan

Preliminar startpunkt avseende bevakning av kommunala handlingar:
2023

Preliminar startpunkt produktion:
2025 forutsatt att atgarden kan genomforas som en SO-atgard (utan formell vagplan)
samt att projektledarresurser finns tillgdngliga.

Preliminar slutpunkt:
2026

§12 Avtalets giltighet

Detta avtal ar giltigt fran och med den tidpunkt nir det undertecknats av parterna och
under forutsdttning av:

- att kommunens beslutande organ godkdnner medfinansieringsavtalet senast vid
antagandet av detaljplanen for del av Villstads-Haghult 1:16 m.fl. Haghult/Tillbo
1 Sméalandsstenar, Gislaveds kommun
- att for tgirden nodviandig detaljplan fatt laga kraft.
- att kommunen férvarvar den mark som kravs for genomférandet av atgard 1.
- att avtalet inte ersitts av ett nytt.
Om avtalet inte trader i kraft eller upphor att gilla, kvarstdr kommunens
finansieringsansvar av dittills genomférda och upparbetade kostnader f6r de beskrivna
atgirderna enligt §§5 och 6.

§13 Ovrigt

Andringar eller tillégg till detta avtal ska vara skriftliga och undertecknas av parterna for
att vara giltiga.

Ett avtal om genomforande och drift och underhall kommer vid behov att tecknas senare.

§14 Tvistlosning

Tvist avseende tillimpning eller tolkning av detta avtal ska avgoras av allmidn domstol
enligt svensk lag.

Detta avtal ar upprittat i 2 likalydande exemplar varav parterna tagit var sitt.




Ort och datum Ort och datum

Trafikverket (Maria Hellgvist) Gislaveds kommun,( )

Ort och datum

Gislaveds kommun, ()
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PLANBESTAMMELSER Kvartersmark EGENSKAPSBESTAMMELSER FOR Mark ADMINISTRATIVA BESTAMMELSER
B Bostader, PBL 4 kap. 5§ 1 st 3 p. KVARTERSMARK Marken far ej anvandas fér upplag, biluppstallning eller Genomférandetid
Foljande galler inom omraden med nedanstaende beteckningar. ) n1 skyltanordningar, PBL 4 kap. 10 § . . s s e .
. . . C . . - . Omfattmng LT Genomférandetiden ar 5 ar fran den dag planen vinner laga kraft,
Endast angiven anvandning och utformning ar tillaten. E Transformatorstation, Minsta tillatna avstand mellan o * o ) ) n2 Plantering ar lampligt, PBL 4 kap. 10 § PBL 4 kap. 21 §
Dar beteckning saknas galler bestdmmelsen inom hela planomradet. 1 transformatorstation i byggnad och brannbar byggnadsdel €1 30,0% Storsta byggnadsarea i % av fastighetsarean inom e e . .
. eller brannbart upplag ar 5 meter, PBL 4 kap. 5§ 1 st 3 p. anvandningsomradet, PBL 4 kap. 11 Tréd far endast fallas om det &r sjukt eller utgér en Markreservat for allmannyttiga andamal
GRANSBETECKNINGAR §1stTp. n3 sakerhetsrisk, PBL 4 kap. 10 § 1 Markreservat for allménnyttiga underjordiska ledningar.
. Verksamheter, PBL 4 kap. 5§ 1 st 3 p. . o , , . . . u Kvartersmark, PBL 4 kap. 6 §
== = == = Planomradesgrans Z e2 20,0% Stor__sta byggnadsarea i % av fastighetsarean inom n4 Maximalt 80 % av fastighetsytan far hardgoras., PBL 4 ’ p-
—_— Anvandningsgrans L Odling - jordbruk, PBL 4 kap. 5§ 1 st 3 p. gr;vz??nmgsomradet, PBL 4 kap. 11 kap. 10 § Markreservat for gemensamhetsanldggningar
————. Egenskapsgrans - Placering g Markreservat for gemensamhetsaniaggning for in- och
— + — 4 Administrativ grans - Forskola, PBL 4 kap. 5§ 1 st 3 p. e340,0% Stt’)r__sta pruttoarea i % av fastighetsarean inom T Marken far inte forses med byggnad, PBL 4 kap. 16 § 1 st 1 utfartsvag. Kvartersmark, PBL 4 kap. 18 § 1 st
ANVANDN|NG AV MARK OCH VATTEN ) | | anvandningsomradet, PBL 4 kap. 11 § 1 st 1 p. it 1. Villkor for startbesked
T1 Raddningsstation, PBL 4 kap. 5§ 1 st 3 p. e4 60,0% Storsta bruttoarea i % av fastighetsarean inom p1 Huyudbyggr]ad ska placeras minst 4,0 meter fran a1 Startbesked far inte ges fér gravning/schaktning innan
Allménna platser med kommunalt anvandningsomradet, PBL 4 kap. 11 § 1 st 1 p. fastighetsgrans, PBL 4 kap. 16 § 1 st 1 p. markfrorening atgardats.Gravning/schaktning inom
- - omradet ska foregas av samrad med miljomyndigheten.
huvudmannaskap EGENSKAPSBESTAMMELSER ALLMAN PLATS Utformning Uthus, garage och andra gardsbyggnader far placeras in Kvartersmark pBgL Akap. 14§ 1st4p. jomyndig
Gata, PBL 4 kap. 5§ 1 st 2 p. . B o p2 till 1,0 meter fran fastighetsgrans, - o L
GATA Utformning @ Hégsta byggnadshdéjd i meter , PBL 4 kap. 16 § 1 st 1 p. PBL 4 kap. 16 § 1 st 1p. a2 Startbesked far inte ges for grévning/schaktning innan
Daavattenhanterin Opoen dagvattenhantering skall finnas B markférorening atgardats.Gravning/schaktning inom
PARK Park, PBL 4 kap. 5 § 1 st 2 p. agvatiennantering  Jpp 9 9 ’ ) oy Utforande omradet ska foregas av samrad med miljomyndigheten.
PBL 4 kap. 58§ 1st2p. @ Hoégsta byggnadshojd i meter , PBL 4 kap. 16 § 1 st 1 p. _— Allméan plats. PBL 4 kap. 14 § 1 st 1
Naturomrade, PBL4 kap. 5§ 15t2 p b Endast kallarldsa hus, PBL 4 kap. 16 § 1 st 1 p. . man piats, ap. 14§ 1st1p.
NATUR | | | dike I{,edg'tnc?iéveﬁ?\ﬁ,tffgnsggikz EQ““%Z”F;";“ Hogsta byggnadshéjd i meter , PBL 4 kap. 16 § 1 st 1 p. 1 , . . o Andrad lovplikt, fastighetsplan
= Vig, PBL 4 kap. 5§ 1st 2 p. pp , p. p. b2 Friskluftsintag ska pI?ceras i fasad som ar vand ifran a3 Marklov kravs for tradfalining. Kvartersmark, PBL 4 kap.
VAG B o . . . Haghultsleden och vag 576, alternativt pa byggnadens 15§ 1st3
o ) ) . Kulturvarden Hogsta totalhdjd i meter enbart fér anlaggning, tak, PBL 4 kap. 16 § 1 st 1 p. ". p.
CYKEL gékl_e‘ltvsg' vgga; a; 2vsedda for cykel- och mopedtrafik, g-skydd; Vagstrackning av Haradsvéagen ska bevaras. PBL4kap. 16§ 1st1p. b3 Minst en utrymningsvag som vetter bort fran Ovngt
i <ap. §1st2p. Vagbelaggning ska vara grusad, PBL 4 kap. 8 § Endast friliggande villor, PBL 4 kap. 16 § 1 st 1 p. Haghultsleden och vag 576 ska finnas, PBL 4 kap. 16 § 1 ad Gravning/schaktning runt oljeavskiljare och brunnar inom
GANG Gangvag, PBL 4 kap. 5§ 1st2p. Skydd f1 st1p. omradet ska foregas av samrad med miljiomyndigheten.
. : Kvartersmark, PBL 4 kap.
TORG Torg, PBL 4 kap. 5 § 1 st 2 p. Va” vall far finnas utmed Haghultsleden, PBL 4 kap. 12 § 1 st f2 Endast radhus eller villor, PBL 4 kap. 16 § 1 st 1 p. b4 th:;pJaFt)s placeras i skydd av byggnader, PBL 4 kap. 16 §
1p. ' ILLUSTRATIONER
f Endast flerbostadshus, PBL 4 kap. 16 § 1 st 1 p. e . . .
3 Storn,ngsskydd — — — — lllustrationslinje - Streckad
f Yttervaggar och fédnster mot Haghultsleden ska utformas i m1 Xrirki?/iﬁhzfnlgs;]é?r:?v\;r?/icsitgz)asr::c?s(tecl)lrirt;?rf“é\gr fgr -------- llustrationslinje - Streckad
4 obrannbart material och i lagst brandteknisk klass EI 30, omgivningen. ) Al €] (Namnférslag) Nya gatunamn
PBL 4 kap. 16 § 1 st 1 Overstiga 50 dB(A) dagtid och 40 dB(A) nattetid,
P: P PBL 4 kap. 12§ 1 st 1 p.
Utfart Verksamheten far inte vara stérande eller farlig for
|> O O (I Utfartsforbud, PBL 4 kap. 9 § m2 omgivningen. Bullernivan vid férskolan far ej dverstiga 50
dB(A) dagtid och 40 dB(A) nattetid,
PBL 4 kap. 12§ 1st1 p.
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GISLAVEDS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsen Sammantradesdatum Sida
2023-06-14 1(2)
Ks §164 Dnr: KS.2022.96 [.3.1

Kommunstyrelsens reglemente

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar att uppdra till forvaltningen att fortydliga pa sid 12
genom att skriva Gislaveds Kommunhus AB.

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta att anta reglemente for
kommunstyrelsen daterat 14 juni 2023. | samband med beslutet upphor det
tidigare reglementet att galla for kommunstyrelsen, radet for hallbar utveckling
och planeringssamradet.

Arendebeskrivning

Kommunfullmaktige tog den 24 april 2023, §52 beslut om att ge Gislaveds
Kommunhus AB méjlighet att forvarva fastighetsdgande bolag i syfte att bista
kommunstyrelsen vid fastighetsforvarv. | och med denna forandring revideras
ocksa kommunstyrelsens reglemente.

Kommunstyrelseforvaltningen har tagit fram ytterligare forslag till forandringar i
kommunstyrelsens reglemente utifran att ge kommunstyrelsen majlighet till
kop, forsaljning, byte, fastighetsreglering eller inlosen av fastighet eller del av
fastighet understigande 2 hektar istallet for som tidigare 5000m2. Inom
faststalld kostnadsram och i stod av faststallda planer.

Ytterligare en forandring i reglementet som foreslas ar att samverkansorganen
framover har arbetsordningar for att reglera arbetssatt och antal ledamoter
istallet for reglementen. Detta for att fortydliga att det bara ar naimnderna som
har reglementen. Dessa arbetsordningar beslutas av kommunstyrelsen.

Beslutsunderlag

Forslag till revidering av reglemente for kommunstyrelsen daterat den 5 juni
2023

Yrkanden
Jonas Ericson (M): Att uppdra till forvaltningen att fortydliga pa sid 12 genom
att skriva Gislaveds Kommunhus AB, i ovrigt bifall till forslaget.

Fredrik Sveningson (L): Bifall till forslaget och till Jonas Ericsons (M)
tillaggsyrkande, samt att arendet inte ska vara beredande utan avgoéras idag.

Carina Johansson (C) med instammande av Mikael Kindbladh (WeP), Stefan
Nylén (SD) och Evangelos Varsamis (S): Bifall till Fredrik Sveningsons (L)
yrkande att arende ska avgoras idag och till Jonas Ericsons (M) tillaggsyrkande
samt till liggande forslag i ovrigt.

Propositionsordning
Ordfdranden stiller proposition pa Fredrik Sveningsons (L) yrkande att
arendet ska avgoras idag och finner att kommunstyrelsen beslutar enligt detta.

Ordféranden stiller proposition pa Jonas Ericsons (M) tilliggsyrkande och
finner att kommunstyrelsen beslutar enligt detta.

Justerares signatur

Utdragsbestyrkande
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Reglemente for kommunstyrelsen
i Gislaveds kommun

Utover det som foreskrivs i kommunallagen giller bestimmelserna
i detta reglemente.

1 Kommunstyrelsens grunduppdrag

1.1 Ledningsfunktionen

I'§
Kommunstyrelsen ar kommunens ledande politiska forvaltningsorgan.
Den har ansvar for hela kommunens utveckling och ekonomiska stallning.

Kommunstyrelsen leder och samordnar planeringen och uppfdljningen av
kommunens ekonomi och verksamheter.

2§
| kommunstyrelsens ledningsfunktion ingar att leda och samordna:
e utvecklingen av den kommunala demokratin
e personalpolitiken
e den oversiktliga planeringen och anvandningen av mark och vatten

e den oversiktliga planeringen av lokalforsorjning, besluts- och
provomandat for hur investeringar utfors.

o sysselsattnings- och naringslivsfragor inklusive besdksniringen

e mark- och bostadspolitiken och se till att en tillfredsstallande
markberedskap uppritthalls samt att bostadsforsérjningen och
samhallsbyggandet framjas

e kommunens 6vergripande strategiska miljo- och naturvardspolitik
e energiplaneringen samt frimja en god energihushallning

e den lokala trafikpolitiken och verka for en tillfredsstillande
trafikforsorjning

e arbetet med att effektivisera administrationen

e kommunens arbete med digitalisering, e-utveckling och it-strategiska
fragor samt informationssakerhet

e den interna och externa informationen

e EU-fragor och internationellt arbete
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arbetet med att reformera det kommunala regelbestandet
utvecklingen av medborgarinflytande.

den kommunala vuxenutbildningen, arbetsmarknadsinsatser och
ekonomisk bistand

Kommunstyrelsen ska vidare med uppmarksamhet folja 6vriga naimnders

verksamheter och agera for att nédvindiga atgarder vidtas vid behov.

1.2 Styrfunktionen

3§

| kommunstyrelsens styrfunktion ingar att:

leda arbetet med och samordna utformningen av Gvergripande mal,
riktlinjer och ramar for styrningen av hela den kommunala
verksamheten, géra framstillningar i malfragor, som inte i lag ar
forbehallna annan namnd,

6vervaka att de av fullmaktige faststillda malen och planerna for
verksamheten och ekonomin efterlevs och att kommunens I6pande
forvaltning handhas rationellt och ekonomiskt,

ha fortlopande uppsiktsplikt dver namnderna. Se till att planering och
uppfoljning sker till fullmaktige fran samtliga nimnder om hur
verksamheten utvecklas i form av mal och uppdrag och
kvalitetssakras, samt hur den ekonomiska stallningen ar under
budgetaret,

ha fortlopande uppsikt 6ver verksamheten i de foretag, som
kommunen helt eller delvis dger eller annars har intresse i, framst
vad giller andamal, ekonomi och efterlevnad av uppstillda direktiv
men ocksa i avseende pa dvriga forhallanden av betydelse for
kommunen,

ansvara for samordningstraffar for namndpresidierna och
forvaltningscheferna,

I6pande vidta nédvandiga atgirder for att sikerstilla de krav som
anges i 10 kap. KL ar uppfyllda betriffande de aktiebolag kommunen
innehar aktier i,

arligen, innan bolagstimma, i beslut préva om den verksamhet som
bedrivits i de aktiebolag som kommunen helt eller delvis dger eller
annars har intresse i enligt 10 kap. KL under féregdende kalenderar
har varit forenligt med det faststillda kommunala 4ndamalet och
utforts inom ramen for de kommunala befogenheterna. Beslutet ska
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delges kommunfullmaktige snarast. Finner styrelsen att brister
forelegat ska den samtidigt lamna forslag till fullmiktige om
nddvandiga atgirder,

e ifraga om kommunstyrelsens roll i forhallande till de helagda
kommunala aktiebolagen framgar av det generella dgardirektivet for
Gislaveds kommun,

e ta tillvara kommunens intressen vid bolags- och foreningsstimmor
och andra likartade sammantraden i de foretag som kommunen helt
eller delvis ager eller annars har intresse i,

e far fatta beslut om sirskilt angivna férhallanden som rér andra
nimnders verksamhet gillande omradena personal-, sikerhets- och
miljdomraden, Styrelsen far dock inte ges ritt att fatta beslut som
ror andra naimnders myndighetsutovning, tillampningen av lag eller
arenden som i 6vrigt ror enskilda,

e bevaka att kommunen fullgér de uppgifter inom olika
verksamhetsomraden som enligt lag avilar kommunen.

1.3 Kommunstyrelsens dvriga verksamheter

1.4 Ekonomisk férvaltning

4§

Kommunstyrelsen ska ha hand om kommunens medelsforvaltning och darvid
folja av kommunfullmaktige meddelade foreskrifter.

Medelsforvaltningen omfattar placering och upplaning av medel inom den
beloppsram och de riktlinjer som fullmaktige faststillt. | uppgiften ingar
ocksd att bevaka att kommunens inkomster inkommer och att betalningar
gors i tid samt att vidta de atgirder som behdvs for indrivning av forfallna
fordringar.

Kommunstyrelsen har ocksa hand om 6vrig ekonomisk forvaltning.
| denna uppgift ingdr bland annat att:

e underhilla och forvalta kommunens fasta och lsa egendom, som
inte uppdragits at annan nimnd,

e prova 6vertagande av lan och besluta om infriande av forlustansvar,

o tillse att riskhanteringen aktivt hanteras och att kommunens behov
av forsakringsskydd ar tillgodosett,

e samordna upphandlingsverksamheten i den man det inte uppdragits
at annan,
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¢ handha egen donationsforvaltning samt efter samtycke fran annan
nimnd placera sddana medel som ingar i donation som forvaltas av
den namnden,

¢ handha partiell inlosen av pensionsskulden via pensionsforsakring.
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1.5 Personalpolitiken

58§

Kommunstyrelsen ska ha hand om fragor som rér forhallandet mellan
kommunen som arbetsgivare och dess arbetstagare och har darvid bland
annat att:

med bindande verkan fér kommunen genom kollektivavtal eller pa
annat sitt reglera fragor rérande férhallandet mellan kommunen som
arbetsgivare och dess arbetstagare,

forhandla pa kommunens vignar enligt gillande lagstiftning om
forhandlingsratt utom vad giller 11-14, 19 och 38 §§ lagen om
medbestaimmande i arbetslivet inom andra namnders
verksamhetsomraden,

besluta om stridsatgard,

avgora fragor om tolkning och tillimpning av lag, avtal och andra
bestimmelser rérande férhallandet mellan kommunen som
arbetsgivare och dess arbetstagare,

lamna uppdrag som avses enligt lag (2009:47) om vissa kommunala
befogenheter,

utforma och utveckla kommunens personal- och Ionepolitik,

samordna kommunens personaladministration och
kommundvergripande bemanningsfragor,

sarskilt verka for personalforsorjning, ansvara for ledarforsorjning
och ledarutveckling, personalutveckling, arbetsmiljofragor,
foretagshalsovard, jamstilldhetsfragor och diskrimineringsfragor ur
ett arbetsgivarperspektiv,

ge rad och bitride i personalpolitiska fragor till férvaltningar och
verksamheter,

ar anstallningsmyndighet for medarbetare inom styrelsens
grunduppdrag. Den namnd vid vilken medarbetare har sin
overvagande del av tjanstgoringen ansvarar for medarbetaren, om
denne har en delad tjanst mellan olika nimnders uppdrag. Vid
tveksamhet kring vilken namnd som ansvarar for en medarbetare, ska
berorda naimnder skriftligen 6verenskomma ansvaret mellan sig.

Till undvikande av risk fér jav ankommer det pa
anstallningsmyndigheten att, genom beslut om delegationsordning,
sikerstilla att medarbetare inte kan komma att handligga saval drifts-
som tillsynsarenden avseende samma verksamhet,



Gislaveds kommun

9[21]

e kommunstyrelsen ska i samrad med berérd nimnd vara
anstillningsmyndighet for samtliga namnders forvaltningschefer,

o forflyttnings- och omplaceringsirenden fran en nimnds forvaltning
och verksamheter till en annans.
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1.6

6§

Ovrig forvaltning

Uppgifter enligt speciallagstiftning.

1.7

7§

Kommunstyrelsen ar arbetsloshetsnamnd (Lag 1944:475 om
arbetsldshetsndmnd) och kristidsnamnd (Ransoneringslag 1978:268).

Kommunstyrelsen ansvarar for kommunens uppgifter enligt
sakerhetsskyddslag (Sakerhetsskyddslag 2018:585).

Kommunstyrelsen ansvarar for kommunens uppgifter enligt LSO (Lag
(2003:778) om skydd mot olyckor) avseende forebyggande
verksamhet for skydd mot olyckor. Raddningsnamnden svarar for
raddningstjanst enligt LSO. Kommunstyrelsen ansvarar dven for
forebyggande verksamhet och vissa valda fran kommunstyrelsen ar
krisledningsnamnd vid fredstid enligt lag om kommuner och
landstings atgirder infor och vid extraordinira handelser (2006:544).
Kommunstyrelsen ansvarar ocksa for att vidtaga atgarder enligt lag
(1992:1403) om totalforsvar och hojd beredskap.

Kommunstyrelsen ar arkivmyndighet. Narmare foreskrifter om
arkivvarden finns i arkivreglemente.

Kommunstyrelsen ar personuppgiftsansvarig enligt
personuppgiftslagstiftningen for behandling av de personuppgifter
som styrelsen for i sin verksamhet och forfogar 6ver.

Kommunstyrelsen ansvarar for kommunens digitala anslagstavla.

Kommunstyrelsen ar pensionsmyndighet.

Ovrig verksamhet

Kommunstyrelsen har vidare hand om:

mark- och exploateringsverksamhet i den man ansvaret for
fastigheter inte 6verlamnats till annan namnd eller styrelse

bevaka kommunens intressen vid fastighetsbildning,
fastighetsbestamning, planlaggning, byggnadsvasende med mera

kommunens centrala informationsverksamhet
samordning av kommunens arbete med social hallbarhet

reformering av kommunstyrelsen regelbestind och utformningen av
fullmaktiges handlingar
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1.8

8§

beslutanderitt i drenden angaende tillstand att anvinda kommunens
heraldiska vapen

de forvaltnings- och verkstallighetsuppgifter i ovrigt som inte
uppdragits at annan nimnd

ansvarar for kommunens uppgifter inom skolvasendet for ungdom
och vuxna. Skolvasendet omfattar skolformerna, kommunal
vuxenutbildning, sarskild utbildning for vuxna, undervisning i svenska
for invandrare enligt Skollagen (2010:800). Namnden ansvarar aven
for tillimpliga delar i motsvarande fristaende verksamheter

svara for information i skollagen 20 kap. och 29 kap. § 9, gillande
”Information om icke skolpliktiga ungdomar”

ansvarar dven uppdragsutbildning inom gymnasieskolan samt
eftergymnasial utbildning sisom yrkeshogskola, hdgskoleprogram,
fristaende hogskolekurser samt darutdver uppdragsutbildning och
liknande verksamhet for den kommunala organisationens behov

ansvarar vidare for samhallsorientering enligt lagen om
etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare (2017:584)

har samordningsansvar for kommunens uppgifter avseende
integrationsfragor

fullgor kommunens uppgifter inom socialtjansten och vad som i lag
sags om socialnamnd i socialtjanstlagen vid handlaggning av
forsorjningsstod

ska leda och samordna de arbetsmarknadsatgirder som ligger inom
nimndens arbetsomrade samt samordna samverkan med andra
namnder sa att helhetssyn erhélles i arbetsmarknadsfragor.

ansvarar for kommunens it-driftsorganisation inkl. telefoniansvar och
sithsorganisationen (e-legitimation).

ansvarar for kommunens interna drift och forvaltning av fastigheter.

Delegering fran kommunfullmaktige

Kommunstyrelsen ska besluta i foljande grupper av arenden.

Vid behov ta upp lan inom den beloppsram och de riktlinjer som
fullmaktige faststallt med sarskilt beaktande av de narmare
foreskrifter om siakerheten som fullméktige angivit

Kommunens forvaltningsorganisation i sin helhet. Kommunstyrelsen
far vidaredelegera ratten till respektive nimnd for att sedan besluta
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om underorganisation. Harvid ska sarskilt beaktas vad som
foreskrivs i detta reglemente, vad avser namndens ansvar att anta en
tydlig delegationsordning for dess medarbetare.

Utarrendera, hyra ut eller annars upplata mark som tillhor
kommunen och som faller under kommunstyrelsens
verksamhetsomrade med en upplatelsetid om hogst 10 (tio) ar

Kop, forsiljning, byte, fastighetsreglering eller inlosen av fastighet
eller del av fastighet inom den av kommunfullmaktige faststalld
kostnadsram och andra foreskrifter betraffande belopp och villkor
i ovrigt

Kop, forsiljning, byte, fastighetsreglering eller inlosen av fastighet
eller del av fastighet understigande 2 hektar utanfor detaljplanelagt
omrade med stéd av den kommunomfattande Sversiktsplanen eller
de fordjupade Gversiktsplanerna eller andra kommunala beslut och
inom den av kommunfullmaktige faststalld kostnadsram och andra
foreskrifter betraffande belopp och villkor i ovrigt

| sadana mal och drenden, dir det ankommer pa kommunstyrelsen
att fora kommunens talan pa kommunens vignar triffa
overenskommelse om betalning av fordran, anta ackord, inga
forlikning och sluta annat avtal

Kommunstyrelsen far uppdra at Gislaveds kommunhus AB att
forvarva fastighetsagande bolag i syfte att anskaffa mark och/eller
fastighet.

Avge yttrande enligt lagen om &vervakningskameror
(Kameraovervakningslag 2013:460)

Kommunens verksamhet som bestar i risk- och sarbarhetsanalyser
avseende fredstida krissituationer eller planering och forberedelser
for hantering av sadana situationer

Avge yttrande som ankommer pa kommunfullmiktige om inte
yttrandet ar av principiell betydelse. Kommunstyrelsen far ocksa
besluta i sistnamnda slag av yttranden om remisstiden inte medger
att yttrandet behandlas pa ordinarie sammantrade med fullmiktige.

Att verksamheten har en tillfredstillande organisation.
For en tid av hdgst femton ar uthyra lokaler som nimnden forvaltar.

For en tid av hdgst femton ar hyra in lokaler for att tillgodose
kommunens lokalbehov.

Comment [AS 1]: Forslag att delegera
mojlighet for kommunstyrelsen att ta beslut
upp till 2 hektar istéllet for 5 000 m2 som
tidigare.

Comment [AS 2]: Férandring inskriven utifran
Kommunfullmaktiges beslut den 2023-04-24 Kf
§52
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1.9 Ansvar och rapporteringsskyldighet

9§
Kommunstyrelsen ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal

och riktlinjer som fullmaktige har bestimt, de foreskrifter som kan finnas i
lag eller forordning samt bestimmelser i detta reglemente.

Kommunstyrelsen ska regelmassigt till fullmaktige rapportera hur
verksamheten i kommunen och de bolag kommunen helt eller delvis ager
eller annars har intresse i utvecklas och hur den ekonomiska stallningen ar
under budgetaret.

2 Kommunstyrelsens arbetsformer

2.1 Sammansattning

10§

Kommunstyrelsen bestar av 15 ledaméter och |5 ersattare.

2.2 Ersdttarnas tjanstgoring

1§

Om en ledamot ar forhindrad att installa sig till ett sasmmantride eller att
vidare delta i ett sammantrade ska en ersittare tjanstgora i dennes stalle.

En ledamot som instiller sig under ett pagaende sammantride har ratt
att tjanstgora aven om en ersattare har tritt in i ledamotens stalle.

Om inte ersattarna viljs proportionellt ska ersattarna tjanstgora enligt
den av fullmaktige mellan dem bestimda ordningen.

En ersittare som har borjat tjanstgora har dock alltid foretrade
oberoende av turordningen. Om styrkebalansen mellan partierna darigenom
paverkas far en ersittare som instéller sig under pagaende sammantride
trada in i stallet for en ersdttare som kommer langre ned i ordningen.

12 §

En ledamot eller en ersattare som har avbrutit sin tjinstgoring pa grund av
jav i ett drende, far ater tjinstgora sedan arendet har handlagts.

En ledamot som avbrutit tjanstgdringen en gang under ett sammantrade

pa grund av annat hinder an jav, far ater tjanstgdra om ersittarens intrade
har paverkat styrkebalansen mellan partierna.
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2.3 Inkallande av erséttare

13§

En ledamot som ar hindrad att delta i ett sammantrade eller i en del av ett
sammantrade, ska snarast anmala detta till kommunstyrelsens sekreterare
eller ndgon annan anstilld vid styrelsens kansli som kallar ersittare. Den
ersdttare kallas in som stdr i tur att tjanstgéra och som inte redan kallats in.
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2.4 Ersédttare for ordforanden

14§

Om varken ordféranden eller |:e vice ordforanden eller 2:e vice
ordféranden kan delta i ett helt ssmmantrade eller i del av ett sammantrade
fullgér den till aldern adldste ledamoten ordfdrandens uppgifter.

Om ordféranden pa grund av sjukdom eller annat skal ar hindrad att
fullgora uppdraget for lingre tid an en manad far styrelsen utse en annan
ledamot att vara ersattare for ordforanden.

Ersittaren fullgor ordférandens samtliga uppgifter.
2.5 Ersdttares narvaro- och yttranderatt

5§

Ersattare som inte ar tjanstgorande ersattare har ratt att narvara vid
nimndens sammantriaden men far inte delta i dverlaggningarna och inte
heller i besluten.

2.6 Deltagande pa distans

16§

Ordféranden far, om sirskilda skal foreligger, besluta att sammantrade genomfors
med ledamater nirvarande pa distans. Sadant sammantrade far endast 4ga rum om
ljud- och bildéverforing sker i realtid och pa ett sadant sitt att samtliga deltagare
kan se och hora varandra pa lika villkor. Lokalen  och systemet for distansmote
ska vara sa beskaffade att inte obehdriga kan ta del av sammantradeshandlingar, bild
eller ljud.

Ledamot som 6nskar delta pa distans ska i forvag anmila detta till ordféranden
och kommun-/nimndsekreteraren. Majligheten att sammantrida pa distans ska
tillimpas restriktivt. Arenden med sekretess ska inte ske pa distans.

2.7 Insynsplats
17§

Gislaveds kommun har beslutat att inte ha insynsplatser.

2.8 Tidpunkt

18§

Kommunstyrelsen sammantrader pa dag och tid som styrelsen bestimmer.
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2.9

19§

2.10

20 §

Kallelse

Ordféranden ansvarar for att kallelse utfardas till ssmmantradena.

Kallelsen ska vara skriftlig och innehalla uppgift om tid och plats fér
sammantradet.

Kallelsen ska pa ett lampligt sitt tillstillas varje ledamot och
ersattare. Kallelsen bor vara ledamoterna tillhanda senast fyra
vardagar fore sammantradesdagen.

Kallelsen bor atfdljas av foredragningslista. Ordféranden bestimmer
i vilken utstrackning handlingar som tillhor ett drende pa
foredragningslistan ska bifogas kallelsen.

| undantagsfall far kallelsen ske pa annat sitt.

Nar varken ordféranden eller |:e vice ordféranden eller 2:e vice
ordforanden kan kalla till sammantrade ska den till aldern aldste
ledamoten gora detta.

Ordforanden

Det aligger kommunstyrelsens ordférande att:

2.11

21§

narmast under kommunstyrelsen ha uppsikt 6ver kommunens
hela namndforvaltning

med uppmirksamhet folja frigor av betydelse for kommunens
utveckling och ekonomiska intressen samt effektiviteten i
verksamheten och ta initiativ i dessa fragor

framja samverkan mellan namnden och kommunens
ovriga namnder

representera kommunstyrelsen vid uppvaktningar hos myndigheter,
konferenser och sammantraden om inte kommunstyrelsen har
bestamt annat i ett sarskilt fall

se till att kommunstyrelsens och utskottens arenden behandlas
utan drojsmal

vara tillganglig for allmanheten, fortroendevalda och anstallda.

Kommunalrad
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Kommunstyrelsens ordforande, |:e vice ordforande och 2:e vice ordférande
ar tillika kommunalrad. Kommunalraden far narvara och delta i
overlaggningarna men inte i besluten vid sammantraden i samtliga namnder
och styrelser. Narvaroritten giller inte drenden som ror
myndighetsutévning mot nagon enskild.

Kommunalraden ska ha en I6pande dialog med deldgda aktiebolag,
kommunala foretag i 6vrigt och stiftelserna.

Kommunalraden ska utgora presidium i styrelsen for
Gislaveds Kommunhus AB.

2.12 Justering av protokoll

22§

Protokollet justeras av ordféranden och en ledamot som i normalfallet utses
bland de ledamoter som foretrader oppositionen. Om 2:e vice ordféranden
tjianstgor som ordforande ska justerare utses bland dem som foretrader
majoriteten. Detsamma giller for utskottens protokoll.

Kommunstyrelsen kan besluta att en paragraf i protokollet ska justeras
omedelbart. Paragrafen bor redovisas skriftligt innan styrelsen justerar den.

2.13 Yrkanden

23§

Nar overlaggningen i ett drende ar avslutat gar ordférande igenom de
yrkanden som har framstillts under 6verlaggningen. Saryrkanden ska vara
skriftliga och overlamnas till ordférande nar de framstalls.

2.14 Reservation

24§

Om en ledamot har reserverat sig mot ett beslut och ledamoten vill
motivera reservationen ska ledamoten gora det skriftligt. Motiveringen ska
lamnas fore den tidpunkt som har faststillts for justeringen av protokollet.

2.15 Protokollsanteckning

25§

Om en ledamot onskar limna en protokollsanteckning i form av sarskilt
uttalande eller liknande ankommer det pa ordféranden, som svarar for
protokollets innehall, att avgéra om protokollet ska innehalla denna
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anteckning. Ordféranden har ritt att kriva en redovisning av innehallet
i en sadan anteckning om den ska tas med i protokollet.

2.16 Initiativarende

26 §
Kommunstyrelsen har beslutat om en sarskild rutin for initiativairenden som ska
foljas.

2.17 Delgivning

27 §
Delgivning med kommunstyrelsen sker med ordféranden,
kommundirektoren eller annan anstilld som styrelsen bestaimmer-.

2.18 Narvaroratt for dvriga

28§

Vid kommunstyrelsens sammantraden far, om styrelsens ordférande begir
det, kommundirektoren och styrelsens forvaltningschefer, nimnder och
styrelsers presidier och dess forvaltningschefer eller annan foredragande
tjansteman vara narvarande med ratt att foredra och delta i dverlaggningar i
drenden men inte i besluten som berér vederborandes verksamhetsomrade.

2.19 Undertecknande av handlingar

29§

Avtal, andra handlingar och skrivelser som beslutats av kommunstyrelsen ska
undertecknas av kommunalrad, dvs. ordforanden eller vid forfall for denne
av |:e vice ordféranden eller 2:e vice ordforanden.

3 Utskott

30 §

Namnden tar sjilv beslut om antal utskott som behovs for att bereda
arenden utifran nimndens uppdrag och delegationsordning. Om ett utskott
utses ska det besta av 7 ledaméter och 7 ersittare.

Inom kommunstyrelsen ska det finnas ett allmant utskott. Utskottet bestar
av sju (7) ledamoter och sju (7) ersattare.
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Utskottet bereder arenden till kommunstyrelsen och tar beslut enligt
upprittad delegationsordning i fragor som ror:

¢ mal och budget, bokslut och uppfdljning samt ekonomisk férvaltning
(kommunstyrelsens reglemente §§ 3 och 4)

e oversiktlig planering och anviandning av mark och vatten
e bostadsforsorjning

e miljo- och naturvard

e energiplanering

e infrastruktur- och kommunikationer, samt

e Ovriga fragor som inte ror utvecklingen av den kommunala
demokeratin, utveckling av medborgar- och brukarinflytandet, intern
och extern information och arbetet med att reformera det
kommunala regelbestandet.

31§

Inom kommunstyrelsen ska det ocksa finnas ett naringsutskott for att
bereda strategiska fragor, se § 2, avseende niringsliv- och besdksndring samt
for att bereda mark- och exploateringsfragor. Utskottet bestar av sju
ledamoter och sju ersattare.

Utskottet bereder drenden till kommunstyrelsen. Utskottet tar ocksa
beslut enligt upprittad delegationsordning i fragor som ror:

e sysselsattningen samt naringslivet och besoksnaringen i kommunen

e EU-fragor och internationellt arbete

mark- och exploateringsverksamheten

e infrastruktur med sarskild koppling till naringslivet 30 §.
32§

Inom kommunstyrelsen ska vidare finnas ett personalutskott som ska bereda
arenden till kommunstyrelsen. Utskottet tar ocksa beslut enligt upprittad
delegationsordning i fragor rérande personalpolitiken enligt § 5 ovan.

Utskottet bestar av fem (5) ledamoter och fem (5) ersittare.

33§

Inom kommunstyrelsen ska det finnas ett arbetsmarknadsutskott. Utskottet
bestar av sju ledamoter och sju ersittare.
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Arbetsmarknadsutskottet bereder drenden till kommunstyrelsen. Utskottet
tar ocksa beslut enligt upprittad delegationsordning i fragor som ror:

e antagning till vuxenutbildning
e arbetsmarknadsatgirder som ligger inom nimndens arbetsomrade
e kommunens uppgifter avseende integrationsfragor

e kommunens ataganden avseende uppgifter inom férsdrjningsstod

34§

Kommunstyrelsen viljer for samma tid som fullmaktige valt styrelsen bland
utskottens ledamoter en ordforande, en |:e vice ordférande och en 2:e vice
ordférande.

Om ordféranden i utskottet pa grund av sjukdom eller annat skal ar
hindrad att fullgéra sitt uppdrag for lingre tid an en manad far styrelsen utse
en annan ledamot i utskottet att som ersattare for ordféranden fullgora
dennes uppgifter.

35§
Ersattare ska nirvara vid utskottets sammantraden endast om en ledamot ar
forhindrad att tjanstgora.

Ersattare ska inkallas till tjanstgoring i den av kommunstyrelsen vid valet
bestimda ordningen.

Avgar en ledamot eller en ersittare i utskottet, som inte utsetts vid
proportionellt val, ska fyllnadsval snarast forrattas.

36 §

Utskotten sammantrider pa dag och tid som utskotten bestimmer.
Sammantriden ska ocksa hallas nir ordféranden anser att det behdvs eller
ndr minst tva ledamater begar det.

Utskotten far handliagga drenden bara nir mer dn hilften av ledaméterna
ar narvarande.

4 Arbetsgrupper

37§
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Kommunstyrelsen far tillsitta arbetsgrupper for nimndens arbete. |
arbetsgrupper kan bade ledaméter och ersittare inga.

5 Verksamhetsbesok

38§

Nimnden ska halla kontakt med verksamheten pa det sitt som nimnden

finner limpligt, och i samrad med foérvaltningschef. Namnden bestimmer

tillsammans med forvaltningschef syfte, arbetsform och genomférande for
besok i verksamheten.

6 Samverkansorgan

39§
Kommunstyrelsen far tillsitta samverkansorgan for styrelsens arbete.
Foljande samverkansorgan finns inom styrelsens arbete:

e Radet for hallbar utveckling

e Planeringssamrad

Samverkansorganens arbetssitt och antal ledamoter regleras i sarskilda

arbetsordningar antagna av kommunstyrelsen. Comment [AS 3]: Samverkansorganen regleras
genom arbetsordningar istallet for
reglementen som tidigare.



GISLAVEDS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsen Sammantradesdatum Sida
2023-08-09 1(2)
Ks §179 Dnr: KS.2023.97 [.3.1

Bolagsordning och specifika dgardirektiv for Gislaveds Kommunhus
AB

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta att godkanna
bolagsordning for Gislaveds Kommunhus AB, daterad den 31 maj 2023,

att godkanna specifika agardirektiv for Gislaveds Kommunhus AB, daterade den
31 maj 2023, samt

att ge bolagsombud i instruktion att faststalla bolagsordning och specifika
dgardirektiv for Gislaveds Kommunhus AB, daterade den 31 maj 2023, pa
bolagets extra bolagsstamma.

Reservationer

Peter Gustavsson (SD), Stefan Nylén (SD), Ruth Johannesson (MiG), Bo
Eriksson (MiG) och Alf Martensson (MiG) reserverar sig mot beslutet till
forman for Peter Gustavssons (SD) yrkande.

Arendebeskrivning

Kommunfullmaktige tog den 2023-04-04 Kf §52 beslut om att ge Gislaveds
Kommunhus AB i mdjlighet att forvarva fastighetsigande bolag i syfte att bista
kommunstyrelsen vid fastighetsforvarv. Forvarven far endast genomforas pa
uppdrag av kommunstyrelsen. | beslutet fick kommunstyrelsen i uppdrag att
uppdatera agardirektivet for Gislaveds Kommunhus AB, enligt ovanstaende.

De specifika agardirektiven for Gislaveds Kommunhus AB foreslas
kompletteras med foljande formulering under rubrik 2. Bolagets dandamal, syfte
och uppdrag:

Bolaget har mdjlighet att forvdrva fastighetségande bolag i syfte att bistd
kommunstyrelsen vid fastighetsforvdrv. Sadana forvdrv far endast genomfors pd
uppdrag av kommunstyrelsen.

Bolagets bolagsordning reglerar formerna for bolagets styrelse, och dven ddr foreslds
ett tilligg enligt foljande, under rubrik §8 Styrelse:

Bolagets styrelse fungerar dven som styrelse for inképta och nybildade
fastighetsdgande bolag pd uppdrag av kommunstyrelsen tills annat beslutas.

Beslutsunderlag

Bolagsordning for Gislaveds Kommunhus AB, daterad den 31 maj 2023
Specifika agardirektiv for Gislaveds Kommunhus AB, daterade den 3| maj 2023
Protokoll 2023-06-07 GKHAB §58 Bolagsordning och specifika dgardirektiv for
Gislaveds Kommunhus AB

Kommunstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse, daterad den 16 juni 2023

Yrkanden

Peter Gustavsson (SD): Foljande forandring under paragraf 8:

Bolagets styrelse utser dven extern fran Bolaget interimsstyrelse ur
kommunstyrelsens ordinarie och ersattande ledamoter, med ordféranden fran
oppositionen, for inkopta och nybildade fastighetsagande bolag till annat
beslutas.

Justerares signatur

Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen

Sammantradesdatum Sida
2023-08-09 2(2)

Ks §179 (forts.)
Ruth Johannesson (MiG): Bifall till Peter Gustavssons (SD) yrkande.

Anton Sjodell (M): Bifall till liggande forslag och avslag pa Peter Gustavssons
(SD) yrkande.

Fredrik Sveningson (L), Ylva Samuelsson (S) och Charlotta Strom (WeP): Bifall
till liggande forslag.

Propositionsordning

Ordféranden stiller proposition pa Peter Gustavssons (SD) yrkande och
Anton Sjodells (M) avslagsyrkande och finner att kommunstyrelsen beslutar att
avsla Peter Gustavssons (SD) yrkande.

Omrdstning begirs. Kommunstyrelsen godkinner foljande beslutsgang:
JA-rost for avslag pa Peter Gustavssons (SD) yrkande.
NE]J-rost for bifall till Peter Gustavssons (SD) yrkande.

Omrostningsresultat

Ja-rost Nej-rost

Marie Johansson (S) Ruth Johannesson (MiG)
Ylva Samuelsson (S) Bo Eriksson (MiG)
Evagelos Varsamis (S) Alf Martensson (MiG)
Anton Sjodell (M) Stefan Nylén (SD)

Jonas Ericson (M) Peter Gustavsson (SD)

Maria Gullberg Lorentsson (M)
Sandy Lind (WeP)

Charlotte Strom (WeP)
Kenneth Magnusson (C)
Fredrik Sveningson (L)

Omrostningen utfaller med 10 JA-roster och 5 NEJ-roster. Darmed har
kommunstyrelsen beslutat att avsla Peter Gustavssons (SD) yrkande.

Ordféranden stiller darefter proposition pa liggande forslag och finner att

kommunstyrelsen beslutar enligt detta.

Beslutet skickas till:
Kommunfullmaktige

Justerares signatur

Utdragsbestyrkande
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Specifika agardirektiv - Gislaveds
Kommunhus AB- GKHAB

Agarforhallande och benimning

Gislaveds Kommunhus AB ir ett helagt bolag av Gislaveds kommun (kommunen) organisationsnummer
212000-05 14 och tillika moderbolag i koncernen for de fyra helagda bolagen AB Gislavedshus, Gislaved Energi
Koncern AB, Gisletorp Lokaler AB, Enter Gislaved AB. Agardirektiv for Gislaveds Kommunhus (bolaget) AB
organisationsnummer 559084-6191.

1. Kommunala dndamalet
Bolaget ska bedriva verksamhet som ar forenlig med bolagsordningen.

Bolaget ska bedriva verksamhet som ar forenlig med den kommunala kompetensen.

2. Bolagets andamal, syfte och uppdrag
Det kommunala syftet med bolagets verksamhet ar att saisom moderbolag i koncernen for de
heldgda bolagen astadkomma en samordning for optimalt resursutnyttjande och medverka till
att uppfylla Gislaved kommuns vision och mal genom att leda och samordna kommunens
verksamheter i bolagsform mot malen.

Bolaget har till uppgift att foretrada Gislaveds kommuns strategiska intressen och utova
agarstyrning i kommunens helagda bolag. Bolaget har till uppgift att bestaimma koncernens
utdelning till kommunen. Bolaget ska utfora den lIopande uppsikten 6ver de helagda
dotterbolagen at kommunstyrelsen.

Bolaget har majlighet att forvarva fastighetsigande bolag i syfte att bista kommunstyrelsen
vid fastighetsforvarv. Sadana forvarv far endast genomforas pa uppdrag av kommunstyrelsen.

3. Gemensamma forutsattningar
Styrelsen for bolaget ska fullfolja sitt uppdrag med beaktande av aktiebolagslagen (ABL),
kommunallagen (KL) samt ovrig tillamplig lagstiftning och gallande bolagsordning samt i
enlighet med utfardade generella agardirektiv.

4. Samverkan
Bolaget ansvarar for att dess verksamheter samordnas med ovriga namnder och bolag for att
uppna storsta mojliga kommunnytta.

Bolaget ska folja och koordinera av kommunen utfardade handlingsprogram, riktlinjer och
anvisningar i tillimpliga delar enligt instruktioner fran kommunen.

Bolaget ska i tillampliga delar folja och koordinera av kommunfullmaktige beslutade
planeringsdirektiv med plan.
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5. Ekonomiska forutsattningar
For att skapa ett ekonomiskt utrymme som mojliggor ett langsiktigt agerande ska bolaget
sakerstalla en stabil ekonomisk utveckling, med en for branschen tillfredsstallande soliditet.

Bolaget ersatts genom Management fee (kostnader for forvaltningstjanster) av dotterbolagen,
samt for Iopande kostnader.

Finansiering till bolaget ska foljas av kommunens finansiella riktlinjer och ekonomisk
information som lamnas enligt instruktion av kommunen. Bolaget ska darefter arligen
faststilla en budget med plan for de nirmaste tre rakenskapsaren.

Bolaget ska folja och koordinera av kommunen utfardade instruktioner som delges via

kommunen gillande bokslut/arsredovisning.

Bolaget ska folja och koordinera av kommunen utfardade instruktioner som delges via
kommunen gallande internkontroll.

6. Kommunfullmaktiges stillningstagande
Bolaget ager inom ramen for den Iopande verksamheten ratt att forvarva, avyttra och
overlata egendom upp till ett virde om 300 prisbasbelopp utan att kommunfullmaktige forst
bereds mojlighet att yttra sig i arendet.

7. Informationsskyldighet

7.1 Kommunstyrelsens uppsiktsplikt och arligt beslut

Kommunstyrelsen har ratt att ta del av bolaget handlingar och rakenskaper samt i ovrigt
inspektera koncernen och dess verksamhet. Bolaget ska lamna kommunen den information
om verksamheten som den begar. Den narmare omfattningen av informationen faststalls i
samrad med koncernens styrelse.

Bolaget erinras om att kommunstyrelsen har att fatta arligt beslut huruvida verksamheten
varit forenlig med det kommunala 4andamalet och utférts inom ramen for den kommunala
kompetensen.

7.2 Handlingar som ska tillstdllas kommunen

Det aligger bolaget att till kommunen &versanda kopior av:

- protokoll fran koncernens styrelsesammantrade/bolagsstimma

- koncernens arsredovisningar

- koncernens revisionsberattelse/revisionsrapporter

- koncernens internkontroller

- underlag for sammanstallning av koncernredovisning for kommunen
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Bolaget ska arligen sedan koncernens arsredovisning och revisionsberittelse tillstillts
kommunen genom ordforande, vice ordforande och verkstallande direktor vid sammantrade
med kommunfullmaktige besvara fragor om koncernens verksamhet.

8. Uppfodljning och dialog
Bolaget ska folja och koordinera av kommunen utfardade instruktioner som delges via
kommunen.

Detta dgardirektiv ska - for att dga giltighet - antas pa bolagsstimma.
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Bolagsordning for
Gislaveds Kommunhus Aktiebolag

Bolagsordning

§ | Firma
Bolagets firma ar Gislaveds Kommunhus AB.

§ 2 Sidte
Styrelsen ska ha sitt sate i Gislaved, Jonkopings lan.

§ 3 Verksamhetsforemal

Bolaget ska aga och forvalta aktier och andelar i bolag som verkar inom Gislaveds kommuns
kompetensomrade samt utfora tjanster for att tillgodose behov inom Gislaveds kommuns
samlade verksamhet.

§ 4 Andamal med bolagets verksamhet

Bolaget ska overgripande samordna de kommunala bolagens verksamheter genom att aga
och forvalta aktier i bolag som verkar inom Gislaveds kommuns kompetensomrade och
foretrada Gislaveds kommuns intressen i koncernen.

Bolaget skall i sin verksamhet tillimpa de kommunala lokaliserings-, sjalvkostnads- och
likstallighetsprinciperna.

Bolaget har dven ett samhillsansvar i syfte att bidra till en hallbar utveckling. Det handlar om
ett estetiskt, ekonomiskt, miljomassigt, etiskt och socialt ansvarstagande.

Likvideras bolaget ska behallna tillgangar tillfalla Gislaveds kommun.
§ 5 Fullmaktiges ratt att ta stillning

Bolaget ska bereda kommunfullmaktige i Gislaveds kommun mojlighet att ta stallning innan
sadana beslut i verksamheten som ar av principiell betydelse eller annars av storre vikt fattas.

§ 6 Aktiekapital
Aktiekapitalet ska utgora lagst | 000 000 kronor och hogst 4 000 000 kronor-.

§ 7 Antal aktier
| bolaget ska finnas lagst 1000 aktier och hogst 4 000 aktier.



§ 8 Styrelse
Styrelsen ska besta av fem ledamoter som utses bland kommunstyrelsens ordinarie och
ersattande ledamoter.

Styrelsen utses av kommunfullmiktige i Gislaveds kommun for tiden fran forsta
bolagstamman som foljer narmast efter det val till kommunfullmaktige som forrattats intill
slutet av den forsta bolagsstimma som foljer efter nasta val till kommunfullmaktige.
Kommunfullmaktige utser ocksa ordférande, |:e vice ordférande och 2:e vice ordférande i
bolagets styrelse som ar personunion med kommunstyrelsens presidium.

Bolagets styrelse fungerar aven som styrelse for inkopta och nybildade fastighetsagande bolag
pa uppdrag av kommunstyrelsen tills annat beslutats.

§ 9 Revisorer

For granskning av bolagets arsredovisning jimte rikenskaper samt styrelsens och
verkstallande direktorens forvaltning utses av bolagsstimman en revisor. For revisorn utses
en revisorssuppleant.

Revisorns och revisorssuppleantens uppdrag giller till slutet av den arsstimma som halls
under det fjarde riakenskapsaret efter revisorsvalet.

§ 10 Lekmannarevisor
For samma mandatperiod som giller for bolagets revisor ska kommunfullmaktige i Gislaveds
kommun utse en lekmannarevisor och en lekmannarevisorssuppleant.

§ 11 Kallelse till bolagsstamma
Kallelse till bolagsstimma, arsstimma eller extra bolagsstimma, ska ske genom e-
postmeddelande till dgarna tidigast fyra veckor och senast tva veckor fore stimman.

§ 12 Utomstaendes narvaroridtt vid arsstimman
Allmanheten har ratt att narvara vid arsstamman.

§ 13 Arenden pa arsstimma
Pa arsstaimma ska foljande drenden forekomma till behandling:

|. Stammans oppnande;

Val av ordforande vid stamman;

Upprattande och godkannande av rostlangd;

Val av tva personer att justera stimmans protokoll;
Godkannande av dagordning;

Anmilan fran nirvarande allmanhet av fragor

No kWD

Provning av om stamman blivit behorigen sammankallad;



8. Framliaggande av arsredovisningen, revisionsberittelsen, koncernredovisningen,
koncernrevisionsberattelsen samt lekmannarevisorns granskningsrapport;
9. Fragestund;

10. Beslut om

a) faststallande av resultat- och balansrakning samt resultat- och balansrakning
for koncernen

b) dispositioner betraffande bolagets vinst eller forlust enligt den faststallda
balansrakningen
c) ansvarsfrihet for styrelseledamoterna och verkstallande direktoren;

I'l. Faststillande av arvoden at styrelsen, revisorn och lekmannarevisorn med
suppleanter;

12. Val av revisor och revisorssuppleant;

3. Anmalan for anteckning om av kommunfullmaktige vald styrelse och ordforande och
vice ordforande samt lekmannarevisor;

| 4. Faststallande av styrdokument;

I5. Annat drende som ankommer pa bolagsstimman enligt aktiebolagslagen eller
bolagsordningen.

§ 14 Rikenskapsar
Kalenderar ska vara bolagets rikenskapsar.

§ 15 Firmateckning
Styrelsen far inte bemyndiga annan an styrelseledamot eller verkstillande direktor att teckna
bolagets firma. Sadant bemyndigande far endast avse tva personer i forening.

§ 16 Inspektionsratt

Kommunstyrelsen i Gislaveds kommun och Gislaveds kommunhus AB har ratt att ta del av
bolagets handlingar och rakenskaper samt i ovrigt inspektera bolaget och dess verksamhet.
Detta giller dock endast i den man hinder inte moter pa grund av forfattningsreglerad
sekretess.

§ 17 Andring av bolagsordning
Denna bolagsordning far inte dndras utan godkiannande av kommunfullmiktige i Gislaveds
kommun.
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Utses att justera

Justeringens
plats och tid

skrifter

- Styrelsemaéte
Sammantradesdatum 2023-06-07

Sammantradesrum Nissan, onsdagen den 7 juni kl. 13.00-13.50

Marie Johansson, ordférande
Gunnel Augustsson, ledamot
Anton Sjodell, ledamot, franvarande
Ruth Johannesson, ledamot

Stefan Nylén, ledamot

Stefan Eglinger, Vd Gislaveds Kommunhus AB

Eva Gardelin-Larsson, bitradande kommundirektor Gislaveds kommun
Anders Olsson, ekonomichef Gislaveds kommun

Malin Larsson, Vd AB Gislavedshus § 48

Stefan Nylén
Kommunstyrelsef6rvaltningen en 12 juni 2023
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wrdelln Larsson
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Justerande
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Stef/{/ n Nylén

Utdragsbestyrkande
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GISLAVEDS KOMMUN STYRELSEPROTOKOLL Sida

Gislaveds Kommunhus AB Sammantradesdatum

2023-06-07

§ 58

Bolagsordning och specifika dgardirektiv for Gislaveds Kommunhus
AB

Gislaved Kommunhus AB foreslar att kommunfullmiktige beslutar

att godkédnna bolagsordning for Gislaveds Kommunhus AB, daterad den 31 maj

2023,

att godkanna specifika dgardirektiv for Gislaveds Kommunhus AB, daterade den
31 maj 2023, samt

att ge bolagsombud i instruktion att faststilla bolagsordning och specifika
agardirektiv for Gislaveds Kommunhus AB, daterade den 31 maj 2023, pa
bolagets extra bolagsstimma.

Arendebeskrivning

Kommunfullmaktige tog den 2023-04-24 Kf §52 beslut om att ge Gislaveds
Kommunhus AB majlighet att forvirva fastighetsigande bolag i syfte att bista
kommunstyrelsen vid fastighetsforvirv. Férvirven fir endast genomforas pa
uppdrag av kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen fick i detta beslut 4dven i
uppdrag att uppdatera dgardirektivet for Gislaveds Kommunhus AB enligt
ovanstaende.

De specifika agardirektiven for Gislaveds Kommunhus AB foreslas
kompletteras med foljande formulering under 2. Bolagets dndamal, syfte och
uppdrag:
Bolaget har méjlighet att forvdrva fastighetsdgande bolag i syfte att bistd
kommunstyrelsen vid fastighetsforvirv. Sddana forvérv fér endast genomforas pd
uppdrag av kommunstyrelsen.

Aven f5r bolagets bolagsordning foreslis ett tilligg enligt féljande, under §8

Styrelse:
Bolagets styrelse fungerar dven som styrelse for inképta och nybildade
fastighetsdgande bolag pd uppdrag av kommunstyrelsen tills annat beslutats.

Yrkande
Stefan Nylén: Bifall till forslaget.

Justerares signatur
ISt 3

B T

Utdragsbestyrkande/
T



GISLAVEDS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsen Sammantradesdatum Sida
2023-06-14 1(2)
Ks §165 Dnr: KS.2023.45 1.2.1

Revidering av forbundsordning for kommunalférbundet Mediacenter
i Jonkopings ldn

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar att foresla kommunfullmiktige att stilla sig bakom
revideringen och att anta ny forbundsordning for kommunalférbundet
Mediacenter i Jonkopings lan.

Arendebeskrivning

Mediacenter i Jonkopings lan har skickat ut till lanets kommuner ett forslag till
ny forbundsordning som ska gilla fran | januari 2024. Bakgrunden till
forandringen ar att utvecklingen sedan 2008 har paverkat forbundets uppdrag
och uppgifter.

Forandringar gentemot tidigare forbundsordning som foreslas ar foljande:

§4

Nuvarande forbundsordning ar antagen 2008 och den utveckling och
digitaliseringen inom verksamheten har forbundets uppgifter justerats och
fortydligats i forslaget.

§5

| forslaget finns ett fortydligande att det ar fullmaktige hos respektive
forbundsmedlem som utser ledamot och ersittare for fyraariga
mandatperioder riaknat fran och med den | januari aret efter det

ar da val av fullmaktige agt rum i hela landet.

§9

Andringar gjorda da nuvarande forbundsordning hinvisar till reglemente i
Jonkoping som inte langre finns och i forslaget hanvisas till ersattningsregler for
fortroendevalda i Jonkopings kommun.

§12

Medlemsavgiften har tidigare varje ar faststallts av Mediacenters direktion efter
samrad med medlemskommunerna. | férslaget kommer medlemsavgiften utga
efter invanarantalet och faststillas vart fjarde ar i samrad med
medlemskommunerna.

§14

Mediacenter upprittar varje ar en flerarsplan och budget fér kommande
verksamhetsar som skickas ut till medlemskommunerna fér samrad for att
sedan faststillas i direktionen. | forslaget till forbundsordning ska samradet nu
ocksa ske med Primarkommunal samverkansorgan, PKS via linets
Kommundirektorer.

Bilagan |
Forslaget ar att reskostnader vid kop av tjanster och varor ska bekostas av
koparen och inte av medlemsavgiften som i nuvarande bilaga.

Justerares signatur

Utdragsbestyrkande



GISLAVEDS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsen Sammantradesdatum Sida
2023-06-14 2(2)

Ks §165 (forts.)

Beslutsunderlag

Faststallande av ny forbundsordning for kommunalforbundet Mediacenter
Jonkopings lan

Bilaga |

Bilaga 2

Kommunstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse daterad den 25 maj 2023

Yrkanden
Maria Gullberg Lorentsson (M): Att arendet inte ska vara beredande utan
avgoras idag.

Charlotte Strom (WeP) med instimmande av Carina Johansson (C): Bifall till
Maria Gullberg Lorentssons (M) yrkande.

Propositionsordning
Ordféranden stiller proposition pa Maria Gullberg Lorentssons (M) yrkande
och finner att kommunstyrelsen beslutar att arendet ska avgoras idag.

Beslutet skickas till:
Kommunfullmaktige

Justerares signatur Utdragsbestyrkande



Fran: kontaktcenter

Till: Kommunstyrelsen

Arende: VB: fér kdnnedom

Datum: den 14 mars 2023 13:30:13

Bilagor: Bilaga 1 Férslag till ny férbundsordning att gélla frdn och med 2024-01-01.pdf

Bilaga 2 Férslag till ny bilaga till férbundsordning att gélla frdn och med 2024-01-01.pdf

Fran: Thomas Cronborg <thomas.cronborg@mcenter.se>

Skickat: den 14 mars 2023 10:46

Till: kontaktcenter@gislaved.se <kontaktcenter@gislaved.se>; Savsjo KF
<kommun@savsjo.se>; Aneby KF <info@aneby.se>; Vaggeryd KF <info@vaggeryd.se>;
Jonkoping KF <kommunstyrelse@jonkoping.se>; Habo KF <info@habokommun.se>;
Mullsjo KF <kommun@mullsjo.se>; Eksjo KF <kommun@eksjo.se>; Gnosjo KF
<kommun@gnosjo.se>; Tranas KF <tranas.kommun@tranas.se>; Vetlanda
<kommun@vetlanda.se>; Varnamo KF <kontaktcenter@varnamo.se>; Nassjo KF
<kommunstyrelsen@nassjo.se>

Amne: Angdende faststallande av ny férbundsordning féor kommunalférbundet
Mediacenter Jonkopings lan

Till medlemmar i kommunalférbundet Jonkopings lén:

Oversinder hirmed forslag fran direktionen for kommunalférbundet Mediacenter
Jonkdpings 1dn avseende ny forbundsordning att borja gélla fran och med 2024-01-01.

I nuvarande férbundsordning for Mediacenter Jonkdpings lén ska enligt §20 dndringar
eller tillagg i forbundsordningen faststdllas i forbundsmedlemmarnas fullméktige.

Bakgrund

Under 2020-2021 gjordes en utredning av kommunalférbundet Mediacenter Jonkdpings
lan pa uppdrag av Primdrkommunal samverkansorgan, PKS. PKS beslutade att godkidnna
utredningens forslag till dtgirder och dverlamnade detta 2021 till Mediacenters direktion
att genomfora. Besluten innebar att nuvarande forbundsordning och dess bilaga behdver
justeras. En arbetsgrupp bildades véren 2022 med uppgift att ta fram ett forslag till ny
forbundsordning. Arbetsgruppen representerades av lanets kommundirektorer,
kommunjurist frin Jonkdpings kommun, Barn och utbildningsndmndens ordforande i
Jonkdpings kommun, ordférande och forbundschef for Mediacenter Jonkopings lan.
Arbetsgruppens forslag till en ny forbundsordning har under hosten 2022 beretts av ldnets
kommundirektorer, PKS och av Mediacenters direktion 2022-11-25 for utskick och
faststéllande 1 lanets kommuner.

Medlemskommunernas beslut och eventuella synpunkter 1amnas senast 2023-08-31 till:
Mediacenter Jonkopings lan

Att: Jan Fransson
Box 1027
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Férbundsordning for Kommunalférbundet Mediacenter Jonk6pings lan

§ 1 Férbundets namn och séte
Kommunalférbundets namn &r Mediacenter Jénkdpings lan och
kommunalférbundet har sitt séte i Jonképings kommun i Jénkdpings lan.

§ 2 Férbundets medlemmar

Medlemmar i férbundet ar Aneby, Eksjo, Gislaved, Gnosjo, Habo,
Jonkaping, Mullsjo, Nassjo, Savsjo, Tranas, Vaggeryd, Vetlanda och
Varnamo kommun.

§ 3 Férbundets &ndamal

Andamalet med kommunalférbundets verksamhet &r att utgéra en
gemensam organisation fér kommunerna i Jénképings lan och att darvid
tillvarata kommunernas intressen, framja samverkan och ge service inom
omradet ljud, bild, film, media, elektronik och dess pedagogiska
anvandning.

Genom att samverka i kommunalférbund &r stravan att skapa battre
forutsattningar for kvalitet och ekonomisk effektivitet i de verksamheter som
kommunalférbundet bedriver fér sina medlemmars rakning.

Kommunalférbundet skall ockséa fungera som ett stdd for larande och
utveckling gentemot medlemmarna inom ramen for sitt kunskapsomrade.

§ 4 Forbundets uppgifter
Kommunalférbundets uppgifter ar;

1. inkép och hantering av réattigheter och distribution inom film, media och
laromedel for skola och annan kommunal verksamhet,

2. teknisk service inom omradet AV-teknik, elektronik och teknisk
utrustning,

3. gemensam anskaffning av AV-teknik, elektronisk och teknisk utrustning,
4. driva utveckling inom film, media och AV-teknik att anvandas som
pedagogiskt verktyg,

5. arrangera utbildning och inbjuda till erfarenhetsutbyte inom
kompetensomradet,

6. samverka med regionala organisationer samt med motsvarande
verksamheter inom narliggande lan.

Kommunalférbundet har dven ratt att efter avtal med medlem eller annan
tilhandahalla andra eller kompletterande tjanster inom ramen for férbundets
kompetens. Om kommunalférbundet tillhandahaller andra tjanster till sina
medlemmar an sddana som ingar i medlemsavgiften eller om
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kommunalférbundet tillhandahaller tjanster till andra an medlemmarna skall
detta goras sa att intékterna for dessa tjanster tacker kostnaderna for
desamma.

§ 5 Kommunalférbundets organisation och medlemmarnas representation
Kommunalférbundet ar ett forbund med férbundsdirektion.

Férbundsdirektionen skall besta av tretton (13) ledaméter och tretton (13)
ersattare. Varje medlem utser en (1) ordinarie ledamot och en (1) erséattare
vardera.

Fullmaktige hos respektive féroundsmedlem utser ledamot och ersattare for
fyraariga mandatperioder raknat fran och med den 1 januari aret efter det ar
da val av fullméktige agt rum i hela landet.

Direktionen utser sjalv en ledamot i direktionen att vara ordférande och en
ledamot att vara vice ordférande.

Icke tjanstgérande erséattare har narvaro- och yttranderatt pa direktionens
sammantraden och har ratt att fa sin mening antecknad till protokollet.

Om ledamot eller erséttare i direktionen avsager sig uppdrag under I6pande
mandatperiod &ger direktionen, efter férslag fran den medlemskommun
som ledamoten/ersattaren representerar, ratt att utse ny ledamot/erséattare.

Direktionens ordférande och vice ordférande utgér presidiet som leder
direktionens arbete och representerar forbundet utat i de fall direktionen €]

beslutat annat.

§ 6 Revision
Kommunalférbundet skall ha tva (2) fértroendevalda revisorer. En (1)
revisor utses av vardera Nassjé kommun och Jonképings kommun.

Revisorerna hamtas ur kretsen revisorer i respektive kommun.
Revisorerna skall avge sin revisionsberattelse till samtliga medlemmars

respektive fullmaktige. Respektive medlemsfullméktige beslutar om
ansvarsfrinet for direktionen.

§ 7 Anslag och tillkdnnagivanden
Forbundets kungorelser samt tillkdnnagivanden av justerade protokoll och
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andra meddelanden avseende férbundet skall anslas pa darfér avsedd
anslagstavla hos Mediacenter Jénkopings lan.

§ 8 Forbundsmedlems rétt att vécka arenden
Férbundsmedlem har ratt att vacka arende i férbundsdirektionen.

§ 9 Erséttning till ledamdter och erséttare

Kommunalférbundet svarar fér arvoden, ersattning for férlorad
arbetsinkomst, resekostnader och andra ersattningar till medlemmarnas
respektive ledaméter och erséttare i kommunalférbundet. Arvoden m.m.
utgar enligt de enligt de ersattningsregler som galler for fortroendevalda i
Jonkoépings kommun.

§ 10 Erséttning till revisorer och erséttare
Arvode till revisorerna utgar enligt de enligt de erséattningsregler som galler

for revisorer i Jonkdpings kommun.

§ 11 Om skuldséttning mm

Férbundet har inte ratt att inga borgen. Férbundet far inte heller ta upp
langfristiga lan utan medlemmarnas medgivande. Férbundet far dock ta upp
kortfristiga 1an for att técka tillfalliga behov av rérelsekapital.

§ 12 Grunderna for férbundsmedlemmarnas del i kostnader for férbundets

verksamhet
Kommunalférbundets medlemmar skall genom en arligen bestamd avgift
tacka de kostnader for kommunalférbundet som inte tacks pa annat satt.

Medlem skall varje ar betala medlemsavgift till forbundet. Medlemsavgiften
beraknas utifran antalet invanare i respektive medlemskommun den 31/12
tva ar fore aktuellt verksamhetsar.

Niva pa medlemsavgift faststalls vart fjarde ar i samrad med lanets
kommuner. Denna niva géller fran och med andra aret i mandatperioden
med start 2024.

Om inte annat 6verenskommes gdrs upprakning av medlemsavgiften
arligen enligt SKR:s prisindex for kommunal verksamhet (PKV).

§ 13 Medlemsavygiftens erlaggande

Medlemsavgiften skall faktureras i januari manad, betalning sker mot
faktura varvid géller betalningsvillkoret 30 dagar efter fakturadatum med ratt
till dréjsmalsranta enligt rantelagen vid fér sent erlagd betalning.
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§ 14 Uppréttande av plan och budget

Kommunalférbundet skall varje ar uppratta en flerarsplan och budget for
kommande verksamhetsar. Budgeten faststalls av direktionen fore
november manads utgang. Samrad ska ske med lanets kommundirektdrer.

Direktionens beslut om budget skall delges medlemskommunerna senast
under november manad aret fére verksamhetsaret.

§ 15 Medlemmarnas andel i tillgangar och skulder

Medlem har vid varje tidpunkt andel i férbundets tillgdngar och skulder i
enlighet med den kostnadsférdelningsprincip som tilldmpas vid férdelning
av forbundets kostnader enligt § 12.

§ 16 Medlemmarnas insyn och kontroll

Medlemmarnas styrning av och insyn i kommunalférbundets ekonomi och
verksamhet utévas primért genom av varje medlemskommun vald ledamot
och erséttare i direktionen.

Direktionen skall varje ar informera medlemmar om flerarsplan och budget.

Direktionen skall varje halvar avidamna verksamhetsrapport il
medlemmarna. Direktionen skall darutéver avlidamna de rapporter over
verksamheten som férbundsmedlem efterfragar. Direktionen svarar ocksa,
pa eget initiativ, for att informera medlemmarna om principiella handelser
eller andra handelser av stérre vikt fér forbundet eller nagon av dess
medlemmar.

Direktionen ar skyldig att félja gallande forfattningsbestdmmelser for
verksamheten samt av medlemmarna gemensamt antagna riktlinjer for
verksamheten.

§ 17 Férbundskansli

Forbundet ska ha ett kansli med uppgift att under direktionen skéta
férbundets administration och férbundets [6pande verksamhet.
Férbundskansliet har kontor i J6nk&ping

§ 18 Kommunernas rétt att ta stéllning

Medlemskommunerna ska beredas tillfalle att ta stéllning innan sadana
beslut i verksamheten som &r av principiell beskaffenhet eller annars av
storre vikt fattas.

§ 19 Uttréade
Kommunalférbundet ar bildat pa obestamd tid. En férbundsmedlem &ger
ratt att uttrada ur férbundet efter att ha iakttagit en uppségningstid om tre
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ar. Uppsagningen skall stallas till direktionen och vara skriftlig for att dga
giltighet.

Vid medlems uttrade skall pa denne tillskiftas dennes andel, i enlighet med
15 §, av férbundets behallna nettoférmégenhet per uttrades dagen.
Tillgangar och skulder skall harvid upptas till bokférda varden. For vardering
och utskiftning av tillgangar som saknar bokfort véarde skall sarskild
forhandling ske. Tillgangar som faller pa andelen skall tillskiftas den
uttrddande senast pa uttrédes dagen.

Kvarvarande medlemmar antar de andringar i férbundsordningen som
behévs med anledning av uttradet.

§ 20 Tvister
Tvister mellan férbundet och medlem avgérs vid svensk domstol.
Detsamma géller for tvister mellan medlemmar med anledning av

medlemskapet.

§ 21 Likvidation

Om férbundet skall trada i likvidation skall likvidationen verkstéllas av
direktionen i egenskap av likvidator. Nar férbundet tratt i likvidation far
kallelse till forbundets okénda borgenérer sdkas av férbundsmedlem eller
av likvidatorn.

Nar férbundet har tratt i likvidation, skall férbundets egendom, i den man
det behovs for likvidationen, férvandlas till pengar genom férséljning pa

offentlig auktion eller pa annat lampligt satt. Férbundets verksamhet far

fortsattas om det behodvs for en d&ndamalsenlig avveckling.

Férbundets nettotillgangar skall férdelas mellan medlemmarna i enlighet
med fordelningen av medlemmarnas andel i tillgangar och skulder enligt
§ 15.

Nar direktionen har fullgjort sitt uppdrag som likvidator, skall direktionen
avge slutredovisning for sin férvaltning genom en férvaltningsberattelse
som ror likvidationen i dess helhet. Berattelsen skall aven innehalla en
redovisning av skiftet av behallna tillgangar. Till berattelsen skall fogas
redovisningshandlingar for hela likvidationstiden.

Nar likvidationsuppdraget &r fullgjort, skall direktionen besluta om vilken av
forbundets medlemmar som skall 6verta och varda de handlingar som hér
till forbundets arkiv.
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Forvaltningsberattelsen och redovisningshandlingarna skall delges var och
en av fédrbundsmedlemmarna. Nar berattelsen och
redovisningshandlingarna delgetts samtliga férbundsmedlemmar ar

férbundet upplost.

En férbundsmedlem som inte ar néjd med redovisningen eller det skifte
som forrattats av direktionen, har ratt att vacka talan om detta mot de 6évriga
forbundsmedlemmarna inom ett ar fran det slutredovisningen delgavs

medlemmen.

Om det framkommer nagon tillgang fér kommunalférbundet efter dess
upplésning eller om talan vacks mot kommunalférbundet eller om det pa
annat satt uppkommer behov av ytterligare likvidationsatgéard, skall
likvidationen fortsatta.

§22 Andringar i férbundsordningen
Andring av eller tillagg till forbundsordningen skall faststallas av

forbundsmedlemmarnas respektive fullméktige.

§ 23 Ikrafttrddande
Denna férbundsordning géller fran och med den 1 januari 2024 eller vid den

senare tidpunkt da den antagits av samtliga medlemmars
fullmaktigeférsamlingar. Vid samma tidpunkt upphoér tidigare
forbundsordning att galla.
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Bilaga till férbundsordning Mediacenter Jonkopings 1dn 2024-01-01
Medlemsfinansierad verksamhet

Ink&p, distribution och information av film och media och andra
laromedel till medlemmar

Pedagogisk radgivning och stdd infér inkép av AV-teknik och teknisk
utrustning till medlemmar

Utveckling inom film, media och AV-teknik att anvdndas som
pedagogiskt verktyg

Utbildning inom kompetensomradet fér medlemmar
Erfarenhetsutbyte genom nétverk och traffar

Samverkan med regionala verksamheter samt motsvarande
verksamheter inom narliggande lan.

Kostnad f6r politisk organisation

Ledning, administration, information och marknadsf6ring inom den
medlemsfinansierade verksamheten.

Finansiering reglerad i avtal med képaren av tjdnsten/varan

Installation av teknisk utrustning

Fdrsaljning av teknisk utrustning och digitala I6sningar
Webbséndningar och filmuppdrag

Reparation/service av teknisk utrustning

Uthyrning av konferenslokal

Utbildning pa uppdrag av andra 4n medlemmar
Distribution utéver vad gallande leveransavtal anger
Samverkan med andra @n medlemmar






551 11 Jonk6ping

Eller via e-post: jan.fransson(@mcenter.se

Jonk6ping 2023-03-08

Jan Fransson

Forbundschef for Mediacenter Jonkopings 1dn

Bilaga 1; Forslag ny forbundsordning att gélla fran och med 2024-01-01
Bilaga 2; Forslag ny bilaga forbundsordning att gilla fran och med 2024-01-01

genom

Thomas Cronborg

Ekonomiansvarig

Mediacenter J6nk6pings lan

Besoksadress: Hedenstorpsvagen 10, 555 93 Jonkbping
Telefon: 036-199504

thomas.cronborg@mcenter.se | www.mcenter.se
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Ref: Fortydligande till tidigare utskick “Angaende faststillande av ny férbundsordning for
kommunalférbundet Mediacenter Jonkopings l1an”.

Mediacenter Jonkopings lans direktion har tidigare skickat ut till [dinets kommuner férslag att
faststalla till ny forbundsordning att galla fran och med 2024-01-01. Nagra kommuner har darefter
onskat fa kortfattat beskrivet de forandringar som har gjorts jamfért med nuvarande
forbundsordning for att hantera drendet. Da flera kommuner har hort av sig sa skickas nedan en
kortfattat sammanfattning av de storre forandringar som har gjorts jamfort med nuvarande
forbundsordning till samtliga kommuner for att hantera arendet pa ett enklare satt.

§4 Nuvarande férbundsordning ar antagen 2008 och den utveckling och digitaliseringen inom
verksamheten har forbundets uppgifter justerats och fortydligats i forslaget.

§5 | forslaget finns ett fortydligande att det ar fullmaktige hos respektive forbundsmedlem som utser
ledamot och erséattare for fyradriga mandatperioder raknat fran och med den 1 januari aret efter det
ar da val av fullméaktige dgt rum i hela landet.

§9 Andringar gjorda d& nuvarande férbundsordning hinvisar till reglemente i J6nkdpings som inte
langre finns och i forslaget hanvisas till ersattningsregler for fértroendevalda i Jonképings kommun.

§12 Medlemsavgiften har tidigare varje ar faststallts av Mediacenters direktion efter samrad med
medlemskommunerna. | forslaget kommer medlemsavgiften utga efter invanarantalet och
faststallas vart fjarde ar i samrad med medlemskommunerna.

§14 Mediacenter upprattar varje ar en flerarsplan och budget for kommande verksamhetsar som
skickas ut till medlemskommunerna for samrad for att sedan faststéllas i direktionen. | forslaget till
forbundsordning ska samradet nu ocksa ske med Primdarkommunal samverkansorgan, PKS via lanets
kommundirektorer.

Bilagan — | forslaget ar att reskostnader vid kdp av tjanster och varor ska bekostas av kdparen och
inte av medlemsavgiften som i nuvarande bilaga.

J8nképing 2023-04-21

Jan Fransson
Férbundschef

Mediacenter Jonkdpings lan

Besoksadress: Hedenstorpsvagen 10, 554 75 J6nkoping
Telefon: 036-199588 Mobil: 0761-198257
jan.fransson@mcenter.se | www.mcenter.se
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Férbundsordning for Kommunalférbundet Mediacenter Jonk6pings lan

§ 1 Férbundets namn och séte
Kommunalférbundets namn &r Mediacenter Jénkdpings lan och
kommunalférbundet har sitt séte i Jonképings kommun i Jénkdpings lan.

§ 2 Férbundets medlemmar

Medlemmar i férbundet ar Aneby, Eksjo, Gislaved, Gnosjo, Habo,
Jonkaping, Mullsjo, Nassjo, Savsjo, Tranas, Vaggeryd, Vetlanda och
Varnamo kommun.

§ 3 Férbundets &ndamal

Andamalet med kommunalférbundets verksamhet &r att utgéra en
gemensam organisation fér kommunerna i Jénképings lan och att darvid
tillvarata kommunernas intressen, framja samverkan och ge service inom
omradet ljud, bild, film, media, elektronik och dess pedagogiska
anvandning.

Genom att samverka i kommunalférbund &r stravan att skapa battre
forutsattningar for kvalitet och ekonomisk effektivitet i de verksamheter som
kommunalférbundet bedriver fér sina medlemmars rakning.

Kommunalférbundet skall ockséa fungera som ett stdd for larande och
utveckling gentemot medlemmarna inom ramen for sitt kunskapsomrade.

§ 4 Forbundets uppgifter
Kommunalférbundets uppgifter ar;

1. inkép och hantering av réattigheter och distribution inom film, media och
laromedel for skola och annan kommunal verksamhet,

2. teknisk service inom omradet AV-teknik, elektronik och teknisk
utrustning,

3. gemensam anskaffning av AV-teknik, elektronisk och teknisk utrustning,
4. driva utveckling inom film, media och AV-teknik att anvandas som
pedagogiskt verktyg,

5. arrangera utbildning och inbjuda till erfarenhetsutbyte inom
kompetensomradet,

6. samverka med regionala organisationer samt med motsvarande
verksamheter inom narliggande lan.

Kommunalférbundet har dven ratt att efter avtal med medlem eller annan
tilhandahalla andra eller kompletterande tjanster inom ramen for férbundets
kompetens. Om kommunalférbundet tillhandahaller andra tjanster till sina
medlemmar an sddana som ingar i medlemsavgiften eller om
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kommunalférbundet tillhandahaller tjanster till andra an medlemmarna skall
detta goras sa att intékterna for dessa tjanster tacker kostnaderna for
desamma.

§ 5 Kommunalférbundets organisation och medlemmarnas representation
Kommunalférbundet ar ett forbund med férbundsdirektion.

Férbundsdirektionen skall besta av tretton (13) ledaméter och tretton (13)
ersattare. Varje medlem utser en (1) ordinarie ledamot och en (1) erséattare
vardera.

Fullmaktige hos respektive féroundsmedlem utser ledamot och ersattare for
fyraariga mandatperioder raknat fran och med den 1 januari aret efter det ar
da val av fullméktige agt rum i hela landet.

Direktionen utser sjalv en ledamot i direktionen att vara ordférande och en
ledamot att vara vice ordférande.

Icke tjanstgérande erséattare har narvaro- och yttranderatt pa direktionens
sammantraden och har ratt att fa sin mening antecknad till protokollet.

Om ledamot eller erséttare i direktionen avsager sig uppdrag under I6pande
mandatperiod &ger direktionen, efter férslag fran den medlemskommun
som ledamoten/ersattaren representerar, ratt att utse ny ledamot/erséattare.

Direktionens ordférande och vice ordférande utgér presidiet som leder
direktionens arbete och representerar forbundet utat i de fall direktionen €]

beslutat annat.

§ 6 Revision
Kommunalférbundet skall ha tva (2) fértroendevalda revisorer. En (1)
revisor utses av vardera Nassjé kommun och Jonképings kommun.

Revisorerna hamtas ur kretsen revisorer i respektive kommun.
Revisorerna skall avge sin revisionsberattelse till samtliga medlemmars

respektive fullmaktige. Respektive medlemsfullméktige beslutar om
ansvarsfrinet for direktionen.

§ 7 Anslag och tillkdnnagivanden
Forbundets kungorelser samt tillkdnnagivanden av justerade protokoll och
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andra meddelanden avseende férbundet skall anslas pa darfér avsedd
anslagstavla hos Mediacenter Jénkopings lan.

§ 8 Forbundsmedlems rétt att vécka arenden
Férbundsmedlem har ratt att vacka arende i férbundsdirektionen.

§ 9 Erséttning till ledamdter och erséttare

Kommunalférbundet svarar fér arvoden, ersattning for férlorad
arbetsinkomst, resekostnader och andra ersattningar till medlemmarnas
respektive ledaméter och erséttare i kommunalférbundet. Arvoden m.m.
utgar enligt de enligt de ersattningsregler som galler for fortroendevalda i
Jonkoépings kommun.

§ 10 Erséttning till revisorer och erséttare
Arvode till revisorerna utgar enligt de enligt de erséattningsregler som galler

for revisorer i Jonkdpings kommun.

§ 11 Om skuldséttning mm

Férbundet har inte ratt att inga borgen. Férbundet far inte heller ta upp
langfristiga lan utan medlemmarnas medgivande. Férbundet far dock ta upp
kortfristiga 1an for att técka tillfalliga behov av rérelsekapital.

§ 12 Grunderna for férbundsmedlemmarnas del i kostnader for férbundets

verksamhet
Kommunalférbundets medlemmar skall genom en arligen bestamd avgift
tacka de kostnader for kommunalférbundet som inte tacks pa annat satt.

Medlem skall varje ar betala medlemsavgift till forbundet. Medlemsavgiften
beraknas utifran antalet invanare i respektive medlemskommun den 31/12
tva ar fore aktuellt verksamhetsar.

Niva pa medlemsavgift faststalls vart fjarde ar i samrad med lanets
kommuner. Denna niva géller fran och med andra aret i mandatperioden
med start 2024.

Om inte annat 6verenskommes gdrs upprakning av medlemsavgiften
arligen enligt SKR:s prisindex for kommunal verksamhet (PKV).

§ 13 Medlemsavygiftens erlaggande

Medlemsavgiften skall faktureras i januari manad, betalning sker mot
faktura varvid géller betalningsvillkoret 30 dagar efter fakturadatum med ratt
till dréjsmalsranta enligt rantelagen vid fér sent erlagd betalning.
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§ 14 Uppréttande av plan och budget

Kommunalférbundet skall varje ar uppratta en flerarsplan och budget for
kommande verksamhetsar. Budgeten faststalls av direktionen fore
november manads utgang. Samrad ska ske med lanets kommundirektdrer.

Direktionens beslut om budget skall delges medlemskommunerna senast
under november manad aret fére verksamhetsaret.

§ 15 Medlemmarnas andel i tillgangar och skulder

Medlem har vid varje tidpunkt andel i férbundets tillgdngar och skulder i
enlighet med den kostnadsférdelningsprincip som tilldmpas vid férdelning
av forbundets kostnader enligt § 12.

§ 16 Medlemmarnas insyn och kontroll

Medlemmarnas styrning av och insyn i kommunalférbundets ekonomi och
verksamhet utévas primért genom av varje medlemskommun vald ledamot
och erséttare i direktionen.

Direktionen skall varje ar informera medlemmar om flerarsplan och budget.

Direktionen skall varje halvar avidamna verksamhetsrapport il
medlemmarna. Direktionen skall darutéver avlidamna de rapporter over
verksamheten som férbundsmedlem efterfragar. Direktionen svarar ocksa,
pa eget initiativ, for att informera medlemmarna om principiella handelser
eller andra handelser av stérre vikt fér forbundet eller nagon av dess
medlemmar.

Direktionen ar skyldig att félja gallande forfattningsbestdmmelser for
verksamheten samt av medlemmarna gemensamt antagna riktlinjer for
verksamheten.

§ 17 Férbundskansli

Forbundet ska ha ett kansli med uppgift att under direktionen skéta
férbundets administration och férbundets [6pande verksamhet.
Férbundskansliet har kontor i J6nk&ping

§ 18 Kommunernas rétt att ta stéllning

Medlemskommunerna ska beredas tillfalle att ta stéllning innan sadana
beslut i verksamheten som &r av principiell beskaffenhet eller annars av
storre vikt fattas.

§ 19 Uttréade
Kommunalférbundet ar bildat pa obestamd tid. En férbundsmedlem &ger
ratt att uttrada ur férbundet efter att ha iakttagit en uppségningstid om tre
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ar. Uppsagningen skall stallas till direktionen och vara skriftlig for att dga
giltighet.

Vid medlems uttrade skall pa denne tillskiftas dennes andel, i enlighet med
15 §, av férbundets behallna nettoférmégenhet per uttrades dagen.
Tillgangar och skulder skall harvid upptas till bokférda varden. For vardering
och utskiftning av tillgangar som saknar bokfort véarde skall sarskild
forhandling ske. Tillgangar som faller pa andelen skall tillskiftas den
uttrddande senast pa uttrédes dagen.

Kvarvarande medlemmar antar de andringar i férbundsordningen som
behévs med anledning av uttradet.

§ 20 Tvister
Tvister mellan férbundet och medlem avgérs vid svensk domstol.
Detsamma géller for tvister mellan medlemmar med anledning av

medlemskapet.

§ 21 Likvidation

Om férbundet skall trada i likvidation skall likvidationen verkstéllas av
direktionen i egenskap av likvidator. Nar férbundet tratt i likvidation far
kallelse till forbundets okénda borgenérer sdkas av férbundsmedlem eller
av likvidatorn.

Nar férbundet har tratt i likvidation, skall férbundets egendom, i den man
det behovs for likvidationen, férvandlas till pengar genom férséljning pa

offentlig auktion eller pa annat lampligt satt. Férbundets verksamhet far

fortsattas om det behodvs for en d&ndamalsenlig avveckling.

Férbundets nettotillgangar skall férdelas mellan medlemmarna i enlighet
med fordelningen av medlemmarnas andel i tillgangar och skulder enligt
§ 15.

Nar direktionen har fullgjort sitt uppdrag som likvidator, skall direktionen
avge slutredovisning for sin férvaltning genom en férvaltningsberattelse
som ror likvidationen i dess helhet. Berattelsen skall aven innehalla en
redovisning av skiftet av behallna tillgangar. Till berattelsen skall fogas
redovisningshandlingar for hela likvidationstiden.

Nar likvidationsuppdraget &r fullgjort, skall direktionen besluta om vilken av
forbundets medlemmar som skall 6verta och varda de handlingar som hér
till forbundets arkiv.
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Forvaltningsberattelsen och redovisningshandlingarna skall delges var och
en av fédrbundsmedlemmarna. Nar berattelsen och
redovisningshandlingarna delgetts samtliga férbundsmedlemmar ar

férbundet upplost.

En férbundsmedlem som inte ar néjd med redovisningen eller det skifte
som forrattats av direktionen, har ratt att vacka talan om detta mot de 6évriga
forbundsmedlemmarna inom ett ar fran det slutredovisningen delgavs

medlemmen.

Om det framkommer nagon tillgang fér kommunalférbundet efter dess
upplésning eller om talan vacks mot kommunalférbundet eller om det pa
annat satt uppkommer behov av ytterligare likvidationsatgéard, skall
likvidationen fortsatta.

§22 Andringar i férbundsordningen
Andring av eller tillagg till forbundsordningen skall faststallas av

forbundsmedlemmarnas respektive fullméktige.

§ 23 Ikrafttrddande
Denna férbundsordning géller fran och med den 1 januari 2024 eller vid den

senare tidpunkt da den antagits av samtliga medlemmars
fullmaktigeférsamlingar. Vid samma tidpunkt upphoér tidigare
forbundsordning att galla.



=)

I Tag s

J
media :center

.............

Bilaga till férbundsordning Mediacenter Jonkopings 1dn 2024-01-01
Medlemsfinansierad verksamhet

Ink&p, distribution och information av film och media och andra
laromedel till medlemmar

Pedagogisk radgivning och stdd infér inkép av AV-teknik och teknisk
utrustning till medlemmar

Utveckling inom film, media och AV-teknik att anvdndas som
pedagogiskt verktyg

Utbildning inom kompetensomradet fér medlemmar
Erfarenhetsutbyte genom nétverk och traffar

Samverkan med regionala verksamheter samt motsvarande
verksamheter inom narliggande lan.

Kostnad f6r politisk organisation

Ledning, administration, information och marknadsf6ring inom den
medlemsfinansierade verksamheten.

Finansiering reglerad i avtal med képaren av tjdnsten/varan

Installation av teknisk utrustning

Fdrsaljning av teknisk utrustning och digitala I6sningar
Webbséndningar och filmuppdrag

Reparation/service av teknisk utrustning

Uthyrning av konferenslokal

Utbildning pa uppdrag av andra 4n medlemmar
Distribution utéver vad gallande leveransavtal anger
Samverkan med andra @n medlemmar



GISLAVEDS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsen Sammantradesdatum Sida
2023-08-09 (1)
Ks §178 Dnr: KS.2023.88

Samordning av kollektivavtal mellan kommun och kommunala bolag

Beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige att besluta om 6vergang for
samtliga kommunala bolag till av Sobona tecknade kollektivavtal samt att det
galler aven for nya kommunala bolag.

Arendebeskrivning

Gislaveds kommun har en ambition om storre likvardighet for kommunens
forvaltningsorganisation samt de kommunala bolagen. | denna stravan ligger
dven en malsittning om gemensam styr- och stddfunktion, nagot som
underlattas om kommunens respektive bolagens forutsattningar och villkor, i
den man det ar mojligt, ar likvardiga.

Utredningen om ett eventuellt bildande av ett fastighetsbolag initierade tanken
om att utifran styr- och stodprocessen samla hela kommunen i ett
kollektivavtal. Det ger forutsattning att ta ett samlat grepp for villkoren inom
hela kommunen som arbetsgivare, detta oavsett bildandet av fastighetsbolag.

Av denna anledning foreslas att samtliga kommunala bolag 6vergar till de
kollektivavtal som tecknats av de kommunala foretagens centrala
arbetsgivarorganisation Sobona samt att det aven ska galla for nya kommunala
bolag.

Beslutar kommunfullmiktige enligt ovanstaende ser processen darefter ut som
foljer. Respektive bolag behover ansdka om uttrade fran eventuellt nuvarande
arbetsgivarorganisation och kollektivavtal. Vidare behover respektive bolag
ansoka om medlemskap i Sobona for att omfattas av Sobona som
arbetsgivarorganisation och dess avtal. Darefter genomfors
inrangeringsforhandlingar for att avgora vilka villkor som ska galla for befintliga
medarbetare i bolagen under resterande anstallningstid. Resultatet av dessa
forhandlingar innebar villkor som ar en variant av nuvarande kollektivavtal och
Sobonas kollektivavtal.

Beslutsunderlag
Kommunstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse daterad den 31 maj 2023
Kommunstyrelsens personalutskott den 7 juni 2023, §18

Yrkanden
Anton Sjodell (M) med instammande av Stefan Nylén (SD): Bifall till liggande
forslag.

Beslutet skickas till:
Kommunfullmaktige

Justerares signatur Utdragsbestyrkande



GISLAVEDS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Socialnamnden Sammantradesdatum Sida
2023-08-15 1(3)
Sn §91 Dnr: SN.2023.108

Avveckling av vard- och omsorgsboendet Lugnet

Beslut
Socialnimnden foreslar fullmaktige besluta att vard och omsorgsboendet
Lugnet avvecklas.

Reservationer

Lise-Lotte Jonasson (MiG), Gerd Wallentin (MiG) och Malin Karlsson (MiG)
reseverar sig mot beslutet till forman for Lise-Lotte Jonassons (MiG) yrkande
med motivering att en nedlaggning av vard och omsorgsboendet Lugnet star i
strid mot den av KF antagna " Strategi for dldreomsorgen 2022-2031" samt den
gemensamma viljeinriktningen " Nara Vard" som Gislaveds kommun antagit
tillsammans med Region Jonkopings lan.

Anders Nilsson (SD) och Natalia Bertrand (SD) reserverar sig mot beslutet till
forman for Anders Nilssons (SD) yrkande.

Bengt-Ove Eriksson (V) reserverar sig mot beslutet till forman for sitt yrkande.

Arendebeskrivning
Vid sammantrade den |17 november 2022 har kommunfullmaktige bl a beslutat;
Att service, kvalitet samt mojlighet att kompetensforsorja ska vara ledande i hur
vard- och omsorgsverksamhet struktureras pa ett effektivt satt,
Att kunna tillgodose det 6kade behovet av demensplatser i den framtida vard-
och omsorgsverksamheten genom omvandling av vissa somatiska platser till
demensplatser,
Att vard- och omsorgsplatserna pa Lugnet successivt omfordelas till andra vard-
och omsorgsboenden, samt
Att uppdra till socialnaimnden att planera och genomféra forandringen inom
vard- och omsorgsverksamheten. Forvaltningsratten har upphavt fullmiktiges
beslut i den del som overklagats avseende nedlaggning av aldreboende.

Inom en snar framtid forvantas befolkningen bland de som ar 80 ar och aldre att
bli allt fler, vilket kan komma att innebara ett okat tryck pa vard och omsorg i
fraga om boende eller hemtjanst. Detta sker samtidigt som svarigheter med
arbetskrafts- och kompetensforsorjning dkar. Gislaveds kommun har ocksa
stillts infor nya malgrupper da den nya vardreformen Nara Vard succesivt
implementeras. Det har inneburit att den kommunala hélso- och sjukvarden gatt
mot att bli alltmer specialiserad och komplex. Vi ser en okning av olika typer av
demenssjukdomar och dessa gar ocksa lagre ner i aldrarna.

For att kunna mota de utmaningar som beskrivs ovan och samtidigt leverera en
saker vard, samt en omsorg av hog kvalité, ar en omférdelning av vard- och
omsorgsplatser i Gislaveds kommun nodvandig. Detta dels for att konkurrensen
om arbetskraft ar stor och att Gislaveds kommun vill betraktas som en attraktiv
arbetsgivare och da maste kunna erbjuda attraktiva tjanster. Socialndimnden
arbetar for en fortatning av platser, i syfte att forbattra och effektivisera
bemanningssituationen och diarmed kunna ge en patientsaker vard och omsorg.

Redan 2019 bereddes fragan i socialnimnden bade om antal och férdelning av
vard och omsorgsplatser i kommunen. | utredningen Kostnad per brukare som
genomfordes 2019 pa 2018 ars resultat visar att vi har hoga kostnader jamfort

Justerares signatur

Utdragsbestyrkande



GISLAVEDS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Socialnamnden

Sammantradesdatum Sida
2023-08-15 2(3)

Sn §91 (forts.)

med andra jimférbara kommuner for dldreomsorgen i stort och pa vara vard
och omsorgsbostader.

| uppfdljningsrapporterna fran 2019 och framat samt i Internkontrollplanen 2022
konstateras att vi har svarigheter att rekrytera och fa ratt kompetens sarskilt
inom legitimerade yrken.

| lokalresursplanen som antogs 2020 som avser 2022-203| konstateras att det
finns en dverkapacitet av sarskilda boendeplatser inom vard- och
omsorgsboende. For att minimera kostnader for lokaler och optimera
bemanningsplanering finns behov av att avveckla ett antal boendeplatser-.

Socialnamnden har i sitt planeringsunderlag for 2023 (beslut taget den 31 januari
2023) antagit foljande uppdrag fran kommunfullmaktige;

Kvalitetssakra grunduppdraget, 6ka antalet demensplatser, utveckla Broaryd
samt genomfdra forandringar inom vard- och omsorgsverksamheten.

Som ett led i att skapa en god struktur for vard och omsorgsboenden med god
kvalité och kompetensforsorja verksamheten kommer vard och
omsorgsboendet Lugnet att avvecklas.

Idag star vard och omsorgsboendet Lugnet tomt och platserna har omférdelats
till andra boenden i kommunen.

Forvaltningen bedomer att detta ar en sa viktig principiell fraga att beslut ska tas
i fullmaktige dar fragan initierades.

Beslutsunderlag

Socialforvaltningens tjansteskrivelse daterad den 10 augusti 2023
Utdrag ur utredning Kostnad per brukare 2019.pdf

Uppfoljning intern kontrollplan 2022.pdf

Strategi for aldreomsorgen 2022-203 1| antagen den |3 juni 2022.pdf
Planeringsdirektiv 2023.pdf

Lokalresursplanering Socialnaimnden 2023-2032 2021-09-07 Sn §115

Yrkanden

Bengt-Ove Eriksson (V):

Att forslaget ska avslas, da nagon fullstindig beredning av drendet ej skett och
det beslutsunderlag som presenterats infor dagens mote uppvisar stora brister,
Att socialnamnden ska slutfora beredningen av arendet som en del i
implementeringen och konkretiseringen av "Strategi for dldreomsorgen 2022-
2031," i form av handlingsplan for vard- och omsorgsboenden i kommunen,
samt

Att vad avser den fortsatta verksamheten pa Lugnet ska synpunkter och forslag
fran personal och 6vriga berorda beaktas och overvagas i utarbetandet av
handlingsplan avseende Lugnets fortsatta funktion och verksamhetsinriktning.

Lise-Lotte Jonasson (MiG): Avslag pa forvaltningens forslag, med hanvisning till
avsaknad av utredning angaende avveckling av vard- och omsorgsboendet
Lugnet, avsaknad av risk- och konsekvensanalys, avsaknad av beredning
angaende avveckling av vard- och omsorgsboendet Lugnet och avsaknad av
demokratisk process.

Mikael Kindbladh (WeP) med instimmande av Jorg Neumann (M), Mona
Almborg (C) och Marie Cnattingius (S): Bifall till forvaltningens forslag och

Justerares signatur

Utdragsbestyrkande
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2023-08-15 3(3)
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avslag pa Bengt-Ove Erikssons (V) yrkande och Lise-Lotte Jonassons (MiG)
yrkande.

Anders Nilsson (SD) med instimmande av Natalia Bertrand (SD): Avslag pa
forvaltningens forslag.

Ylva Samuelsson (S): Avslag pa Anders Nilssons (SD) yrkande och bifall till
forvaltningens forslag.

Propositionsordning

Ordférande stiller proposition pa forvaltningens forslag och Bengt-Ove
Erikssons (V), Lise-Lotte Jonassons (MiG) och Anders Nilssons (SD)
avslagsyrkanden och finner att socialnamnden beslutar enligt forvaltningens
forslag.

Omrostning begars. Ordforanden utser forvaltningens forslag till huvudforslag.
Socialnamnden godkanner foljande beslutsgang:

Bengt-Ove Erikssons (V), Lise-Lotte Jonassons (MiG) och Anders Nilssons
(SD) yrkanden stalls emot varandra for att utse ett motforslag till
huvudforslaget. Forvaltningens forslag stills mot det forslag som socialnimnden
utser till motforslag.

Beslutsgang om motforslag till forvaltningens forslag

Ordférande staller Bengt-Ove Erikssons (V), Lise-Lotte Jonassons (MiG) och
Anders Nilssons (SD) yrkanden mot varandra, och finner att socialnamnden
beslutar att utse Lise-Lotte Jonassons (MiG) yrkande till motforslag till
forvaltningens forslag.

JA-rost for bifall till socialforvaltningens forslag
Nej-rost for bifall till Lise-Lotte Jonassons (MiG) forslag

Omrostningsresultat

JA-rost NE]-rost Avstar

Ylva Samuelsson (S) Lise-Lotte Jonasson (MiG) Bengt-Ove Eriksson (V)
Jessica Flod Malmgren (S) Gerd Wallentin (MiG) Anders Nilsson (SD)
Marie Chnattingius (S) Malin Karlsson (MiG) Natalia Bertrand (SD)

Jorg Neumann (M)
Hannes Rosvik (M)
Mikael Kindbladh (WeP)
Thomas Johansson (WeP)
Elisabeth Andersson (C)
Mona Almborg (C)

Omrostningen utfaller med 9 JA-réster och 3 NEJ-roster. 3 ledaméter avstar
fran att rosta. Darmed har socialndmnden beslutar att bifalla
socialforvaltningens forslag till beslut.

Beslutet skickas till:
Socialforvaltningens ledningsgrupp
Kommunstyrelsen

Justerares signatur Utdragsbestyrkande



Kostnad per brukare

Omsorg for personer med funktionsnedsdttning

Charlotte Bjerndell Sara Libera

Konsult Konsult
Charlotte.bjerndell@ensolution.se Sara.libera@ensolution.se
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Referenskostnader dldreomsorg

Kostnader 2015 2016 2017

~ Mettokostnadsavvikelse dldreomsorg, (%) A | = d “ 8.6

~ Mettokostnad dldreomsorg, kriinv ol | | 3 11 040 11170 11 528

Mettokostnad sdrskilt boende dldreomsorg, kriiny A = | 3 7795 71596 7 382

~ Mettokestnad ordindrt boende dldrecmsarg, krfinv || 3 --
Mettokostnad hemtjénst dldreomsorg, kriine o | i ---
MNettokostnad korttidsvard dldreomsorg, kriinv || 3 620 679 706

Mettokostnad dagverksamhet dldreomsorg, krifinv i | & i 86 --
MNettokostnad ordinart boende dldreomsorg vrigt, kr/inv i | | d - 156 -
Mettokostnad Sppen verksamhet dldreomseorg, kriiny A | d 270 17T

~ Referenskostnad dldreomsorg, krlinv | 2| 10 128 10 285 10373

Nettokostnaden detta ar den faktiska kostnaden som kommunen har haft under aret.

Referenskostnaden tar hdnsyn till vissa variabler, ohélsovariabel, andel &ldre som &ar fédda utanfér norden, glesbygd eller
tatort m.m. Genom att jamféra referenskostnaden och den faktiska kostnaden erhélls nyckeltalet nettokostnadsavvikelse
v

7.5

2,5

andskrona Stringnds Gnesta Varnamo  Eslov Kungalv Enkoping Gislaved



Extern jdmfdorelse
KPB

Sdrskilt boende, egen regi inkl. HSL

» Tabellen visar en jamforelse av kostnad per dygn (inkl HSL)
inom sarskilt boende.

» Utfallet for dvriga kommuner galler fran utfallet 2017.

Foljande orsaker till kostnadsskillnader kan ses:
» Parboende
» Omsattningsgraden (processen av in och utflytt)
» Lokaler — gamla/nya
» Sma eller stora enheter
» Personal som jobbar ut och inne
» Belaggningsgraden
» Raétten till heltid
» Politisk viljeriktning m.m.

Sarskilt boende

Kommun i

kr/dygn, egen regi Vaxjo 1972
Medel 1970 Perstorp 1975
Ljungby 1594 Gotland 1980
Ocker6 1604 Overtorned 1980
Varberg 1683 Karlstad 1998
Vara 1684 Nora 1999
Qstersund 1697 Harryda 2004
Orebro 1720 Gislaved 2016 2022
Eslév _ 1733 Boden > 041
g_'_‘;;smm 1 ;3; Kungsbacka 2 065
Krokam 1774 Kungalv 2067
Tierp 1806 Tyresd 2 086

Leksand 2102

Ronneby 1811 o
Nykoping 1819 Gallivare 2107
Forshaga 1835 Karlskrona 2119
Falun 1843 Gislaved 2018
Vallentuna 1848 H?gsby
Hassleholm 1856 Hallefors
Pajala 1859 Mullsjo
Lulea 1867 Kalmar
Klippan 1883 Gislaved 2017
Ljusdal 1890 Lysekil
Kristianstad 1892 Harjedalen
Munkedal 1903 Are
Vimmerby 1906 Ludvika
Bjuv 1938 Oskarshamn
Gislaved 2015 1944 Ale
Karlshamn 1959 Alvkarleby
Nybro 1959 Strémstad
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| Uppfoljning av riskernas kontroller
Sammanfattande analys

Socialnimndens internkontroll ska enligt rutinen redovisas vid 3 tillfillen, utifran
aterrapporten pa helar ska samtliga 6 risker och dess 7 kontrollpunkter for 2022 redovisas.

| denna uppfoljning redovisas samtliga kontrollpunkter.
Kontrollpunkterna indikerar:

e 2 Grona
e 5 Gula

Utifran kontrollpunkterna gors foljande bedémning:

e Risk for bristande kompetensforsorjning ar fortfarande gul och kommer folja med till
internkontrollen 2023.

o Risk for kvalitetsbrist pa grund av att stodfunktionerna ar otillrackliga. Har finns det
fortfarande stora bekymmer och kommer fortsatt foljas upp under de kritiska
kvalitetsfaktorerna under 2023.

e Risk att ekonomiska tilldelningen paverkar mojligheten att utféra grunduppdraget
inom ram. Risken ligger inte langre i att den ekonomiska tilldelningen ar for lag utan
att det ar svart att rekrytera personal med ratt kompetens. Darmed anses inte denna
risk langre vara aktuell.

e Risk av negativ paverkan pa individerna utifran byte av verksamhetssystemet
Combine. Eftersom endast ett fatal avvikelser har rapporteras sa anses inte denna
risk langre vara aktuell.

e Risk for att individer hamnar mellan stolarna utifran ej sammanhallen socialtjanst.
Denna risk kommer fortsattningsvis omhandertas av verksamheten i olika typer av
samverkansforum.

e Risk for brister i informationssakerhet. Majoriteten av medarbetarna har genomfort
utbildningen DISA i kunskapsportalen. Fortsatt arbete med att sakerstalla en hog
informationssakerhet kommer att omhandertas av staben.

I.I Risk for bristande kompetensforsorjning

Kontroll Utvirdering av kontrollen

Tillsdtts utannonserade tjanster Varning

Kommentar till utvdrdering av kontroll och ev. datgdrder

Tillsattningen av utannonserade tjanster paverkas eftersom det ar brist pa kvalificerade sékande. Inom
myndighetsutovningen och legitimerade yrken ar det stora bekymmer med att rekrytera personer med ratt utbildning
och kompetens. Rekryteringsprocessen far ibland goras flera ganger och da far vakanta tjanster tillsittas tillfalligt av
timanstillda eller konsulter. Samtidigt sa tillsitts semestervikariat och kortare anstillningar av outbildade personer.

3 Socialnamnden
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1.2 Risk for kvalitetsbrister pa grund av att stodfunktionerna ar otillrackliga

Kontroll Utvirdering av kontrollen

Effektiva stodsystem Varning

Kommentar till utvdrdering av kontroll och ev. dtgdrder

Stodsystemen upplevs overlag att fungera bra men dar anvandarvinligheten kan bli battre. Stodsystemet HRM upplevs
som ineffektivt och inte stodjande. Systemet ger snarare okad arbetsborda och det finns bristande tillit till systemet hos
bade chefer och medarbetare.

Det upplevs ocksa resurskravande att arbeta for en kostnadseffektiv bemanning vid avsaknaden av ett schema- och
bemanningssystem.

Byte till systemet Combine och inférandet av IBIC 4r pagaende och det upplevs att anvandarvinligheten med att skriva
journalanteckningar kan forbattras.

Tillrdckliga stodfunktioner Varning

Kommentar till utvdrdering av kontroll och ev. dtgdrder

Cheferna inom samtliga omraden beskriver en 6kad administrativ belastning, dir mer tid lidggs pa arbete i administrativa
system. Dar bland annat verksamhetssystemet HRM har 6kat den administrativa arbetsbelastningen.

Detta har medfort att arbete med avvikelsehantering och utvecklingsarbete pa ett effektivt sitt uteblir. Enhetscheferna
signalerar ett okat behov av stod kopplat till fraimst administration och utveckling

Det signaleras ocksa behov av att stédfunktionerna pa central niva som ansvarar for de évergripande processerna
behodver lata kommunens huvudprocesser och kdrnverksamhet fa vara utgangspunkt i arbetet. Generellt sett upplevs
stodfunktionerna utforma sina processer efter sina forutsattningar vilket inte alltid blir det smidigaste for verksamheten.
Detta orsakar okad arbetsbelastning och fordrojning av utveckling.

|.3 Risk att ekonomiska tilldelningen paverkar mojligheten att utfora
grunduppdraget inom ram

Kontroll Utvdrdering av kontrollen

Sdkerstidll att handlaggningstider ligger inom Varning
kravstilld tid.

Kommentar till utvdrdering av kontroll och ev. dtgdrder

| huvuddelen av drendena som handlagts av socialnimndens myndighetsutévande enheter har darenden handlagts inom
kravstilld tid. Men det finns ocksa myndighetsutdvande enheter dir handliggningstiderna okat. Detta pa grund av
svarighet att tillsatta tjanster med kvalificerad personal samt ett hogt infléde av drenden. Detta har resulterat i klagomal
samt avvikelser.

|.4 Risk for negativ paverkan pa individerna utifran byte av verksamhetssystem

Kontroll Utvirdering av kontrollen

Antal avvikelser . Godkind

Kommentar till utvdrdering av kontroll och ev. dtgdrder

Da endast ett fital avvikelser har rapporterats i samband med inférandet av nytt verksamhetssystem.
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|.5 Risk for att individer hamnar mellan stolarna utifran ej sammanhallen

socialtjanst

Kontroll Utvirdering av kontrollen

Sdkerstill att inte individer drabbats negativt Varning
utifran den ej sammanhallna socialtjdnsten

Kommentar till utvdrdering av kontroll och ev. atgdrder

Det ar fortsatt ett problem att vi saknar en samsyn i drenden med ekonomiskt bistand.

|.6 Risk for brister i informationssakerhet

Kontroll Utvdrdering av kontrollen

Genomford utbildning DISA i kunskapsportalen . Godkind

Kommentar till utvdrdering av kontroll och ev. atgdrder

Under 2022 har en ny utbildning i digital informationssakerhet lagts upp i Kunskapsportalen, enheterna signalerar att
samtliga medarbetare ir tilldelade utbildningen. Den stora majoriteten av medarbetarna har genomfort utbildningen.

5 Socialnamnden
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| Inledning

Socialnamnden i Gislaveds kommun fattade den 8 september 2020 ett beslut
om att uppdra socialforvaltningen att arbeta fram en langsiktig strategi for
dldreomsorgen med revidering efter fem ar.

Aldreomsorgen utgor en stor del av den kommunala vilfirden och
socialnimndens grunduppdrag. Aldreomsorgen berér kommuninvanarna pa
olika sitt, vid behov av vard och omsorg, eller som anhériga och narstaende
eller som medarbetare inom kommunens olika verksamheter.

Vi lever allt langre och blir allt aldre, vilket staller Gislaveds kommun
infor utmaningar sasom att kunna erbjuda stod och hjilp till fler samtidigt
som prognoser visar pa att andelen personer i arbetsfor alder minskar.

Under de kommande aren kravs darfor analyser, breda diskussioner,
strategiska beslut, planering och atgarder for att mota utvecklingen pa basta
sitt. Aldreomsorgen behdver ge insatser av hog kvalitet som gor att dldre i
Gislaveds kommun ska kunna leva ett tryggt och vardigt liv.

| Sverige definieras personer dver 65 ar som aldre. Inom definitionen
aldre gors ibland ytterligare uppdelningar. Dar 65-74 ar ofta brukar
omnamnas yngre dldre, 75-84 ar som aldre aldre och de som ar 85 ar och
aldre som de allra aldsta.

Gruppen aldre ar en heterogen grupp, och tiden mellan 65 ar och
livstiden ut ska forhoppningsvis besta av manga goda ar. Det rader stora
skillnader i forutsattningar for dldre till exempel avseende funktionsféormaga,
levnadsvanor, livsvillkor och forekomst av sjukdom. Detta gor att det ar
viktigt att inte se den aldre befolkningen som en homogen grupp utan en
grupp med olika individer med olika forutsattningar och behov.

.1 Syfte och metod

Syftet med strategi for aldreomsorgen ar att den ska vara ett verktyg for att
kunna planera, organisera och kartlagga framtida behov av aldreomsorg i
kommunen. Den ir tankt att vara ett strategiskt dokument pa lang sikt.
Darfor kommer den rikta in sig pa utvecklingsomraden som socialnamnden
ser som viktiga att arbeta med, snarare an konkreta mal.

Strategier att arbeta vidare med i socialforvaltningen har valts ut for
dessa utvecklingsomraden. Arbetet med att konkretisera dessa strategier
kommer socialnamnden och socialforvaltningen integrera i det redan
befintliga planeringsarbetet som sker arsvis inom kommunen. Detta
arbetssitt presenteras mer under rubriken lokala styrdokument. For varje ar
kan socialnamnden valja vilka av dessa strategier som ska prioriteras extra
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och ta fram konkreta mal och uppdrag for den kommande
planeringsperioden. Pa sa satt blir strategi for aldreomsorgen en del i det
fortsatta arbetet med att planera, utveckla och folja upp verksamheten som
bedrivs.

Flera av strategierna som ar med i detta dokument ar arbeten som redan
pagar i verksamheterna i olika grad. En aterkoppling av hur dessa omraden
utvecklas kan fas i de redan befintliga processerna, som exempelvis i
framtagandet av kvalitets- och patientsakerhetsberattelsen.

| beslutet av socialnamnden att ta fram en strategi for aldreomsorgen
star det ocksa att den ska revideras efter fem ar. Da ska
utvecklingsomradena tas stillning till igen for att se om de fortfarande ar
aktuella utifran radande forutsattningar.

Arbetet med strategin har genomforts i dialog med det kommunala
pensionarsradet for sociala fragor, det kommunala radet for sociala
funktionshinderfragor samt med socialnamndens ledaméter. Det har aven
genomforts en medborgardialog genom en enkat som alla invanare har haft
mojlighet att besvara. De flesta fragorna handlade om vad invanarna anser ar
viktigt for dem rorande framtidens aldreomsorg. Ett fullstandigt resultat av
enkaten kommer inte att bifogas i denna strategi. Resultatet av enkaten
arbetas med inom flera olika omraden och uppdrag, och kommer darfor att
ligga avskilt fran strategin. Stora delar av resultatet i enkiten har legat till
grund for de strategiska utvecklingsomradena och dess strategier i detta
dokument.

2 Vad styr socialnamndens ansvar for vard och
omsorg!

Vard och omsorg regleras och styrs av flera olika lagstiftningar, foreskrifter
och andra styrande dokument bade pa nationell, regional och pa lokal niva.

Vard och omsorg ar for personer oavsett alder som har nagon form av
behov av hjilp och stdd i sin dagliga livsforing utifran socialtjanstlagen som
inte kan tillgodoses utifran andra lagstiftningar som exempelvis lagen om
stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS). Vard och omsorg
omfattar aven kommunens ansvar for medicinska och rehabiliterande
insatser. Dessa insatser styrs av hilso- och sjukvardslagen (HSL).

Socialnimndens grunduppdrag riktar sig till alla aldersgrupper, det ir inte
alder utan individens halsostatus och behov som avgor vilka insatser inom
vard och omsorg som individen behover stod och hjalp med.

Strategi for aldreomsorgen vander sig i forsta hand till den aldre
malgruppen inom vard och omsorg da de utgor den storsta andelen i
malgruppen for vard och omsorg. Fortsatt i detta dokument kommer
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begreppen dldreomsorg eller vard och omsorg anvandas synonymt for den
har malgruppen.

2.1 Lagar och foreskrifter

Vard och omsorg inom dldreomsorg regleras genom flera olika lagstiftningar
och foreskrifter. Har presenteras de lagstiftningar och foreskrifter som i
forsta hand styr vard och omsorg.

2.1.1  Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om
ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete (SOSFS
2011:9)

SOSFS 201 1:9 anger hur verksamheter, som bland andra omfattas av halso-
och sjukvardslagen (HSL), socialtjanstlagen (SoL) och lagen om stod och
service till vissa funktionshindrade (LSS), systematiskt och fortlopande ska
arbeta med for att utveckla och sakra kvaliteten i verksamheten.

Foreskrifterna anger att verksamheter ska ha ett ledningssystem for
processer, rutiner och samverkan samt for standigt forbattringsarbete
avseende riskanalys, egenkontroll, utredning av avvikelser, forbattrande
atgarder i verksamheten och forbattring av processer och rutiner. Vidare
reglerar SOSFS 201 1:9 att personalen ska medverka i kvalitetsarbete samt
att verksamheterna ska dokumentera arbetet med att systematiskt och
fortlopande utveckla och sakra verksamhetens kvalitet.

2.1.2  Socialtjanst inom vard och omsorg

Socialtjdnstlagen (2001:453), (Sol) ar en ramlag som till stora delar ar
utformad som en rattighetslagstiftning for individen.

Personer som behover stod i sin dagliga livsforing kan anséka om bistand
hos kommunen enligt SoL. De insatser som individen beviljas syftar till att
starka individens mojligheter att leva ett sjalvstandigt liv. Exempel pa insatser
som kan beviljas individen ar olika former av stod och hjalp i hemmet samt
sarskilt boende. Socialtjanstlagen reglerar att omsorg om personer ska
inriktas pa att individen far leva ett vardigt liv och kinna vilbefinnande.

Enligt SoL ska socialnamnden verka for att personer far mojlighet att leva
och bo sjalvstindigt under trygga forhallanden och ha en aktiv och
meningsfull tillvaro i gemenskap med andra.

Det ar individens behov som avgor om bistand ska beviljas och hur det
ska utformas. Det innebar att det inte finns nagra begransningar i SoL om
vad individen kan ansoka bistand om. Den som uppfyller vissa kriterier har
ratt till bistand. Kommunens skyldigheter frantar dock inte individen hens
eget ansvar att klara sin forsorjning och livsforing i ovrigt. Begreppet
livsforing i ovrigt sammanfattar en lang rad olika behov av hjilp och stod,
service, behandling, vard och omsorg.
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De insatser som kan beviljas definieras som serviceinsatser eller
omvardnadsinsatser. Serviceinsatserna kan till exempel vara praktisk hjilp
med skotsel av hemmet som stadning och tvatt, hjalp med inkop och att
utratta arenden, hjalp med att laga mat eller distribution av fardiglagad mat.
Omvardnadsinsatser kan till exempel vara hjalp for att kunna ata och dricka,
kla sig och forflytta sig och skota personlig hygien. Det kan ocksa vara
insatser som behovs for att bryta isolering eller for att individen ska kanna
sig trygg och saker i sitt eget hem.

De beviljade insatserna ska bidra till att individen ska fa en skalig
levnadsniva. Skalig levnadsniva ger uttryck for vissa minimikrav vad giller
kvaliteten pa den beviljade insatsen, det ger dock inte individen nagon
obegransad frihet att vilja tjanster oberoende av kostnad. Vad som ar skalig
levnadsniva maste bestimmas utifran de sarskilda omstindigheterna i varje
enskilt fall, det vill saga den enskildes individuella behov. Vad som kan anses
innefattas i begreppet skilig levnadsniva definieras dven fortlopande i
prejudicerande domar.

Det finns regler for att garantera individens rattssakerhet. Avsikten med
reglerna ar att individen kan fa sin sak prévad och avgjord av annan opartisk
rattsinstans.

2.1.3  Halso- och sjukvard

Hailso- och sjukvdrdslagen (2017:30) (HSL) ar en ramlag och innehaller
bestimmelser om hur hilso- och sjukvardsverksamhet ska organiseras och
bedrivas. Lagen giller for samtliga vardgivare samt regioner och kommuner
som huvudman.

Malet med halso- och sjukvard ar en god hilsa och en vard pa lika villkor
for hela befolkningen.

Varden ska ges med respekt for alla manniskors lika varde och for den
enskilda manniskans vardighet. Den som har det storsta behovet av halso-
och sjukvard ska ges foretrade till varden.

Halso- och sjukvarden ska arbeta for att forebygga ohilsa.

Patientlagen (2014:821) syftar till att inom halso- och
sjukvardsverksamhet starka och tydliggora patientens stallning samt till att
framja patientens integritet, sjalvbestimmande och delaktighet.

Patientsdkerhetslagen (2010:659) syftar till att framja hog patientsakerhet
inom halso- och sjukvard och darmed jamforlig verksamhet.

2.1.4 Andra lagar och foreskrifter

Det finns manga olika lagar och foreskrifter som ocksa paverkar
socialnamndens grunduppdrag. Vissa lagar som socialtjanstlagen, halso- och
sjukvardslagen, samt socialstyrelsens foreskrifter och allmianna rad om
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ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete (SOSFS 201 1:9) styr vad
socialnimnden maste gora for att mota sina malgruppers behov.

Gislaveds kommun ar ett finskt forvaltningsomrade, vilket innebar att
verksamheterna maste erbjuda omsorg, stod och hjalp pa finska till individer
som identifierar sig som finlandare.

Aven andra minoritetssprak som innefattas av lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprak maste tas hansyn till i varden och omsorgen
som ges. Att kunna méta individer med olika modersmal i verksamheterna
kommer att bli an viktigare i framtiden utifran invandring som har skett eller
som kommer att ske i framtiden.

Lagar som offentlighets- och sekretesslagen (OSL), kommunallagen (KL),
forvaltningslagen (FL), EU:s dataskyddsforordning (GDPR), arbetsmiljolagen
(AML), ar andra exempel pa lagar som paverkar hur uppdraget kan utforas.
Verksamheterna maste anpassa sitt arbetssitt sa att det lever upp till dessa
lagar, vilket gor att vissa processer maste folja en viss gang for att uppfylla
alla krav.

2.2 Sjilvbestammande och integritet

Den enskildes ratt till integritet och sjalvbestammande ar en mansklig
rattighet som ar skyddad i grundlagen.

Vid funktionsnedsattning eller sjukdom, som exempelvis demenssjukdom
eller annan sjukdom, kan formagan till och individens mojlighet att fatta
beslut bli paverkad. Man kan ha svarigheter att ta till sig information eller
forsta konsekvenser av sina handlingar.

Grunden for all vard och omsorg ar att den ska vara frivillig och att
individen samtycker. Anhorig kan inte samtycka for en narstaendes riakning
nar det galler vard och omsorg. Detta trots att individen sjalv kanske inte
har full insikt om sin situation.

2.2.1 God man, forvaltare

Nar en individ som pa grund av sjukdom, psykisk funktionsnedsattning,
forsvagat halsotillstand eller liknande, inte har formagan att ta hand om sin
ekonomi, bevaka sina rattigheter i samhallet eller ta hand om sina personliga
angelagenheter. Kan dessa behov tillgodosedds genom att en god man eller
forvaltare utses. En god man eller forvaltare kan dock inte samtycka till vard
och omsorg mot den enskildes vilja.

Personal som moter individer med god man eller forvaltare bor ha
kunskap om vilket uppdrag som dessa funktioner innehar gentemot den
enskilde.
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2.3 Nationell virdegrund for dldreomsorgen

Den nationella virdegrunden for dldreomsorgen utgar fran socialtjanstlagen
(SoL). Vardegrunden handlar om att aldre ska fa leva ett vardigt liv och
kanna valbefinnande. | SoL finns en bestaimmelse om en nationell vardegrund
for aldreomsorg och som ska tydliggora aldre personers mojligheter till
inflytande i hur beviljade insatser ska genomforas.

Syftet med en vardegrund ar att belysa vilka etiska varden och normer
som ska ligga till grund for en verksamhet. Vardegrunden ska ge stod till
medarbetare i deras dagliga arbete genom att tydliggora varderingar och ett
etiskt forhallningssatt i handlingar och tankar.

Varden och omsorgen bor bidra till att individen kanner trygghet och
meningsfullhet. Insatserna ska vara av god kvalitet och sa att individen far ett
gott bemotande.

2.4 Nationella strategier, riktlinjer och mal

Nationellt finns olika strategier, riktlinjer och mal som ska belysa vissa
prioriterade omraden inom vard och omsorg.

Socialstyrelsen har en rad olika nationella riktlinjer som syftar till att ge
stod vid prioriteringar och ge vagledning om vilka metoder och behandlingar
som olika omraden inom vard och omsorg bor satsa resurser pa.

Med utgangspunkt i de nationella riktlinjerna tar socialstyrelsen fram
malnivaer och utvarderingar for att kunna folja utvecklingen och kvaliteten
inom vard och omsorg.

De nationella riktlinjerna vander sig till beslutsfattare och de
professioner som arbetar inom det aktuella omradet.

Likt lagar och foreskrifter ar nationella riktlinjer ett krav att folja for
socialnamnden och dess berorda verksamheter.

Nagra av dessa nationella riktlinjer ar sarskilt viktiga for kommunal vard
och omsorg. Utover de riktlinjer som tas upp nedan finns aven andra
riktlinjer som beror den kommunala varden och omsorgen till viss del,
exempelvis nationella riktlinjer for vard vid stroke och nationella riktlinjer
for diabetesvard.

Demens

Inom omradet demens finns bade en nationell strategi och nationella
riktlinjer.

Den nationella strategin for omsorg om personer med demenssjukdom
pekar ut sju prioriterade forbattringsomraden; samverkan mellan sjukvdrd och
socialtjdnst; personal; kunskap och kompetens; uppfoljning och utvdrdering;
anhdriga och ndrstdende; samhadlle; digitalisering och vdlfdrdteknik. Strategin ska
foljas upp under 2022.
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De nationella riktlinjerna for vard och omsorg vid demenssjukdom
innehaller rekommendationer om utredning och uppfdljning,
multiprofessionellt arbete, stodinsatser, lakemedelsbehandling och
utbildning.

Palliativ vard

Nationellt kunskapsstod for god palliativ vard i livets slutskede innehaller
vagledning, termer, definitioner och indikatorer samt rekommendationer for
samverkan, utbildning, handledning, kommunikation och smartskattning.

Inom omradet finns ocksa ett nationellt vardprogram som beskriver bade
grundlaggande forutsattningar for god palliativ vard och specifika
behandlingar. Det beskriver ocksa skillnader i livets slutskede beroende pa
vilken sjukdom patienten har.

2.5 Nationella strategier, riktlinjer och mal

2.5.1 Regional strategi Tillsammans for jamlik halsa och ett bra
liv i Jonkopings lan

Region Jonkopings lan har en strategi med tillhorande handlingsplan kring
jamlik halsa, som avser 2016-2025. Strategin syftar till att integrera jamlik
halsa i politiska och verksamhetsnara beslut, starka samverkan med olika
aktorer i lanet, kompetensutveckling i folkhalsoarbetet samt riktade insatser
till vissa grupper for att skapa forutsattningar for ett bra liv.

Strategin ar framtagen av regionen i samverkan med lanets kommuner,
representanter for civilsamhallet och andra aktorer i lanet.

2.6 Overenskommelser och avtal

Kommunen har overenskommelser och avtal med andra organisationer och
aktorer, som exempelvis Region Jonkopings lan. Dessa overenskommelser
och avtal har ett uttalat syfte som foljs upp och utvarderas med
regelbundenhet.

2.7 Lokala styrdokument

Kommunen tillimpar en styrmodell som bygger pa tillitsbaserad styrning.
Inom styrmodellen finns ett antal styrande dokument som ligger till grund
for respektive namnds grunduppdrag.

2.7.1  Planeringsdokument

| Gislaveds kommuns planeringsprocess ingar det tre olika typer av
planeringsdokument som namnden fattar beslut om. Dessa benamns
namndplan, utblick och planeringsdirektiv.
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Nédmndplanen tas fram i borjan pa varje mandatperiod. Den ska peka ut
den riktning som namndens politiker vill att verksamheterna ska forflytta sig
mot under mandatperioden. Detta dokument giller darfor for fyra ar
framover efter att det har antagits av namnden. Socialnamnden fattade beslut
om att ta fram en strategi for dldreomsorgen da politikerna sag att det fanns
ett behov av att planera an mer langsiktigt for att kunna hantera de
utmaningar som finns i vard- och omsorgsuppdraget. Bade detta dokument
och nimndplanen ar strategiska dokument som halls pa en dvergripande
niva.

For att fa verkstad i det som star i strategi for dldreomsorgen och i
namndplanen finns det mojlighet att konkretisera innehallet och gora
prioriteringar i det planeringsdirektiv som tas fram varje ar.
Planeringsdirektivet beslutas av namnderna i december. | det dokumentet
talar nimnden om for forvaltningen vilka mal och uppdrag de vill att
forvaltningen arbetar med under kommande ar. | dokumentet beslutar
niamnden ocksa om vilka kvalitetsfaktorer de vill folja upp under aret, samt
vilken ekonomisk fordelning de olika verksamhetsomradena far for att utfora
sitt grunduppdrag. Malen och uppdragen ska kunna ga att na och genomfora
med de tilldelade resurserna som verksamheten far.

Utblicken ar ett dokument dar namnden beskriver sina forutsattningar
infor kommande ar, som grund till kommande budgettilldelning fran
kommunfullmaktige. | det dokumentet redovisas forutsattningar utifran
rubriker som exempelvis omvarldsbevakning, befolkningsutveckling,
forandringar i lagkrav och framtida utmaningar samt utvecklingsmojligheter.
Vad verksamheterna behover for att kunna arbeta med dessa strategier
behover preciseras i detta dokument, for att kunna fa ratt ekonomiska
forutsattningar att gora det.

2.7.2 Riktlinjer for handlaggning inom socialtjanstlagen

Riktlinjerna beskriver hur socialnamnden inom ramen for sitt uppdrag enligt
SolL verkar for att manniskor med hjilpbehov ska fa maojlighet att leva och
bo sjalvstandigt under trygga forhallanden och ha en aktiv och meningsfull
tillvaro i gemenskap med andra.

Riktlinjerna ar en vagledning — i varje arende ska det ske en individuell
behovsprovning. Alla beslut ska provas mot gallande lagar, forordningar,
rattspraxis, forarbeten till lagstiftning eller bindande foreskrifter fran
Socialstyrelsen.

Syftet med riktlinjerna ar:

e Att vara ett stod for bistandshandlaggarna vid deras individuella
bistindsbedomningar, utredningar och beslut.

e Att beskriva vilka kriterier som generellt galler for att en person ska
beviljas bistand.
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e Att klargora hur Sol ska tillampas i Gislaved kommun. Detta
forutsitter att aven utforare ar val inforstadda med vagledningen.

e Att sikerstilla likartad service och omvardnad, det vill siga, att
bistandsbeslutet fattas enligt samma bedomningsgrunder for
personer med likartade behov.

2.7.3 Lednings- och styrdokument

Alla verksamheter som bedriver verksamhet inom halso- och sjukvard,
tandvard, socialtjanst eller verksamheter enligt lag om stéd och service till
vissa funktionshindrade (LSS) ar skyldiga att ha ledningssystem for
systematiskt kvalitetsarbete. Detta regleras enligt Socialstyrelsens
foreskrifter och allmianna rad om ledningssystem for systematiskt
kvalitetsarbete (SOSFS 201 1:9).

Ledningssystemet ska anvandas for att systematiskt och fortlopande
utveckla och sakra verksamhetens kvalitet samt att planera, leda,
kontrollera, folja upp, utvardera och forbattra verksamheten.

En del i det systematiska kvalitetsarbetet ar att uppratta rutiner, riktlinjer
och policys som reglerar och vagleder medarbetare i det daglig arbete.

Socialforvaltningens ledningssystem heter Kvalitetsfabriken, som ar en
digital plattform dar alla medarbetare kan hitta beslutade rutiner och annan
information som behdvs for att halla hog kvalitet i arbetet.

3 Kommunens grunduppdrag

Kommunens grunduppdrag utgors av lagar och regler for vad en kommun
ska erbjuda for stdd och service till sina kommuninvanare. Kommunen kan
aven valja att erbjuda mer an det som ar reglerat enligt lag, for att vara en
attraktiv plats att bo och verka i, eller for att forsoka motverka storre behov
i framtiden. Exempelvis kan forebyggande verksamhet erbjudas for att
forsoka forbattra folkhalsan. Forebyggande verksamhet for exempelvis aldre
ar inte tvingande for en kommun att erbjuda enligt socialtjanstlagen, men
genom att forbattra folkhalsan kan behovet av insatser minska i framtiden.

| detta dokument ar strategier framtagna och prioriterade for att ge
Gislaveds kommuns aldre befolkning goda forutsattningar att leva ett bra liv,
bade utifran lagstiftning men ocksa utifran vad namnden anser ar viktigt att
arbeta med utover det som lagen kraver.

Det lagstadgade uppdraget maste utforas av kommunen, det ar inget de
lokala politikerna eller tjanstepersonerna i socialforvaltningen behover ta
stallning till i sina styrande dokument. Det enda socialnamnden behover gora
ar att sakerstalla sitt tillsynsansvar. Vad som ska goras utover det som ar
lagstadgat beslutar socialnaimnden om. Hur det ska utforas i verksamheterna
ar det socialforvaltningens tjanstepersoner som ansvarar for.
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Strategierna ar ocksa framtagna och prioriterade for att forsoka utveckla
dldreomsorgen utifran olika perspektiv. Vissa strategier syftar till att forsoka
mota den forvantning, eller behov som finns hos kommuninvanarna idag.
Andra ar nodvandiga for att kunna losa grunduppdraget med de resurser
som finns att tillga, och vissa syftar till att forsdka minska behoven pa sikt.

| kommunallagen star det att kommunen maste tillimpa
likstillighetsprincipen, som innebar att alla kommuninvanare ska behandlas
lika. Socialtjanstlagen ger dock utrymme att gora undantag ifran detta for att
ge det stdd som varje individ behover. For att alla kommuninvanare ska ha
en skilig levnadsniva behovs olika stéd for olika individer. Det ar alltid
individens behov som styr vilket stdd som kommunen ar skyldig att bista
med. Personer med olika behov far olika stod, for att de ska hamna pa en
mer jamlik levnadsniva. Vissa har ratt till mer, och vissa har ritt till mindre.

Vi har olika forutsattningar

Figur 2: Bild fran Folkhdlsomyndigheten, 202 | som visar tre personer som forsoker se en
fotbollsmatch 6ver ett staket. En person dr Idng, en dr kort, och en sitter i rullstol. | det ena
exemplet har alla var sitt lika stort trappsteg att sta pd. Det dr bara den langa som ser over
staketet. | det andra exemplet har den Idnga inget trappsteg dd hen ser éver dndd, den korta har
ett dubbelt s hogt trappsteg, sd hen ser dver. Personen i rullstol har en hogre kloss med tillhérande
ramp sd att hen ocksd kommer upp och ser.

Varje individ ska fa hjilp och stdd utifran sina behov. Detta ar grunden i
arbetssattet individens behov i centrum (IBIC). Arbetssattet IBIC forklaras
under rubriken Aldreomsorgen i Gislaveds kommun.
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4 Viktiga paverkansfaktorer

En stor paverkansfaktor pa socialnimndens verksamheter ar nationella
satsningar och strategier. Detta kan exempelvis vara i form av statsbidrag,
gemensamma riktlinjer eller kunskapsstod. Verksamheterna kan anvanda
dessa for att forsoka utveckla arbetet pa olika satt. Nationella satsningar
brukar folja samhallsutvecklingen och forsoka mota upp de behov som ses.
Det kan ocksa vara politiska prioriteringar som inforlivas. Det ar viktigt att
verksamheterna omvarldsbevakar kring vilka satsningar som gors nationellt
for att kunna ta del av det, och pa sa sitt fa en hjalp i utvecklingen.

4.1 Nara vard

Utvecklingen inom varden gar mot att farre resurser ska kunna ricka till fler
som behover hjilp. For att mota detta ar Nara vard ett nytt satt att arbeta
med hilsa, vard och omsorg. Nira vard innebar en forskjutning av varden
niarmare individen. Den niarmsta varden ar den som patienten/brukaren kan
ge sig sjalv — egenvarden — samt det stod kommuner och regioner kan ge for
att mojliggora detta. For att 16sa detta maste hela samhillet bidra genom att
arbeta mer forebyggande, samarbeta dver granser och utga ifran varje
individs behov.
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Figur 3: Dekorationsbild som visar vad ndra vdrd innefattar. Exempelvis primdrvdrd, elevhdlsa, civilsamhdillet
och statliga myndigheter. Sveriges kommuner och regioner, 2021
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Genom att skapa motesplatser dar manniskor tillsammans med
foreningar och aktorer kan motas och utbyta erfarenhet och kunskap skapas
forutsattningar for manniskor att sjalva finna stod som kan bidra till god
halsa.

Olika digitala tjanster och insatser ar andra satt att skapa forutsattningar
for egenvard. For kommunen som helhet kan det exempelvis vara att
erbjuda support for digitala tjanster och verktyg for de invanare som
behover stod med detta men ocksa att stilla om till digitala insatser i storre
utstrackning till de som behover det.

Omstillning till ndara vard kommer att paverka hur kommunen som
helhet arbetar med halsa, vard och omsorg. Detta ar en forflyttning som
redan har borjat ge en paverkan pa socialnimndens verksamheter.
Framforallt pa grund av att patienter skrivs ut i tidigare skeden fran
slutenvarden for att rehabiliteras med hjalp av primarvarden och den
kommunala halso- och sjukvarden. For att mota denna forskjutning maste
verksamheterna se over sina arbetssatt och vilka kompetenser som behovs
och gora forandringar som kravs for att sakra grunduppdraget.
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Figur 4: Dekorationsbild som visar forskjutningen av vdrd frdn fokus pa verksamheterna till individens behov, och fokus pd proaktivitet istdllet
for reaktivitet. Sveriges kommuner och regioner, 2021
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4.2 Hallbar socialtjanst

Regeringen utreder idag om en ny socialtjanstlag som kommer att paverka
socialnimndens arbete. Socialtjanstlagen kommer aterfa karaktiren av att
vara en malinriktad ramlag, vilket bidrar till storre utrymme for flexibilitet,
individuella anpassningar och helhetssyn pa individen. Statens offentliga
utredning ar idag ute pa remiss och den nya socialtjanstlagen ar tankt att
borja galla den | januari 2023. Vissa av forslagen som lyfts upp beraknas vara
kostnadsdrivande for kommuner.
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En lattillgdnglig socialtjdnst — Arbetet med en tillganglig socialtjanst innebar
att ta bort eller sanka olika "trosklar” for att manniskor ska kunna ta del av
socialtjanstens verksamhet.

Forebyggande perspektiv — Det finns forslag att infora att socialtjansten ska
ha ett forebyggande perspektiv i socialtjanstlagen. Tidiga och forebyggande
insatser kan bidra till att behov av mer ingripande vard- och omsorgsinsatser
skjuts fram eller i basta fall aldrig uppstar. Det forebyggande arbetet kraver
langsiktiga och samordnade atgarder pa olika nivaer samt en langsiktig
planering av kommunens insatser till grupper och enskilda. Genom att
forstarka socialtjanstens ansvar for forebyggande arbete skapas storre
tydlighet kring socialtjanstens uppdrag och battre forutsattningar for stabil
samverkan med andra aktorer.

Insatser utan behovsprovning — Utredningen foreslar att infora en ny
bestimmelse som anger att socialnaimnden far tillhandahalla insatser utan
foregaende individuella behovsprévning. Det ar dock upp till varje kommun
att fatta beslut om vilka insatser som de enskilda individerna kan fa utan
behovsprovning. Om forslaget blir verklighet behover Gislaveds kommun se
over vilka insatser som inte ska krava behovsprovning utifran forslaget samt
klarlagga vilka konsekvenser det kan medfora att ta bort behovsprovningen
for olika insatser.

Begreppsfortydligande/fordndring — | den nya socialtjanstlagen ges forslag att
andra begreppet fran skalig levnadsniva till skaligt levnadsforhallande. Det ges
ocksa forslag att infora en mer enhetlig begreppsanvandning genomgaende i
socialtjanstlagen.

Kvalitet — Krav pa kvalitet inom socialtjanstens verksamheter fortydligas i
lagstiftning. Det ges forslag om att infora krav pa respektfullt bemotande och
att verksamheter inom socialtjansten ska bedrivas i overenskommelse med
vetenskap och beprdvad erfarenhet. Det lyfts ocksa forslag om krav pa
uppfoljning av verksamhetens systematiska kvalitetsarbete.

Samhdllsplanering — Forslag ges att det i plan- och bygglagen infors krav
att kommunen vid planlaggning ska ta hansyn till sociala aspekter-.

Planering av insatser — ldag star det angivet om kommunens ansvar att
planera sina insatser inom socialtjainsten endast for vissa malgrupper. Detta
foreslas andras till att kommunen ska planera sina insatser for individer och
da sarskilt beakta behovet av tidiga och forebyggande insatser.

Socialtjdnstens mdlgruppsindelning tonas ner — Idag star det i
socialtjanstlagen om allmanna regler om socialt stod och sarskilda regler for
vissa specifika malgrupper. Socialtjinstlagens nuvarande bestimmelser for
olika malgrupper riskerar att leda till en alltmer detaljerad lagstiftning och ga
ut over jamlikheten i socialtjanstens arbete. Genom att tona ned
malgruppsindelningen i lagen tydliggors vikten av helhetssyn och inriktningen
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pa personers individuella behov och forutsittningar i stillet for deras
grupptillhorighet.

Aldreomsorgen — Det ingar i utredningens uppdrag att analysera hur
aldreomsorgen bast bor regleras i framtiden, inom ramen for
socialtjanstlagen eller i en sarskild lag som omfattar aldreomsorgen och
ovriga insatser inom socialtjansten som ar riktade till aldre personer.
Utredningens bedomning ar det finns flera fordelar med att den socialt
inriktade dldreomsorgen fortsatt ar en del av regleringen i socialtjanstlagen,
det bor darfor vara grunden till det fortsatta arbetet med aldreomsorgens
reglering. En sarlagstiftning riskerar att dubblera socialtjanstlagen.

4.3 Kompetensforsorjning

Det kommer bli allt svarare att rekrytera personal med ritt kompetens i
framtiden. Bade utifran att det inte finns lika manga personer i arbetsfor
alder, gentemot okade behov, men ocksa utifran att det ar mer
specialiserade kunskaper som behovs i verksamheterna framover. For att
|6sa detta maste all kompetens anvindas pa det mest optimala sittet for att
racka till. Det finns fler olika negativa effekter for malgruppen vid for lag
bemanning. Nagra exempel pa detta kan vara fler fallolyckor, okad
anvandning av lugnande medicinering, 6kad forekomst av hot och vald mellan
brukare men ocksa gentemot personal samt att rehabiliterande eller sociala
insatser riskerar att nedprioriteras. Detta ar faktorer som leder till ohalsa
hos malgruppen men ocksa forsamrad arbetsmiljo for personal.

Vid lag bemanning blir det ocksa svarare att lagga tid pa exempelvis
kompetensutveckling, och utveckling av verksamheten. Vilket riskerar att
verksamheterna inte foljer med i den utveckling som behovs for att mota
framtida behov. Utifran medarbetarperspektivet leder det ocksa till en
forsimrad arbetsmiljo. Som kan leda till hogre sjukfranvaro eller 6kad
personalomsattning om medarbetare valjer att byta jobb.

Idag finns det svarigheter att anvinda kompetens pa bista sitt.
Framforallt inom vard- och omsorgsboendena da kommunen har manga sma
boenden. Det ar svart att planera bemanningen pa ett satt som gor att man
kan ta tillvara pa kompetensen optimalt. Det ar ocksa svart att rekrytera
personal med ratt kompetens till de mindre orterna i kommunen bland
annat pa grund av begrinsningar i kollektivtrafiken.
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4.4 Valfardsteknik och digitalisering

Digital teknik som anvands i namndens verksamheter som bidrar till hogre
delaktighet, sjalvbestammande eller sjalvstandighet klassas som
vilfardsteknik. Vilfirdsteknik anvands for att nimndens malgrupper ska
kunna vara mer sjalvstandiga, och for att ge storre mojlighet till inflytande i
hur deras insatser ska genomforas.

For att klara valfardens utmaningar idag och i framtiden ar verksamheterna
beroende av att anvanda olika digitala losningar i sitt arbete och i stodet som
ges till malgruppen. Valfardsteknik som anvands pa ratt satt skapar positiva
effekter bade for individen som behéver stod, for verksamheten och
samhallsekonomisk hallbarhet. Vilfardsteknik kan exempelvis ge en individ
forutsattningar att leva ett mer sjalvstandigt liv genom att klara av att gora
vissa saker sjalv i storre utstrackning. Det ar viktigt for en manniskas
vialmaende att inte kanna sig beroende av andra mer an nodvandigt. Att
kunna gora saker sjalv ger ocksa en hogre kansla av sjalvbestimmande och
valfrihet. Den viktigaste aspekten ur verksamhetens perspektiv ar att kunna
frigora tid fran medarbetarna i uppgifter som inte skapar nagot varde for
individen, som gar att lagga pa mer virdeskapande aktiviteter istallet. Genom
att anvanda digital teknik dar det ar lampligt och ar till nytta, till exempel att
utfora rutinbaserade uppgifter, minska restid med mera, kan mer resurser
liggas pa de personliga motena som skapar en kansla av trygghet for
malgruppen. For samhillet i stort kan det ge positiva effekter genom
exempelvis en lagre klimatpaverkan.

4.4.1 Digitalt utanforskap

Kopplat till den aldre generationen ar det vanligt forekommande att digitalt
utanforskap diskuteras. Aldre personer kan ha svarare att hantera ny digital
teknik pa grund av att det tidigare i livet inte har varit lika sjalvklart med
digital teknik i vardagen eller pa arbetsplatsen. Aven andra forsvarande
aspekter kan vara synnedsattningar, horselnedsittningar, eller svarare med
finmotorik som ar vanligt forekommande hos ildre, paverkar mojligheten att
anvanda viss digital teknik. Den valfardsteknik som utvecklas idag forsoker
ofta att ta hansyn till dessa svarigheter. Exempelvis genom att mojliggora for
roststyrning sa att personen som anvander den inte behover kunna se bra
eller trycka pa knappar for att anvanda sig av den.

Utbildningsinsatser och hjalp med att kunna hantera digital teknik ar en
viktig del for kommunen som helhet att arbeta med. Flera kommuner infor
nagon typ av stodfunktion som exempelvis digitala coacher for att forsoka
kunna utoka anvandandet av valfardsteknik. Att utoka anvandandet av
vilfardsteknik hos malgruppen och i verksamheterna ar avgorande for att
kommunen ska kunna klara av sitt uppdrag kommande aren.
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Det ar aven viktigt att se over infrastrukturen. Bade for malgruppen i
sina privata hem, men ocksa for verksamheterna som idag upplever att det
finns begransningar for hur mycket vilfardsteknik som kan anvandas da
exempelvis bredbandskapaciteten inte racker till.

Manga digitala hjalpmedel forskrivs idag av halso- och sjukvarden. Vissa av
dessa hjalpmedel finns redan idag att tillga pa den privata marknaden. |
framtiden kan det dverga till att flera hjalpmedel finns tillgangliga utan att de
behover forskrivas av nagon sjukvardsinstans vilket ocksa kan 6ka
anvandandet av dem.

4.5 Folkhalsoutveckling

Sett ur ett globalt perspektiv ar folkhalsan i Sverige god. Halsoutvecklingen
ar positiv, men utvecklingen skiljer sig at mellan olika grupper i samhallet och
det rader en ojamlikhet i forutsattningarna for en god halsa.

Medellivslangden i Sverige har okat under 2006-2019. Man lever i
genomsnitt kortare an kvinnor men skillnaderna har minskat under samma
period. Medellivslingden i Sveriges befolkning 2019 var 83,1 ar. Mans
medellivslangd var 81,3 ar och kvinnors var 84,7 ar. Den forvantade
medellivslangden vid fodseln i Gislaveds kommun under perioden 2014-2018
var 80,8 ar for man och for kvinnor 84,1 ar.

Under 2019 var sjukdomar i cirkulationsorganen och olika former av
cancer de vanligaste dodsorsakerna. Risken att do i dessa sjukdomar har
minskat for bade man och kvinnor i alla aldersgrupper utom i den ildsta
gruppen 85 ar och aldre.

Covid-19-pandemin har medfort begransningar for personer over 70 ar
och for personer i riskgrupp. Pa kort sikt har dessa begrasningar haft
effekter pa upplevelsen av ensamhet och den psykiska hilsan. De kommande
aren kommer visa vilka effekter pa folkhilsan som pandemin har inneburit.



Gislaveds kommun

4.6 Befolkningsprognos

Under prognosperioden 2020-2030 kommer folkmangden i Gislaveds
kommun att minska med 885 invanare, fran 29 642 till 28 757 personer.

Befolkningsprognos 0-19,20-64 och 65+
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Tabell I: Befolkningsprognos 2020-2030 Gislaveds kommun. Befolkningsprognos Gislaveds kommun
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Tabell 2: Befolkningsprognos 65-80+ dr 2020-2030 Gislaveds kommun. Befolkningsprognos Gislaveds kommun

Sett enbart till befolkningsgruppen adldre bedoms bade malgruppen mellan
65-79 och 80 ar eller idldre oka under prognosperioden. Dar malgruppen 65-
79 beddms 6ka med 215 personer och malgruppen 80+ 6ka med 487
personer. Detta samtidigt som malgrupperna barn och unga minskar med
343 personer och personer i arbetsforalder minskar med 1244 personer.

Under prognosperioden innebar forflyttningen att forsorjningskvoten per
invanare i gruppen arbetsfor okar ifran 0,84 till 0,93. Detta innebar att en
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person i arbetsfor alder maste betala for sig sjalv och 93% av en person till,
som inte ar arbetsfor, i jimforelse med 84% som den ligger pa nu. Det
kommer alltsa finnas mindre resurser totalt i kommunen som kan anvindas
for att mota vilfirdsuppdraget kring skola, vard och omsorg.

Annan statistik som ar viktig att ta hansyn till utifran
befolkningsstrukturen ar hur aldersférdelningen ser ut for de personer som
har insatser av socialnimnden nu och historiskt. Pa Koladas hemsida finns
statistik presenterad kring detta. Tabell 3 nedan visar att ca 7% av
befolkningen i dldersgruppen 65+ hade insatser av hemtjansten under 2020.
Trenden ar nedatgaende sedan nagra ar tillbaka. Tabellen visar ocksa att det
ar framst i aldersgruppen 80+ som ar i behov av insatser. Medelaldern for
personer med hemtjanstinsatser ligger pa 83,7 ar under 2020, denna siffra
har en uppatgaende trend dver de senaste aren. Det blir alltsa farre
personer inom denna aldersgrupp som har insatser, samt att aldern for nar
man far insatser stiger.

Aldre med hemtjinst 2017 2018

Invanare 65+ med hemtjanst i ordinart boende, andel (%) 7,9 7,

9
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2019
7.4

2020

Invanare 65-79 ar med hemtjanst i ordinart boende, andel (%) 3

3

3

Invanare 80+ med hemtjanst i ordinart boende, andel (%) 20 20

19

18

Medelalder for idldre i ordinart boende med hemtjanst, ar 82,8 83,

2

83,6

83,7

Tabell 3: Oversikt dldre med hemtjdnst Gislaveds kommun. Kolada

Ungefar samma utveckling som kan ses for hemtjansten galler ocksa for
personer som har beslut om en plats pa ett vard- och omsorgsboende.
Tabell 4 nedan visar att andelen som har detta stdd minskar lite for varje ar.
Medelaldern ligger pa mellan 85 och 86 ar senaste fyra aren. Vilket gor att
den aldersgrupp som ar viktigast att folja utvecklingen av ar 80+ for
hemtjanst och 85+ for boendeplatser. Sa dven om antalet dldre blir fler i
kommunen okar inte behoven av stod i samma takt, da trenderna visar att
allt farre dldre ar i behov av stod. Dessa tva trender balanserar till viss del ut
varandra kommande ar.

Aldre i sirskilt boende 2017 2018

Invanare 65+ i sarskilt boende, andel (%) 4,7 4.6

2019
4,6

2020
4,1

Invanare 65-79 ar i sarskilt boende, andel (%) 1,2 1,5

1,3

I,

Invanare 80+ i sarskilt boende, andel (%) 13,8 13,0

12,7

1,8

Medelalder for aldre i sarskilt boende, ar 86,5 85,6

86

85,9

Alder vid inflyttning till sarskilt boende, median 86 87

87

Tabell 4: Oversikt dldre i sdrskilt boende Gislaveds kommun. Kolada
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4.7 Befolkningsstruktur

Gislaveds kommun ar en landsortskommun med atta tatorter med
omgivande landsbygd. Gislaved ar den storsta tatorten foljt av Anderstorp
och Smalandsstenar.

Fordelningen av kommunens invanare mellan titort och landsbygd 2020
var cirka 24 100 invanare for titort och cirka 5500 invanare for landsbygden.

Vad det galler fordelning mellan landsbygd och tatort bodde 80 % av de
dver 65 ar i titorterna och 20 % i landsbygdsomraden ar 2020. Dessa siffror
forvantas vara 79 % respektive 21 % 2025 samt 78,5 % respektive 21,5 % ar
2030. Flest aldre till antalet bor i Gislaveds tatort, foljt av Anderstorp tatort
och Smalandsstenar titort. Tabell | nedan visar den procentuella
fordelningen sett till hur de 6ver 65 ar bor samt antalet boende i varje
delomrade. Det finns i praktiken ingen skillnad i bosattningsmonster mellan
65-79 aringar och de som ar over 80 ar, vilket gor att de redovisas som en

grupp.

Antal Andel av alla Antal Andel av
personer over 65 ar personer alla 65 +
over 65 ar som bor i over 65 ar som bor i

som bor i delomradet boende i delomradet
delomradet 2020 delomradet 2030
2020 2030

Anderstorp 16 %
titort
Anderstorp 64 I % 91 | %
landsbygd
Reftele tdtort 325 5% 324 5%
Reftele 337 5% 411 6 %
landsbygd
Hestra titort 344 6 % 381 6%
Hestra 135 2% 143 2%
landsbygd
Gislaved tdtort | 941 32% 2215 32%
Gislaved 241 4% 328 5%
landsbygd
Burseryd titort 209 3% 251 4%
Burseryd 166 3% 192 3%
landsbygd
Broaryd tditort 96 2% 96 | %
Broaryd 123 2% 154 2%
landsbygd
Smalandsstenar 913 15% 974 14 %
titort
Skeppshult 93 2% 80 | %
titort
Villstad 162 3% 176 3%
landsbygd

Tabell 5: Antal och andel boende per delomrdde, 65+ dr. Statisticon 202 1.
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Befolkningsprognosen pa delomradesniva prognosticerar att antalet dldre

forvantas oka med 449 personer i titorterna och 267 personer i

landsbygdsomradena fram till 2030. Detta presenteras i tabell 2 nedan. Dar

visas ocksa statistiken pa delomradesniva, dar det framgar att Gislaveds

tatort och Gislaveds landsbygdsomrade star for hilften av den totala

okningen av aldre. Inkluderas aven prognosen for Anderstorp tatort och
Anderstorps landsbygdsomrade ar det 60 % av den totala 6kningen som

kommer fran dessa omraden.

Forandring till 2030

65-79 80+ Aldre totalt
Anderstorp tditort -6 + 55 + 48
Anderstorp landsbygd +19 +8 + 27
Reftele titort - 15 + 14 -1
Reftele landsbygd +72 +2 +74
Hestra tdtort -2 + 39 + 37
Hestra landsbygd -12 +20 +8
Gislaved tdtort +158 +116 + 274
Gislaved landsbygd +33 + 54 + 87
Burseryd tidtort + 36 +6 + 42
Burseryd landsbygd -4 + 30 + 26
Broaryd titort -24 + 24 +0
Broaryd landsbygd + 19 +12 + 31
Smalandsstenar titort -29 + 91 + 61
Skeppshult titort -25 +12 -13
Villstad landsbygd +0 + 14 + 14
Tatorter totalt +92 + 357 + 449
Landsbygdsomraden totalt +127  + 140 + 267

Tabell 6: Prognosticerad befolkningsutveckling for dldre i dldrarna 65-79 samt 80+ utifrdn delomrdde. Statisticon 202 1.

Sammanfattningsvis forvantas fordelningen mellan landsbygd och tatorter

vara relativt stabil over tid. Det som befolkningsprognosen framforallt

belyser ar att antalet aldre kommer oka i hela kommunen, vilket innebar fler
aldre bade i titorterna och pa landsbygden. Storst total okning sker i
omradet som innefattar Gislaved och Anderstorps titorter och

landsbygdsomraden. Har kommer merparten av de tillkommande ildre att

bo och verka.

Det ska tillaggas att siffrorna gentemot den totala befolkningsprognosen

for kommunen kan skilja sig med nagra personer, men det ror sig om

marginella skillnader (£10).
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5 Aldres forutsattningar for god halsa

Vi manniskor aldras naturligt och med det naturliga aldrandet sker
forandringar som kommer att paverka var halsa, men manniskor ar olika och
darmed ser aldrandet olika ut for olika manniskor beroende pa faktorer som
exempelvis levnadsvanor, livsvillkor och forekomst av sjukdom. Desto aldre
vi blir desto storre ar risken for att drabbas av sjukdom och
funktionsnedsattningar.

Genom halsoframjande och forebyggande insatser skapas forutsattningar
for god hilsa. Aven insatser i de hogre dldrarna har positiva effekter pa
halsan och livskvaliteten.

5.1 Fysisk aktivitet

Fysisk aktivitet ar viktigt for alla oavsett alder. Fysisk aktivitet ar viktigt for
att forebygga och behandla en rad olika sjukdomar och
funktionsnedsattningar. For aldre personer har fysisk aktivitet stor betydelse
for bevarandet av hilsa och sjalvstindighet pa ildre dagar.

Eftersom forutsattningar for fysisk aktivitet kan se olika ut hos aldre
personer i form av variation av funktionsniva och halsostatus ar det viktigt
att anpassa den fysiska aktiviteten utifran individens behov och funktionsniva.

Forskning visar pa att stillasittande hos befolkningen generellt har dkat,
sa aven hos den aldre befolkningen. Stillasittande ar en riskfaktor for saval
fysisk som psykisk ohalsa. Lagg dar till att ohalsan kan bli an storre hos
personer som redan tidigare har en forsamrad funktionsniva.

Forskning visar vidare pa att stillasittandet bland personer med
omfattande vardbehov pa sarskilt boende ocksa dkar, och dir ser man att
den framsta orsaken till detta ar personalbrist.

Med begransad fysisk aktivitet okar risken for ohalsa, forsamrad
funktionsniva, minskad sjalvstandighet och forsamrad livskvalitet. | planering
och utveckling av verksamhet ar det darfor mycket viktigt att skapa
forutsattningar for fysisk aktivitet i olika former.

5.2 Fallolyckor

Fallolyckor ar vanligt bland aldre personer och orsakar ofta mycket psykiskt
och fysiskt lidande for de som drabbas. Fallolyckor kan orsaka skador men
ocksa forlorad sjalvstandighet, forsaimrad livskvalitet och dodsfall. Fallolyckor
medfor utover konsekvenser for den enskilde ocksa stora kostnader for
samhallet.

Varje ar faller ungefar 70 000 personer sa illa att de maste uppsoka
sjukvard. Drygt 70 % av dessa personer ar 65 ar och ildre.

Risken for att falla Okar med stigande alder till foljd av svagare muskler,
forsamrad gang- och balansférmaga, nedsatt syn eller pa grund av sjukdom.
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Men aven andra faktorer som vissa lakemedel, undernaring eller faktorer i
omgivningen paverkar.

For att minska risk for fall kravs att man arbetar systematiskt med
forebyggande insatser som utgar fran individens behov. Fysisk traning ar en
av de viktigaste insatserna i arbetet med att forebygga fall, men aven
naringsriktig kost, behandling av benskorhet samt andra fallpreventiva
insatser som exempelvis lakemedelsoversyn, olika hjalpmedel, anpassningar i
hemmet och bra belysning ar viktiga i det forebyggande arbetet.

5.3 Psykisk hdlsa

Social gemenskap, fysisk aktivitet, goda matvanor och meningsfullhet i
vardagen ar faktorer som framjar livskvalitet och psykisk halsa hos aldre.

Aldrandet innebir en dkad risk fér bide fysiska och psykiska
halsoproblem. Psykisk ohalsa kan darfor uppfattas som en del av det
naturliga dldrandet trots att det inte dr det. Med en forestllning om att
psykisk ohilsa ar "normalt aldrande” kan tecken pa psykisk ohalsa vara svara
att upptacka bade av den ildre sjalv men ocksa av anhoriga och sjukvards-
och omsorgspersonal.

Att aldras innebar sociala och hilsomassiga forandringar som exempelvis
forsamrade sociala natverk, forlust av narstaende, och forsamrad
funktionsformaga, vilka kan medfora psykisk ohilsa.

Depression ar ett av de vanligaste halsoproblemen hos aldre och med en
aldrande befolkning kommer sannolikt detta att oka dver tid. Forskning visar
att fysisk aktivitet minskar risken for psykisk ohalsa och okar valbefinnandet.

Upplevelse av ensamhet, oro och angslan bland aldre har okat de senaste
aren, en bidragande orsak till detta antas vara covid-|9-pandemin och de
nationella restriktioner och rekommendationer som gallt for vissa grupper i
befolkningen.

For att skapa forutsattningar for god psykisk halsa hos aldre personer
kravs forebyggande och halsoframjande insatser och aktiviteter inom flera
verksamheter och aven i samverkan med andra forvaltningar och aktorer.

5.4 Demens

Demens ar en sjukdom som kan yttra sig pa olika satt beroende pa vilken
del av hjarnan som drabbas. Vanligen forsimras minnet och formagan att
planera och genomfora vardagliga aktiviteter. Men aven andra kognitiva
formagor som sprak, tidsuppfattning och orienteringsformaga paverkas.
Demens kan ocksa leda till oro, nedstimdhet och beteendeférandringar.
Sammantaget medfor demens att individen har svart att klara sin tillvaro
utan stdd. Men demens skapar inte bara svarigheter for den drabbade
individen utan drabbar dven nirstaende och anhdriga som lever nira
personen med demens.
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Risken for demens okar med stigande alder. Vanligen debuterar
sjukdomen efter medelaldern och var femte person over 80 ar ar drabbad av
demens.

| Sverige idag beraknas nastan |50 000 personer ha en demenssjukdom,
inom 10 ar forvantas 180 000 personer vara drabbade och runt ar 2050
beraknas 250 000 personer ha en demenssjukdom. Detta om dagens
befolkningsprognoser slar in och inget botemedel mot demens utvecklas.
Med bakgrund av detta kommer kraven pa vard och omsorg av personer
med demenssjukdom att oka, vilket ar viktigt att ta i beaktande vid planering
av utformning av kommunens verksamheter inom vard och omsorg.

| varden av demens stills krav pa kompetens hos personal bland annat i
att ha riatt bemotande utifran den enskilde individen men ocksa att skapa
forutsattningar for kontinuitet kring personer med demens.

5.5 Mat for dldre

Med stigande alder kan aptiten minska, behovet av energi minskar till foljd av
minskad muskelmassa, minskad fysisk aktivitet och rorelse, forekomsten av
sjukdomar okar. Trots detta sa minskar inte behovet av naringsamnen.

Halsosamma matvanor ar viktiga for aldre for att kunna bibehalla sin
fysiska funktionsformaga och framja halsa.

For skora aldre personer ar maltidernas betydelse viktiga for att bevara
god livskvalitet och funktionsformaga. Detta ar mer prioriterat an att
forebygga overvikt och livsstilsrelaterade sjukdomar.

Att forebygga undernaring ar en stor utmaning i aldreomsorgens
verksamheter. Det ar viktigt att maltiderna utgar fran individens behov och
onskemal for att fraimja aptit och matgladje samt att bli en tydligare del i
omvardnaden. Huvudsyftet med att forebygga undernaring ar att ticka
individens behov av energi och naring for att bevara halsa och
funktionsformaga, forebygga sjukdom, minska fallrisk, minska risk for
trycksar och depression.

Genom att planera for och arbeta systematiskt i verksamheterna med att
identifiera och forebygga undernaring minskar en rad risker for aldre
personer. Genom att kunna reducera olika risker okar livskvaliteten for
individen samtidigt som behovet av vard och omsorg kan minska.

5.6 Munhilsa

Att skapa forutsattningar for god munhalsa hos aldre personer ar en viktig
hilsoinsats for dldre och for individer med kronisk sjukdom sasom psykisk
ohalsa, stroke, eller demenssjukdom. Munhalsan ar central for valbefinnande,
livskvalitet och halsa. Sambandet mellan munhalsa och allman halsa blir allt
tydligare med stigande alder.
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Forskning visar pa att bakterier fran munhalan kan sprida sig till andra
organ och leda till en rad sjukdomar sasom lunginflammation och hjart- och
karlsjukdomar. Infektioner och forlorade tander kan dessutom gora att det
ar svart att tugga. Detta paverkar naringsintaget och kan i varsta fall leda till
undernaring och risk for att den aldre ramlar och blir sangliggande med risk
for trycksar som foljd. Munhalsan ar sarskilt utsatt under perioden som den
friska oberoende aldre individen gar mot ett okat omsorgsberoende.

Samverkan mellan socialtjanst, kommunal och regional halso- och
sjukvard ar viktig for att skapa forutsittningar for god munhalsa hos ildre
personer. Men aven okad kompetens kring aldres munhalsa riktad till de
yrkesgrupper som moter den aldre malgruppen inom vard och omsorg ar
annu en forutsattning for god munhalsa hos aldre.

5.7 Vald mot dldre

Aldre personer som utsitts for vald eller dvergrepp gors ofta det av en
narstaende, men ocksa av vard- och omsorgspersonal eller av andra
hyresgaster pa ett sarskilt boende eller deltagare i dagverksamhet. Kvinnor
ar overrepresenterade som offer for vald mot ildre.

Riskfaktorer for att bli utsatt for vald som ildre ar okat beroende i
vardagen, anstrangda vard- och omsorgsrelationer och sjukdomar. Med
stigande dlder kan beroendet av hjilp 6ka och individen hamnar diarmed i
beroendestillning som kan oka risk for att bli utsatt for vald. Anstrangda
vard- och omsorgsrelationer kan leda till exempelvis hog fysisk belastning
eller psykisk stress for den som vardar vilket kan ta sig uttryck i
forsummelse eller annan form av vald eller att den som vardas exempelvis
har ett aggressivt beteende som sin tur kan leda till vald. Férekomst av
sjukdom och da framst demenssjukdom, okar risken for att bli utsatt for
vald. Om vald har férekommit i en partnerrelation tidigare foljer ofta valdet
med dven upp i hogre alder.

Valdet kan vara av olika karaktar. Fysiskt vald i form av slag och sprakar,
forovaren bits eller knuffas, men ocksa som vanvard eller utebliven
behandling. Psykiskt vald som hot, tvang eller social isolering eller
nedvarderande uttryck. Ekonomiskt vald genom att ta kontroll 6ver nagons
ekonomi och vagra insyn. Sexuellt vald som sexuella trakasserier, samlag
utan samtycke eller sexuellt krankande sprak. Forsummelse genom att
forvagra den aldre personen hjilp med mat, medicin, hygien eller att fa hjalp
med att forflytta sig. Materiellt vald att avsiktligt gora sonder eller stjila den
aldres tillhorigheter. Funktionshinderrelaterat vald kan innebara handlingar
som forsvarar en person i en redan utsatt situation.

Vald mot aldre kan vara svart att uppticka av olika anledningar, dels att
skador hos den ildre personen ibland kan tas for att vara aldersrelaterade

som exempelvis att huden blir mer skor nar man blir aldre och darmed okar
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risken for blamarken. Men ocksa att dldre med exempelvis demens kan ha
svarigheter att uttrycka sin situation.

Det ar viktigt att all personal som méter aldre har kunskap om vald mot
aldre och att man har kunskap om hur man ska agera om man misstanker
eller upptacker vald mot en aldre person.

5.8 Risk for brand

Varje ar omkommer cirka 100 personer i brander, och ildre personer ar
overrepresenterade i dessa.

Hog alder, nedsatt fysisk funktionsformaga och demenssjukdom eller
annan kognitiv svikt okar risken for att skadas eller omkomma i brand.
Dessa faktorer i kombination med rokning okar risken ytterligare.

Eftersom den dldrande befolkningen okar i antal och att allt fler personer
med behov av hjilp och stoéd fran vard och omsorg bor kvar hemma i hogre
utstrackning ar det viktigt att tidigt identifiera individer med okad risk for att
skadas eller omkomma i brand och systematiskt vidta forebyggande insatser.
Exempelvis sker en samverkan mellan hemtjansten och raddningstjansten i
Gislaveds kommun for att identifiera riskpersoner.

Genom samverkan med raddningstjanst och verksamheter dar denna
malgrupp finns kan det forebyggande arbetet med anpassat brandskydd
mojliggdras. Exempel pa anpassat brandskydd skulle kunna vara att erbjuda
rokavvanijning eller tillhandahalla utrustning for brandskydd till individer med
identifierad okad risk. Vidare ar det viktigt med regelbunden
kompetensutveckling till personal inom brandskydd och hur man kan
forebygga brand i hemmet.

5.9 Lakemedel

Likemedelsanvandningen hos aldre ar ett viktigt omrade. Kansligheten for
likemedel okar med stigande alder, vid sjukdom samt i kombination med
andra lakemedel. Detta medfor okad risk for biverkningar och att
likemedlen kan paverka varandra pa ett ogynnsamt satt.

Varje ar blir cirka 35 000 aldre sa sjuka av sina likemedel att de maste ha
sjukhusvard. Ungefar 60% av dessa bedoms ha varit mojliga att forebygga.
Det ar framst vissa grupper av lakemedel som ger upphov till biverkningar
som resulterar i sjukhusinlaggningar. Dessa grupper av lakemedel kan orsaka
en rad symtom och tillstand som exempelvis fall, blédningar,
hjartrytmrubbningar, medvetandepaverkan eller forvirring.

Utredningar genomfoérda av socialstyrelsen pekar pa att det finns
potential bade resurs- och kvalitetsmassigt att forbattra
lakemedelsanvandningen hos aldre. Majoriteten av de biverkningar som
drabbar aldre personer bedoms att kunna forebyggas.
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Det ar inom den kommunala hilso- och sjukvarden ett kant faktum
sedan lange och darfor finns samverkansavtal med vardcentralernas lakare
for att utfora lakemedelsgenomgangar och uppfoljningar av
likemedelsbehandling pa vard- och omsorgsboende och inom hemsjukvard.

For att ytterligare fordjupa samverkan kring lakemedel har
socialforvaltningen ett samarbete med vardcentralerna Bra Liv i kommunen
med en gemensamt anstalld apotekare som arbetar med likemedelsfragor
och likemedelsgenomgangar med perspektiv fran bade den kommunala
varden och vardcentralen. Denna samverkan med gemensam apotekare ar
en viktig del i det forebyggande arbetet kring lakemedel nu och i arbetet
med nara vard.

Lakarmedverkan ar central i arbetet for att kunna forebygga
lakemedelsbiverkningar hos skora aldre personer. Det ar tydligt att
hilsotillstandet i denna grupp fluktuerar snabbt pa grund av nedsatt
motstandskraft och nedsatt fysik samt att tiden for inlaggning pa sjukhus har
forkortats for denna grupp. Darfor kravs det fler och mer regelbundna

uppfoljningar av pagaende lakemedelsbehandlingar av det multiprofessionella

teamet runt den aldre individen.

5.10 Palliativ vard

Vard i livets slut har ett annat syfte an vard vid botbar sjukdom. Palliativ vard

ges vid livshotande, icke-botbar sjukdom. Det bygger pa ett forhallningssatt
som syftar till att forbattra livskvaliteten for drabbade individer och deras
narstaende. Palliativ vard forebygger och lindrar lidande och har ett
helhetsperspektiv utifran individens fysiska, psykiska, sociala och
andliga/existentiella behov. Varden ska ocksa ge stod till narstaende.

For att forbattra den palliativa varden for alla, behdver varden och
omsorgens insatser i palliativ vard pa sikt utvidgas med ett
folkhalsoperspektiv, nagot som arbetas med i andra linder. En grundtanke i
detta ir att doende, dod och vard i livets slutskede ar en angeligenhet for
alla i samhallet, och inte endast for de som arbetar inom vard och omsorg.
Ett folkhalsoperspektiv pa palliativ vard handlar i praktiken ofta om att 6ka
samtalet och medvetenheten i befolkningen om att doende och dod ar en
normal del av vara liv. Det innebar att manniskor och sammanhang utifran
individens kontext bor ses som samarbetspartner med en kunskap som
kompletterar de professionellas vid vard i livets slutskede.

Den palliativa processen kan ses i tva faser, en tidig och en sen fas. Den
tidiga fasen kan vara ganska lang och att man kan parallellt fa behandling och

palliativ vard. Darfér kommer det att vara viktigt med ett bredare perspektiv
pa den palliativa varden. | den tidiga fasen blir fler personer och professioner
kring den drabbade individen berorda och delaktiga. Den sena fasen intrader

relativt nara tidpunkten for doden.
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Ett palliativt forhallningssatt ar gemensamt for all palliativ vard oberoende
av individens diagnos, dlder, etnicitet, bakgrund eller bostadsort, och oavsett
om varden bedrivs via kommun, region eller av privat vardgivare. Palliativt
forhallningssatt ar grundliaggande for all personal som moter individer med
obotliga sjukdomar dar livets slut nirmar sig. Detta forhallningssatt kan aven
tillampas i tidiga skeden av kronisk eller obotlig sjukdom, parallellt med
behandling som syftar till att forlinga livet eller atgarda akuta tillstand.
Forhallningssattet innebar att tinkbara insatser foregas av en avvagning av
for- och nackdelar vad galler mojligheterna att optimera individens
valbefinnande.

Palliativ vard ska kunna tillgodoses i alla vard- och boendeformer och
behdver organiseras sa att personal kan arbeta efter den palliativa
vardegrunden som kan sammanfattas med fyra ledord; narhet, helhet,
kunskap och empati. Det ar viktigt att personalen har tillrackliga kunskaper i
palliativ vard for att mota individers olika behov av stod och symtomlindring.
All vard ska ges med respekt for manniskans lika virde och integritet samt
stodja den enskildes autonomi. | livets slutskede kan en bristande
beslutskapacitet finnas. Det ar darfor viktigt att i god tid undersoka
patientens behov och 6nskemal om varden och livets slut.

Det har blivit mer och mer vanligt att individer som narmar sig livets slut
onskar att fa avsluta sitt liv i sitt egna hem dar man kinner sig trygg och finns
i sitt eget sammanhang. Verksamheten behover kunna mota upp
vardbehoven i hemmet men maste ocksa ha tillgangliga korttidsplatser, som
man kan komma till akut om situationen i hemmet inte blir trygg for den
ddende eller for de narstaende.

Den kommunala varden och omsorgen ska kunna ge palliativ vard i bade
ordinart och i sarskilt boende. Bade organisation, kompetens och samverkan
med regionens team for specialiserad sjukvard i hemmet (SSIH) ar av storsta
vikt for att verksamheten ska kunna ge en god palliativ vard.

All personal som vardar personer i livets slutskede behover ha
kompetens i allmin palliativ vard. Aven fortbildning och handledning i etiska
fragor behovs pa alla vardnivaer inom den palliativa varden.
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6 Aldreomsorg i Gislaveds kommun

6.1 Bistandshandlaggning

Personer som behover hjilp med sin dagliga livsforing kan ansoka om bistand
hos kommunen. De insatser som beviljas syftar till att starka individens
mojligheter att leva ett sjalvstandigt liv.

Nar en individ ansoker om stod och hjalp med sin dagliga livsforing, tas
ansdkan emot av en bistandshandlaggare. Bistandshandlaggarens utredning
ska bygga pa en helhetssyn av den sokandes situation, mojligheter och
behov. Vid bedomningen ska de fysiska, psykiska, sociala och andliga
behoven uppmarksammas och beaktas.

Bedomningen ska vara allsidig och noggrann. Vid utredningen ska
bistandshandlaggaren stilla foljande fragor:

* Kan den sokande sjalv tillgodose sina behov?
* Kan den so6kande fa sina behov tillgodosedda pa annat satt?

* Behover behovet tillgodoses for att den sokande ska tillforsakras en
skilig levnadsniva?

uppdrag uppdrag

Figur 5: Bild pa dvergripande process for bistandshandldggning. Aktualisera, Utreda, Besluta, utforma uppdrag, genomfora uppdrag, och folja
upp. Socialstyrelsen

Bistandshandlaggaren utreder och fattar enligt delegation beslut om VAD
som ska utforas. Utforare, exempelvis hemtjanst eller vard- och
omsorgsboende, ansvarar for HUR utforandet ska ske. Genomforandet gors
av utféraren. Bade beslut om VAD som ska utféras och hur utférandet har
skett foljs upp.

Genom en tydlig och strukturerad handlaggningsprocess skapas
forutsattningar for rattssakerhet i arendehanteringen.

Utifran kommunallagen och SoL tar kommunen ut faststallda taxor och
avgifter for insatser enligt lagstiftningarna SoL, LSS och HSL. Taxor och
avgifter faststalls arligen av kommunfullmiktige.

6.2 Individens behov i centrum = IBIC

Individens behov i centrum (IBIC) ar ett behovsinriktat och systematiskt
arbetssatt for handlaggare och utforare som arbetar med individer som har
behov av stod i sitt dagliga liv oavsett alder eller funktionsnedsattning utifran
SoL och LSS.
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IBIC syftar till att tydliggdra hur individens behov, resurser, mal och
resultat ska identifieras, beskrivas, dokumenteras och foljas upp pa ett
strukturerat satt. Detta mojliggor en likvardig bedomning och en rattssaker
handlaggnings- och beslutprocess for individen. IBIC ar ocksa ett stod i
kvalitetsutveckling av verksamheten.

6.3 Hijalp i hemmet

Hjalp i hemmet eller hemtjanst, som det ocksa kallas, ar olika insatser i form
av service och personlig omvardnad.

Nar en individ har behov av hjalp med sin dagliga livsforing kan hen
ansoka om hjalp hos kommunen. En handlaggare utreder individens behov
och fattar beslut om vilka insatser den sokande har ritt till utifran
socialtjanstlagen.

6.4 Dagverksamhet

Dagverksamhet ar en bistandsbedomd insats och ar sarskilt anpassad for
personer med demenssjukdom. For att bli beviljad dagverksamhet kravs att
individen har demensdiagnos.

Syftet med dagverksamhet ar att ge omsorg till personer med
demenssjukdom och samtidigt erbjuda narstaende tillfallig avlosning.

Dagverksamhet for personer med demenssjukdom kan ge mojlighet till
stimulans och social samvaro, struktur och innehall i vardagen samt dagliga
aktiviteter och sysselsattning. Det kan ocksa mdjliggora sa att individen kan
bo kvar hemma langre.

6.5 Stod till narstaende

Stod till narstaende erbjuds till personer som vardar en narstaende som ar
aldre, langvarigt sjuk eller har en funktionsnedsattning. Stod till narstaende
omfattar socialtjanstens alla verksamheter.

Syftet med stdd till nirstaende ar att minska deras psykiska och fysiska
belastning. For en del personer handlar det om att fa hjalp med insatser som
den nirstaende behover, for andra handlar det om att de sjilva behover fa
information eller utbildning.

6.6 Boendeformer

Inom Gislaveds kommun finns idag olika boendeformer for aldre. Vissa av
dem har som syfte att vara permanent boende medan andra ar av mer
tillfallig karaktar. De tillfalliga boendeformerna ar korttidsvistelse och
vaxelvard. Vard- och omsorgsboende, bistaindsbedomt trygghetsboende och
seniorboende 70+ ar permanenta boendeformer. Socialnamnden ansvarar
for de boendeformer som kraver att individen far ett bistandsbeslut enligt
socialtjanstlagen som ger hen ratten att bo dar.
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Korttidsvistelse ar ett tillfilligt boende i de fall da individens behov
tillfalligtvis inte gar att tillgodose i hemmet. Korttidsvistelsen kan bidra till
aterhamtning efter exempelvis sjukhusvistelse och rehabilitering for att
individen ska kunna aterga till hemmet. Korttidsvistelse kan ocksa vara ett
alternativ om anhoriga behover tillfallig avlastning. Korttidsvistelse kraver
bistandsbeslut enligt socialtjansten.

Vixelvdrd ar en form av planerad och aterkommande korttidsvistelse for
individer i ordinart boende med omvardnadsbehov som far omsorg och stod
av en narstaende. Nar den som vardar har behov av langre,
sammanhangande avlosning eller behover en tids aterhamtning eller om den
sokande har aterkommande behov av planerad korttidsvard kan individen
ansoka om vaxelvard.

Vard- och omsorgsboende ar en sarskild boendeform for personer som har
omfattande och varaktiga behov av omvardnad, trygghet och/ eller stod da
behoven inte kan tillgodoses pa annat sitt. Boendeformen kraver
bistandsbeslut enligt socialtjanstlagen. Inom ramen for vard- och
omsorgsboende finns ytterligare uppdelning i form av demensplatser
respektive somatiska platser.

Demensplatser ar anpassade for personer med demenssjukdom.
Demenssjukdom medfor sarskilda behov avseende bemotande, aktiviteter
och miljo. Socialstyrelsen rekommenderar att personer med
demenssjukdom som ar i behov av sarskilt boende ska erbjudas plats pa
demensboende.

Somatiska platser ar till for personer med somatisk funktionsnedsattning
eller sjukdom.

Bistdndsbedomt trygghetsboende ar en sarskild boendeform som bidrar till
att aldre personer upplever hogre grad av trygghet, narhet till social
gemenskap och aktivitet. Ett bistindsbedomt trygghetsboende kan bidra till
att forebygga otrygghet, kansla av oro och angslan samt upplevd ensamhet.

Personer i denna boendeform ska ha ett omvardnadsbehov som
understiger heldygnsvard.

Seniorboende 70+ ar en boendeform som inte kraver nagot bistandsbeslut
utan dar enbart en i hushallet ska ha fyllt 70 ar. Denna boendeform ansvarar
socialnamnden inte for.

Enligt beslut i kommunfullmaktige ska seniorboende 70+ fasas ut. Istallet
ska det finnas tre olika boendeformer for permanent boende for aldre;
trygghetsboende, bistandsbedomt trygghetsboende och vard- och
omsorgsboende. Trygghetsboende ar en ny boendeform som ska inforas.
Boendeformen kraver inte bistandsbeslut enligt socialtjanstlagen, men ska ha
ett vardskap och gemensamhetslokal kopplat till boendet.
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6.6.1 Planering av boende for aldre

Den ildre malgruppen kommer att vaxa under de kommande tio aren.
Behoven hos denna malgrupp forandras ocksa over tid. Medelaldern for nar
man behover stéd fran kommunen hojs och vissa behov kan tillgodoses pa
andra satt nu och i framtiden via exempelvis valfardsteknik. Dessa
forutsattningar gor att boendeldsningar for aldre ocksa behover ses 6ver
och utvecklas. Kartlaggning av och en plan for vilka boendeformer som
behovs och fordelningen mellan dessa ar viktigt att arbeta aktivt med redan
nu i kommunen for att kunna mota nuvarande och kommande behov.

| planering av boendeformer for aldre ar det viktigt att sakerstalla att det
finns stod i oversiktsplan och detaljplan for andamalet. En annan viktigt
aspekt att ta med i planeringen ar betydelsen och utformningen av utemiljon
kring dldres boende. En bra planerad och anpassad utemiljo for malgruppen
skapar forutsattningar for god halsa och livskvalitet.

6.7 Traffpunkter

Socialndmnden erbjuder aktiviteter till dldre pa kommunens traffpunkter.
Deltagande i verksamheten ar inte behovsprovad utan de som onskar far
fritt delta i den utstrackning som passar individen.

Traffpunkterna syftar till att uppmuntra till aktivitet och social samvaro.
Utbudet utformas med delaktighet fran traffpunktens deltagare.

6.8 Restauranger

Socialnimndens kostverksamhet bedriver restauranger pa flera orter i
kommunen. Dessa restauranger ligger i direkt anslutning till vard- och
omsorgsboende eller traffpunkt och vander sig i forsta hand till aldre
personer for att erbjuda god och naringsriktig mat.

6.9 Aktivering pa vard- och omsorgsboende

Pa vard- och omsorgsboende erbjuds aktivering till de boende. Aktiveringen
syftar till att skapa forutsattningar for god halsa och frimja sa att de boende
ska kunna bibehalla sina fysiska, psykiska och sociala formagor sa langt som
det ar mojligt.

Utevistelse och fysisk aktivitet ar centralt i aktiveringen men ocksa for
att tillgodose aldres behov av kultur och vad kulturen gor for att bibehalla
det friska.

6.10 Kommunal hélso- och sjukvard

Kommunen ansvarar for halso- och sjukvard for personer, oavsett alder och
diagnos, som ar inskriven i hemsjukvard till och med specialistsjukskoterske-,
arbetsterapeut- och sjukgymnast/fysioterapeutniva. Detta giller oavsett
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boendeform. Hemsjukvard ges till personer som pa grund av sjukdom och/
eller funktionsnedsattning inte pa egen hand eller med stod kan tas sig till
vardcentral eller annan mottagning, utan stor pafrestning eller oligenhet.

Lakarmedverkan pa vard- och omsorgsboende regleras genom avtal med
berord vardcentral dar personen ar listad.

| grunden har kommuner inget lagligt stod for att anstalla lakare.

6.11 Omhandertagande av avlidna

Gislaveds kommun har i egenskap av vardgivare utifran den kommunala
hilso- och sjukvarden pa sarskilt boende och i hemsjukvard, tillsammans
med Region Jonkopings lan ett ansvar for omhandertagandet av avlidna.

7 Framtida malgrupper, behov och utmaningar

De kommande aren kommer Gislaveds kommun stillas infor nya
malgrupper, behov och utmaningar som kan komma att paverka
verksamheternas grunduppdrag i mer eller mindre omfattning.

e Kommunens ansvar for vard och omsorg kommer i allt storre
utstrackning inte enbart omfatta vard och omsorg till dldre utan det
kommer mer vara individens halsostatus som avgor behovet av
insatser.

e Aldre med invandrarbakgrund, ir en malgrupp som forvintas oka.
For att mota dessa behover vard och omsorg i storre utstrackning ta
hansyn till kulturella och sprakliga aspekter som kan komma att
paverka planeringen och utférandet av insatser.

e | de generationer som nu blir dldre och som har behov av vard och
omsorg kommer det sannolikt bli en storre oppenhet kring sexuell
laggning vilket ger en ny malgrupp att beméta.

e Den vardférskjutning som sker utifran vardreformen ”Naira vard”
kommer paverka kommunens vard och omsorg pa olika sitt.
Forskjutningen medfor att fler personer kommer vardas i hemmet.
Den specialiserade varden koncentreras till slutenvarden, vilket
innebar att omvardnad, eftervard och rehabilitering allt mer sker
utanfor sjukhusen. Forskjutningen forvantas ocksa medfora att akuta
och i vissa fall avancerade medicinska behov behover omhandertas
och prioriteras av kommunal hemsjukvard. Det riskerar att leda till
att forebyggande arbete och vard av personer med mindre akuta
behov prioriteras ned. For att kommunen ska kunna mota denna
forskjutning kravs tillrackliga resurser och ratt kompetens. Det kan
aven behova goras organisatoriska forandringar och exempelvis se
over behov av korttidsplatser.
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e Rehabiliterande synsatt hos baspersonal for att arbeta mer
forebyggande for att motverka fysisk och psykisk ohalsa. Vid minskad
bemanningstathet nedprioriteras rehabiliterande insatser, vilket i det
langa loppet leder till forsaimrad livskvalitet och sjalvstindighet samt
tyngre belastning pa varden och omsorgen.

e Personalkontinuitet och ratt anvand kompetens ar mycket viktiga for
att ge god vard och omsorg, men det kan vara utmanande att
kombinera dessa i vissa fall.

e Da grunduppdraget utifran SoL och det kommunala halso- och
sjukvardsansvaret inte exkluderar malgrupper kan det gora att
personer som inte omhandertas utifran andra lagstiftningar eller
vardgivare hamnar inom socialnimndens vard- och omsorgsuppdrag.

8 Strategiska utvecklingsomraden

8.1 Forebyggande och halsoframjande arbete

Forebyggande och halsoframjande arbete medfor positiva effekter for
individen och genererar samhallsekonomiska vinster. Med forebyggande och
hilsoframjande arbete skapas forutsittningar for hilsosamt aldrande.
Meningsfullhet, social samvaro, goda matvanor och fysisk aktivitet ar goda
forutsittningar for halsosamt aldrande.

Att starka det friska och forebygga ohalsa ar viktiga strategier for ett
hilsosamt aldrande. Genom dessa strategier gar det att paverka det framtida
behovet av vard och omsorg. Att tidigt riskbeddéma och erbjuda individuella
atgarder innebar att risken for saval fysisk som psykisk ohilsa kan undvikas
eller fordrojas.

Socialndmndens verksamheter ska:

e Vara drivande i arbetet med att hitta nya metoder, arbetssatt och
samverkansformer for att kunna erbjuda mer forebyggande insatser
till den aldre generationen i kommunen.

e Fokusera pa social samvaro i det forebyggande arbetet

e Utoka samverkan med andra namnder, frivilligorganisationer och
andra aktorer

e Utveckla traffpunkter/ aktiviteter och gora dem mer flexibla som
exempelvis att mojliggora digitalt deltagande

e Framja utevistelse for malgruppen

36 [49]



Gislaveds kommun

8.2 Delaktighet och inflytande

Delaktighet och inflytande i samhallet ar en grundlaggande forutsattning for
folkhalsa. Bristande inflytande och mojligheter att paverka den egna
livssituationen riskerar att leda till ohalsa.

Att kunna vara delaktig och ha inflytande i sin vardag och i de insatser
man ar berattigad till ar grundlaggande for ett gott valbefinnande.

Forutsattningar for delaktighet och inflytande ar att information och
kommunikation ar anpassade utifran de dldre personernas forutsattningar
och behov. Att fa valmdjligheter och vara delaktig i beslut ar ocksa viktiga
forutsattningar for att skapa delaktighet och inflytande for individen. Genom
att synliggora anhorigperspektivet kan personer som ar viktiga for individen
involveras i varden och omsorgen under forutsattning att individen onskar
detta.

For att individen ska kunna vara delaktig och ha inflytande finns verktyg
sasom genomforandeplaner, vardplaner, kontaktmannaskap och
patientansvarig sjukskoterska. Detta ar viktiga instrument for att kunna
bemota varje individs unika behov. Individens behov ska sta i centrum och
arbetet ska organiseras darefter.

Socialndmndens verksamheter ska:

e Stirka individens delaktighet och inflytande i sin vard och omsorg.
Alla ska vara delaktiga i upprattandet, utforandet och uppfoljningen
av sin genomforande- och vardplan.

e Fortsitta implementeringen av IBIC sa att denna arbetsmetod blir en
naturlig del i det dagliga arbetet.

e Utveckla kontaktmannaskap for att skapa forutsattningar for att
bygga relation till den personal som man moter i sin vardag.

e Arbeta for att alla brukare ska ha en utnamnd patientansvarig
sjukskoterska

e Arbeta for att medborgardialoger ska vara en del i utvecklingsarbetet
av verksamheten.

e Ta fram lattillganglig information om namndens grunduppdrag och
nulage for att ge invanarna en tydligare bild av hur verksamheten
fungerar och vad man kan forvanta sig.

8.3 Omsorg, stod och hjilp

For att hjilpa malgruppen att kdnna trygghet i vardagen kan socialnimndens
verksamheter bista pa olika satt. Da stod kan fas bade genom
socialtjanstlagen och genom halso- och sjukvardslagen innefattar det stod
som malgruppen kan fa ett brett utbud av insatser. Da mycket av varden och
framforallt rehabiliteringen hos patienter i allt storre utstrackning gors i det
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egna hemmet sa har den kommunala hilso- och sjukvarden gatt mot att bli
allt mer specialiserad och komplex. Detta paverkar hur verksamheterna
organiserar sig och vilka arbetssatt som maste anvandas for att kunna mota
dessa okade behov. Aven utifran socialtjinstlagen behover stod utvecklas.
Det finns vissa omradena som framforallt behover utvecklas utifran dagens
forutsattningar. Verksamheterna maste kunna mota fler personer med
demens och psykisk ohilsa. Korttidsvarden maste hantera ett hogre tryck.
Specialiserad och avancerad vard maste ges i hogre utstrackning dven i det
egna hemmet. Verksamheterna maste ha ett rehabiliterande arbetssitt.
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Socialndmndens verksamheter ska:

e Skapa forutsattningar for att bygga relationer mellan individen och
personalen for att oka kanslan av trygghet.

e Sakerstilla kvalitativ vard med ratt anvand kompetens.

e Arbeta uppsokande kopplat till anhorigstod for att ge ratt stod i ratt
tid.

e Utveckla stod rorande social samvaro for att forsoka minska kanslan
av ensamhet.

e Utga ifran ett rehabiliterande arbetssitt.

e Utreda om forandringar i hur verksamheterna ar organiserade kan
leda till ett hogre varde for malgruppen och verksamheten.

8.4 Aldres boende

Aldre personer som vill och kan ska kunna bo kvar i den egna bostaden och
fa det stod och den vard som de behover. Det ar individens behov av stod
och hjalp som avgor varden och omsorgens omfattning samt i vilken
boendeform som detta kan erbjudas.

Med en aldrande befolkning forvintas behovet av vard och omsorg att
Oka och dirmed ocksa efterfragan pa anpassade boendeformer for aldre. En
utredning har identifierat behov av en boendeform som fyller glappet mellan
det ordinira boendet och vard- och omsorgsboende. En anpassad
boendeform utan bistandsbeslut kan tillgodose behovet av narhet till service
och gemensamhetsutrymme samt skapa trygghet och bryta oonskad
isolering. Detta i kombination med okat anvandande av valfardsteknik
forvantas kunna paverka behovet av platser pa vard- och omsorgsboende
respektive bistaindsbedomda trygghetsboenden. Det forvintas leda till att
behovet pa framst vard- och omsorgsboende minskar over tid.

Socialndmndens verksamheter ska:

e Bedriva kvalitativ vard, omsorg och rehabilitering dar medarbetarna
ges ratt forutsattningar for att mota varje individ.

e Vara aktiv i kommunens arbete med samhallsplanering och
bostadsforsorjning for att verka for aldres behov av trygghet.

e Folja forandringar i samhallsutvecklingen rorande aldres halsa och
kartlagga framtida behov av boendeformer och for att kunna anvanda
nimndens boendeplatser pa bista sitt.
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8.5 Kompetensforsorjning

Personalen ar den viktigaste resursen for att sakerstalla en god och saker
vard och omsorg till dldre. Nara vard kraver allt mer avancerade

sjukvardsinsatser i hemmet och stiller krav pa att medarbetares kompetens

ocksa foljer med i utvecklingen. Kombinationen av en 6kad andel ildre,

pensionsavgangar och digitalisering gor att rekrytering, organisering och

arbetssitt behover ses over for att uppna hallbarhet och vara tillrickliga

utifran behoven.

Socialndmndens verksamheter ska:

Erbjuda hallbara och anpassningsbara scheman for att skapa
forutsittningar for god arbetsmiljo i syfte att ge kvalitativ vard och
omsorg.

Kontinuerligt kartlidgga vilka kompetenser som behovs utifran
samhallsutvecklingen for att kunna sakerstalla en kvalitativ vard,
omsorg och rehabilitering.

Moijliggora for vidareutbildning och kontinuerlig
kompetensutveckling.

Organisera sig pa ett satt som mojliggor for att anvanda kompetens
pa basta satt.

Arbeta aktivt med arbetsmiljon och arbetsgladje for att minska
sjukskrivningar.
Ta fram en kompetenstrappa for successiv okad delegering for att

moijliggora for ratt anvand kompetens.

Vara sprakutvecklande arbetsplatser for att sakerstilla god niva pa
svenska spraket, samt att kunna mota individer med andra
modersmal.

Ha forutsattningar for att kunna tillampa ett nara ledarskap

Arbeta aktivt med att skapa en hog kansla av delaktighet hos samtliga
medarbetare.

8.6 Vailfiardsteknik

Vilfardsteknik kan bidra till att starka aldre personer genom att ge mojlighet

till ett mer sjalvstandigt liv. Teknik ska anvindas som ett komplement i vard

och omsorg i vardagen for att kunna individanpassa stodet som ges i hogre
grad. Valfardsteknik kan ocksa bidra till forbattrad kvalitet inom

valfardssektorn, ett battre resursutnyttjande och darigenom

samhallsekonomisk hallbarhet. Vilket ar ett maste for att klara av att ta hand

om de okade behov som ses framover med farre resurser bade i form av

kompetens och ekonomiska medel.
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Socialndmndens verksamheter ska:
e Infora valfardsteknik som skapar ett hogre varde for individen.

e Kartlagga och utveckla sina processer for att kunna infora metoder
som ar mer vardeskapande bade for individ och for organisation.

e Utoka omvarldsbevakning och erfarenhetsutbytet med andra
kommuner och organisationer.

e Kontinuerligt kartlagga vad som behovs for infrastruktur for att
kunna infora den valfardsteknik som organisationen har behov av
framover.

e Arbeta for att hoja kompetensen om valfardsteknik och dess positiva
effekter bade hos brukare och hos medarbetare.

e Utarbeta en stodstruktur for anvandning av valfardsteknik, e-tjanster
och andra digitala losningar i samarbete med kommunens andra
namnder.

8.7 Samverkan

Utifran utveckling av aldres halsa behover socialnamnden och samhillet i
stort ge allt mer komplex vard, omsorg och rehabilitering, da det ofta ror sig
om en sammansattning av olika behov hos individen. Samverkan mellan olika
huvudman, forvaltningar och verksamheter ar darfor ofta avgorande for att
ge en god vard och omsorg. | samverkan med andra ar det viktigt att
ansvarsfordelning och roller ar tydligt definierade, och att alla parter visar
forstaelse for allas olika forutsattningar och processer, for att kunna hitta
Idsningar som fungerar 6ver organisatoriska granser. Samverkan ar viktigt pa
alla nivaer, bade i planering av vard och omsorg samt i utférandet for den
enskilde.

Eftersom det finns en obalans mellan malgruppens behov framéver och
kommunens tillgang till resurser kommer samverkan med civilsamhallet
ocksa att vara av storre vikt kommande ar. Engagemang hos ideella
foreningar och individer kan hjilpa kommunen att forsoka mota behov som
redan finns, men ocksa for att forsdka minska behoven framéver. Alla
krafter i samhallet ar viktiga och till hjalp i arbetet med att forsoka mota
invanarnas behov av framforallt social samvaro och kinslan av trygghet.

Socialndmndens verksamheter ska:

e Fortsatt samverka for att underlatta for individen vid kontakt med
flera vardinstanser.

e Samverka med andra kommuner kring insatser till personer med
mindre vanliga diagnoser.
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e Tillsammans med kommunens ovriga namnder vara drivande i
arbetet med att hitta nya metoder, arbetssatt och samverkansformer
med andra aktorer for att utveckla det forebyggande arbetet.

e Tillsammans med kommunens ovriga namnder hitta former for att ta
till vara pa civilsamhillets krafter till volontararbete och engagemang.

8.8 Kvalitetsarbete och resultatuppfoljning

Kvalitetsarbete och resultatuppfoljning ar viktigt att prioritera for att kunna
fortsatta att utveckla verksamheternas kvalitet och effektivitet.
Medarbetarnas och ledningens engagemang lagger grunden for detta arbete.
Darfor ar det viktigt att alla ges forutsattningar att fa mer kunskap om och
mojlighet till att vara delaktiga i detta arbete. Det metoder som anvands och
vad som foljs upp idag behover utvecklas, foljas upp och systematiskt
analyseras for att skapa mojligheter till kvalitetsutveckling samt ge grund for
framtida planering. Verksamheten ska folja upp det som ar relevant for att
kunna sakra och utveckla kvaliteten i vard och omsorg som ges till
malgruppen. Information och resultat fran synpunkts- och
klagomalshantering, avvikelseutredningar, riskanalyser, internkontroller och
egenkontroller, brukar- och medarbetarenkater, nationella kvalitetsregister
och undersokningar ska anvandas for att sakerstalla och forbattra kvaliteten.
Bade befintliga och nya rutiner som kommer till for att bidra till att sakra
kvaliteten i verksamheterna ska vara kanda hos alla berorda medarbetare.

Socialndmndens verksamheter ska:

e Utvardera implementeringen av IBIC for att folja hur det har skapat
mervarde for individen och ta lardomar av det och anvanda det i den
strategiska planeringen framover.

e Ta fram mer kvalitativa uppfoljningsmetoder av malgruppens
upplevelse av sin vard och omsorg for att kunna analysera och
forbattra verksamheten.

e Anvinda processkartlaggning utifran ledningssystemet i arbetet med
standiga forbattringar.

e Utveckla anvandandet av de nationella kvalitetsregisterna exempelvis
Senior Alert.

e Forbattra uppfoljning, utredning och analys av avvikelser, synpunkter
och klagomal pa alla nivaer, for att hitta och atgirda organisatoriska
brister och systemfel.

e Anvanda egenkontrollen for uppfoljning av kvalitets- och
patientsakerhetsarbetet.

e Folja utvecklingen av grunduppdraget for att kunna planera for
kommande malgruppers behov och gora anpassningar for att kunna
mota utvecklingen exempelvis forskjutningen av ansvar for vard.
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e Ge alla medarbetare och chefer tillracklig kunskap och mojlighet att
vara delaktiga i kvalitetsarbetet.

9 Slutsats

Flera slutsatser kan dras utifran framtagande av denna strategi och utifran
den medborgardialog som har genomforts. Det har blivit tydligt att det
viktigaste for att socialnamndens verksamheter ska kunna klara
grunduppdraget med att erbjuda god och saker vard och omsorg till
invanarna kravs samverkan. Samverkan inom kommunen, med andra
kommuner, Region Jonkopings lan, andra organisationer och aktorer i
samhaillet maste utvecklas. Omraden dar samverkan ar sarskilt viktigt ar
bland annat bostadsforsorjning, forebyggande arbete, social samvaro och
digitalisering.
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Individens behov i centrum; https://kunskapsguiden.se/omraden-och-

teman/arbetsmetoder-och-perspektiv/individens-behov-i-centrum-ibic/

Kolada;
https://www.kolada.se/verktys/jamforaren/? p=jamforelse&focus=16595&tab
id=74606

Kompetensforsorijning;
https://skr.se/skr/arbetsgivarekollektivavtal/personalochkompetensforsorijnin
glaldreomsorg.35046.html

Lakemedel; https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/aldre/lakemedel-

for-aldre-personer/

Mat for aldre; https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/aldre/mat-och-

naring-for-aldre-personer/

Medellivslangd; https://www.folkhalsomyndigheten.se/folkhalsorapportering-

statistik/tolkad-rapportering/folkhalsans-

utveckling/resultat/halsa/medellivslangd/

Medellivslangd; https://utveckling.rjl.se/hur-gar-
det/halsa/?accordionAnchor=271

Munhalsa; https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-
dokument/artikelkatalog/nationella-riktlinjer/202 1-9-7549.pdf

Munhalsa;
https://tandlakarforbundet.se/app/uploads/2017/01/handlingsprogram-skora-

aldre-fin-1.pdf

Nationella riktlinjer; https://www.socialstyrelsen.se/regler-och-

riktlinjer/nationella-riktlinjer/riktlinjer-och-utvarderingar/

Nationell vardegrund for aldreomsorgen;
https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/aldre/nationell-vardegrund-

for-aldreomsorgen/

Nara vard;
https://skr.se/skr/halsasjukvard/utvecklingavverksamhet/naravard/omstallningt
illnaravard.57446.html

Palliativ vard; https://palliativtutvecklingscentrum.se/utveckling/nationell-
vardplan-nvp/

Palliativ vard; https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/aldre/palliativ-

vard-av-aldre-personer/

Patientlag; https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/patientlag-201482 | _sfs-2014-821

Patientsakerhetslag; https://www.riksdagen.se/sv/dokument-

lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/patientsakerhetslag-2010659 sfs-
2010-659
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Psykisk halsa; https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/aldre/psykisk-

halsa-hos-aldre-personer/

Regional strategi Tillsammans for jamlik halsa och ett bra liv i Jonkopings lan;
https://utveckling.rjl.se/strategier--handlingsplaner/strategin-tillsammans-for-

jamlik-halsa-och-ett-bra-liv-i-jonkopings-lan-folkhalsa/

Riktlinjer for handlaggning inom socialtjanstlagen, vard och omsorg;
https://www.gislaved.se/download/18.7f| 5ae74175baa7 107bebec/ 160552473
6635/Riktlinjer%20f%C3%B6r%20handl%C3%A4ggning%20SoL %20V %C3%A5
rd%200ch%20omsorg%20fastst%C3%A4llda%20av%20socialn%C3%A4mnden
%202020-10-06%20Sn%20%C2%A7 124.pdf

Risk for brand; https://kunskapsguiden.se/omraden-och-

teman/arbetsmetoder-och-perspektiv/ibrandskydd-for-sarskilt-riskutsatta-

personer/

Samtycke;
https://www.demenscentrum.se/sites/default/files/globalassets/arbeta med d

emens pdf/nollvision/handbok nollvision webb.pdf

Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om ledningssystem for
systematiskt kvalitetsarbete; https://www.socialstyrelsen.se/regler-och-
riktlinjer/foreskrifter-och-allmanna-rad/konsoliderade-foreskrifter/201 19-

om-ledningssystem-for-systematiskt-kvalitetsarbete/

Socialtjanstlag; https://www.riksdagen.se/sv/dokument-
lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/socialtjanstlag-2001453 sfs-2001 -
453

Vald mot aldre; https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/vald-och-
fortryck/vald-i-nara-relationer/sarskild-utsatthet/

Vald mot aldre; https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-
dokument/artikelkatalog/kunskapsstod/2014-1-4.pdf

Valfardsteknik; https://www.socialstyrelsen.se/utveckla-verksamhet/e-
halsa/valfardsteknik/

Valfardsteknik;
https://skr.se/skr/integrationsocialomsorg/socialomsorg/aldre/overenskomme

Isealdreomsorg/kompetenscentervalfardsteknik.34196.html

Aldres hilsa; https://www.socialstyrelsen.se/stod-i-arbetet/aldre/aldres-halsa/

Aldreomsorg i Gislaveds kommun; https://www.gislaved.se/omsorg-stod-
och-hjalp/aldre

46 [49]


https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/aldre/psykisk-halsa-hos-aldre-personer/
https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/aldre/psykisk-halsa-hos-aldre-personer/
https://utveckling.rjl.se/strategier--handlingsplaner/strategin-tillsammans-for-jamlik-halsa-och-ett-bra-liv-i-jonkopings-lan-folkhalsa/
https://utveckling.rjl.se/strategier--handlingsplaner/strategin-tillsammans-for-jamlik-halsa-och-ett-bra-liv-i-jonkopings-lan-folkhalsa/
https://www.gislaved.se/download/18.7f15ae74175baa7107be6ec/1605524736635/Riktlinjer%20f%C3%B6r%20handl%C3%A4ggning%20SoL%20V%C3%A5rd%20och%20omsorg%20fastst%C3%A4llda%20av%20socialn%C3%A4mnden%202020-10-06%20Sn%20%C2%A7124.pdf
https://www.gislaved.se/download/18.7f15ae74175baa7107be6ec/1605524736635/Riktlinjer%20f%C3%B6r%20handl%C3%A4ggning%20SoL%20V%C3%A5rd%20och%20omsorg%20fastst%C3%A4llda%20av%20socialn%C3%A4mnden%202020-10-06%20Sn%20%C2%A7124.pdf
https://www.gislaved.se/download/18.7f15ae74175baa7107be6ec/1605524736635/Riktlinjer%20f%C3%B6r%20handl%C3%A4ggning%20SoL%20V%C3%A5rd%20och%20omsorg%20fastst%C3%A4llda%20av%20socialn%C3%A4mnden%202020-10-06%20Sn%20%C2%A7124.pdf
https://www.gislaved.se/download/18.7f15ae74175baa7107be6ec/1605524736635/Riktlinjer%20f%C3%B6r%20handl%C3%A4ggning%20SoL%20V%C3%A5rd%20och%20omsorg%20fastst%C3%A4llda%20av%20socialn%C3%A4mnden%202020-10-06%20Sn%20%C2%A7124.pdf
https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/arbetsmetoder-och-perspektiv/brandskydd-for-sarskilt-riskutsatta-personer/
https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/arbetsmetoder-och-perspektiv/brandskydd-for-sarskilt-riskutsatta-personer/
https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/arbetsmetoder-och-perspektiv/brandskydd-for-sarskilt-riskutsatta-personer/
https://www.demenscentrum.se/sites/default/files/globalassets/arbeta_med_demens_pdf/nollvision/handbok_nollvision_webb.pdf
https://www.demenscentrum.se/sites/default/files/globalassets/arbeta_med_demens_pdf/nollvision/handbok_nollvision_webb.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/regler-och-riktlinjer/foreskrifter-och-allmanna-rad/konsoliderade-foreskrifter/20119-om-ledningssystem-for-systematiskt-kvalitetsarbete/
https://www.socialstyrelsen.se/regler-och-riktlinjer/foreskrifter-och-allmanna-rad/konsoliderade-foreskrifter/20119-om-ledningssystem-for-systematiskt-kvalitetsarbete/
https://www.socialstyrelsen.se/regler-och-riktlinjer/foreskrifter-och-allmanna-rad/konsoliderade-foreskrifter/20119-om-ledningssystem-for-systematiskt-kvalitetsarbete/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/socialtjanstlag-2001453_sfs-2001-453
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/socialtjanstlag-2001453_sfs-2001-453
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/socialtjanstlag-2001453_sfs-2001-453
https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/vald-och-fortryck/vald-i-nara-relationer/sarskild-utsatthet/
https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/vald-och-fortryck/vald-i-nara-relationer/sarskild-utsatthet/
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/kunskapsstod/2014-1-4.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/kunskapsstod/2014-1-4.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/utveckla-verksamhet/e-halsa/valfardsteknik/
https://www.socialstyrelsen.se/utveckla-verksamhet/e-halsa/valfardsteknik/
https://skr.se/skr/integrationsocialomsorg/socialomsorg/aldre/overenskommelsealdreomsorg/kompetenscentervalfardsteknik.34196.html
https://skr.se/skr/integrationsocialomsorg/socialomsorg/aldre/overenskommelsealdreomsorg/kompetenscentervalfardsteknik.34196.html
https://www.socialstyrelsen.se/stod-i-arbetet/aldre/aldres-halsa/
https://www.gislaved.se/omsorg-stod-och-hjalp/aldre
https://www.gislaved.se/omsorg-stod-och-hjalp/aldre

Gislaveds kommun

Bilaga |

9.1 Exempel pa olika skeden i ett bistandsdrende

Esther ar 78 ar gammal och har ansokt om ett trygghetslarm via kommunens
e-tjanst. Hon bor ensam i ett hus i centrala Anderstorp, som ar i tva
vaningar och har en stor tradgard.

Bistandshandlaggare gor ett hembesok ett par veckor senare och
berittar lite om verksamheten, hemsjukvarden och vad man kan tinka pa
gallande fallprevention. Esther kanner sig pigg och har stod av sin familj och
sitt umgange men har borjat kianna en oro over att hon ar ensam i sitt hus
och det dirfor hade kinns tryggt att fi ha ett trygghetslarm. Aven barnen
anser att det ar en trygghet for dem. Esther kanner sig trygg och nojd med
trygghetslarmet som nu installerats men har funderat en del pa vad
bistindshandlaggaren sa om att borja tinka pa annat boende.

Fem ar senare faller Esther i hemmet. Hon bor kvar i huset och kunde
anvanda sig av trygghetslarmet nar hon foll. Under aren har hon aven fatt
hjalp med matdistribution och stadning. Esther blir inskriven pa sjukhuset
med frakturer och far dar fragan om hon behover ha hjalp fran kommunen
vid utskrivning, vilket hon anser sig behova. Esther har fatt till sig av sin
dotter att ansoka om en korttidsplats, det kanns tryggast sa, da hon behover
en hel del hjalp.

Under vistelsen pa sjukhuset far Esther ett samtal fran en
bistandshandlaggare. Hen berittar att sjukhuset nu meddelat att Esther
behover stod fran kommunen och att hon planeras skrivas ut inom ett par
dagar. Esther berattar att hon helst vill ha en korttidsplats.
Bistandshandlaggaren informerar om att hen tar emot ansékan men utifran
det hjalpbehovet som Esther har idag pa sjukhuset skulle hon kunna vara
hemma med hemtjanst. Bistandshandlaggaren har fatt en bedomning fran
sjukhuset angaende Esthers formaga att forflytta sig och skota sin personliga
omvardnad. Enligt den ser bistandshandlaggaren att Esthers behov skulle
kunna tillgodoses med en del hemtjanst och hjalpmedel. Eftersom sjukhuset
meddelat kommunen att Esther ar inneliggande och behover hjalp tar aven
hemsjukvarden kontakt. En arbetsterapeut ringer till Esther och stiller
fragor om hennes hem och eventuella behov av hjidlpmedel.
Arbetsterapeuten vill garna gora ett hembesok innan Esther skrivs ut for att
kunna gora en bedomning kring hur det kan fungera i hemmet for henne.
Esther behover nu hjilp av rollator, en vardsing samt en duschstol.

Bistandshandlaggaren ringer till Esther dagen efter och berattar att
arbetsterapeuten varit i Esthers hus och att de bedomer att det kan ga bra
att komma hem och fa hjilp av hemtjanst. Esther far avslag pa sin ansokan
om korttidsplats och bistandshandlaggaren foreslar en del hemtjanstinsatser
som skulle kunna hjalpa Esther. Esther kanner en viss oro over att komma
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hem till huset igen och klara sig med hemtjanst. Ett par dagar senare skrivs
Esther ut.

| hemmet mots hon av hemtjanstpersonal som presenterar sig, sin
verksamhet och gor upp en daglig plan for hur hjalpen hos henne ska se ut.
Esther ska nu aven fa hjalp med dusch, tvatt, social aktivering, hjalp morgon
och kvall med att komma i och ur sang, att kla sig, toalettbesok och mat.
Esther ska dven fa en tillsynskamera for nattillsyn installerad, vilket hon
tycker kanns spannande och tryggt. Esther kan da sova gott hela natten utan
att bli vackt men kinna tryggheten i att hon far en tillsyn och hjilp om nagot
skulle hinda. Aven arbetsterapeut och sjukgymnast kommer under dagen
med olika hjalpmedel. Bistandshandlaggare och vardsamordnare fran
vardcentralen besoker Esther i hemmet ett par dagar efter hemkomsten for
att folja upp hur det fungerar. Esther ar vildigt nojd med all hjilp hon far.
Hon blir inskriven i hemsjukvarden och far nu aven fullt stdd med sin
likemedelshantering. Aven denna ging patalar bistindshandliggaren att
Esther kan behova se 6ver sin boendesituation och fundera pa att flytta till
en handikappanpassad lagenhet.

Esther ar nu 87 ar gammal. Hennes hjalpbehov har sedan sjukhusvistelsen
gatt upp och ner. Hemtjansten kunde minskas en del efter sjukhusvistelsen
men har sedan behovt okas igen efter flera fall i hemmet och fler
sjukhusvistelser. Esther har dven varit pa korttidsplats ett par ganger da hon
tillfalligt behovt valdigt mycket hjilp. Senaste gangen hon var pa korttidsplats
ville hennes barn att hon skulle stanna kvar, men bistandshandldggaren
meddelade att hon aterigen kunde ga hem med hemtjanst.

Sedan 4 ar tillbaka bor nu Esther i en seniorlagenhet i centrala
Anderstorp. Esther tyckte det var svart att ta steget att flytta da hon bott
linge i huset och alla ligenheter har sa hog hyra. Efter forsiljningen var hon
inte berittigad bostadstilligg men det har fungerat bra anda.

Esther har fatt en demensdiagnos och sedan cirka ett halvar tillbaka ar
det mycket som ar svart att klara for henne i hemmet. Esther har vid ett par
ganger inte riktigt vetat var hon ar och gatt ut pa gatan utanfor huset mitt i
natten. Hon har fatt ett GPS-larm som gor att det larmar om hon gar ivag
men hon har dven svarigheter med att halla reda pa vilken tid det ar pa
dygnet. Hon ringer ofta till sina barn pa natten och fragar var hon ar och nar
hemtjansten kommer. Esther och hennes barn kanner en stor oro och
otrygghet och barnen hjilper henne darfor med att ansoka om ett vard- och
omsorgsboende.

Bistandshandlaggaren har tagit emot ansokan och hen kommer hem till
Esther pa hembesok for att fa lite information om situationen. Hen berittar
att hen varit i kontakt med hemtjiansten, hemsjukvarden och arbetsterapeut,
som har lamnat information om Esthers situation i hemmet. Barnen berattar
om hur Esthers vardag ser ut, deras oro och varfor de ansokt om boende.
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Hemtjansten meddelar att Esther oftast inte vet vad klockan ar nar de
kommer och att hon inte vill att de ska ga ifran henne nar de ar klara med
insatsen. De senaste manaderna har Esther aven borjar larma en hel del,
aven direkt efter att hemtjansten limnat henne. Bistandshandlaggaren
meddelar att en utredning nu ska skrivas och en bedomning ska goras, men
att det ar dennes chef som fattar beslut om Esther far ett vard- och
omsorgsboende eller inte. Esther har nu hjalp morgon, formiddag, middag,
eftermiddag, kvill och natt med bade servicedelar och personlig omvardnad
samt stad- och tvatthjalp, hjalp med hemhandling, social aktivering,
promenader samt dagverksamhet 3 ganger i veckan. Hon har dven tva
nattillsyner via tillsynkamera samt ett GPS-larm. Bistandshandlaggaren
skriver utredningen och kommer dar fram till att Esthers behov ej langre kan
tillgodoses med hemtjanst da hon nu har i stort sett sa mycket hemtjanst
som hon kan fa. Esthers ansokan beviljas och inom 3 manader far hon ett
erbjudande om en demensplats pa vard- och omsorgsboende.

Esther flyttar in pa ett demensboende en manad senare. Hon kommer
snabbt till ro. Barnen ar nojda med mammans hjalp och Esther verkar trivas
med sitt nya hem.
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Inledning

Syftet med lokalresursplanering ar att oka samsynen mellan forvaltningarna,
att oka transparens och tillit inom organisationen, att oka samverkan mellan
lokalplanering och samhallsplanering samt att kostnadseffektivisera.
Lokalresursgruppens arbete ar att gemensamt planera och samordna
kommunens lokalbehov och lokalresurser. Gruppen ska driva och samordna
lokalfragor i kommunen.

| denna mall beskrivs, forklaras och exemplifieras varje forvaltnings okade
eller minskade lokalbehov utifran verksamhet. Behoven visualiseras 6ver tid
for det langsiktiga perspektivet, men viktigt att ta hansyn till ar att ju lingre
fram i tiden man kommer, desto mer osakerhet kring prognosen ar det.

Lokalbehov ar 2023-2032

Totalt
antal i Totalt Totalt Totalt
Antal i |lokal- antal behov |antal behov |antal behov

Verksamhet |nulige |bestandet |Enhet ar 2023 ar 2027 ar 2032
LSS

I |gruppbostad 23 23 |boendeplats 30 40 50
LSS

2|servicebostad 19 19|lagenhet 25 35 45
Daglig verksamhetslo

3 |verksamhet LSS 5 5| kal <3 <3 <3
Gruppbostad

4 | psykiatri (0] O |boendeplats 3 5 6
Ung individ,
Ungdomsmott
agning, verksamhetslo

5|Sniackan 2 2 | kal | | |
Korttidsverksa
mhet LSS barn verksamhetslo

6|och unga | | | kal (0) | |
Viard- och
omsorgsboend
e exkl

7 | korttidsplatser 255 325 |boendeplats 245 250 255
Bistaindsbedém
t
trygghetsboen

8|de (o) O|lagenhet 5 10 10
Hemtjanstlokal verksamhetslo

9 |Burseryd | | | kal | | |

LSS gruppbostad |

Prognosarbetet for malgrupperna som omfattas av lagen om sirskilt stéd
till vissa funktionshindrade (LSS) visar pa 6kade behov framéver och diarmed
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okade behov av olika boendeformer inom LSS. Prognoserna visar pa att
socialnamnden kommer ha behov gruppbostader LSS.

| dagslaget har naimnden 6vervagande gruppbostider men pa sikt
behover fordelningen mellan gruppbostader och servicebostader
omfordelas.

Behovet hos denna malgrupp kan stracka sig over lang tid, da brukarna
enligt beslut kan flytta in i en boendeform enligt LSS vid exempelvis 18 ars
alder och sedan bo kvar dar resten av deras liv eller till dess att de gor sa
kallad boendekarridr och flyttar fran en boendeform till en annan
boendeform alternativt flyttar till en ordinar bostad som inte kraver beslut
utifran lagstiftning.

Konsekvenser/synergieffekter vid uppfyllda behov

Genom uppfyllda behov kan socialnamnden tillgodose och verkstalla
beslut om boende inom ramen for LSS. Konsekvenserna for andra
verksamheter inom forvaltningen blir att mojliggora att flera beslut om olika
boendeformer kan verkstallas.

Genom att kunna verkstalla beslut om boende kan brukare med behov
flytta in.

Konsekvenser/synergieffekter vid ej uppfyllda behov

Om inte behovet kan uppfyllas riskerar socialnamnden att inte kunna
tillgodose och verkstalla beslut om boende inom ramen for LSS. Darmed
risk for att brukare inte far de insatser som de ar berattigade enligt lag samt
att socialnamnden riskerar vite for ej verkstallda beslut.

Forutsattningarna for boendekarriar for brukare minskar, det vill saga
brukares mojlighet att flytta fran en boendeform dar man har stort behov av
stdd och omvardnad till en boendeform diar man kan klara sig mer
sjalvstandigt och inte har samma behov av stdd och omvardnad i sin vardag.

LSS servicebostad 2

Prognosarbetet for malgrupperna som omfattas av lagen om sarskilt stod
till vissa funktionshindrade (LSS) visar pa okade behov framéver och dirmed
okade behov av olika boendeformer inom LSS. Prognoserna visar pa att
socialnamnden kommer ha behov servicebostader LSS.

| dagslaget har naimnden 6vervagande gruppbostider men pa sikt
behover fordelningen mellan gruppbostader och servicebostader
omfordelas. Darav ett storre behov av servicebostader an gruppbostader.

Behovet hos denna malgrupp kan stracka sig dver lang tid, da brukarna
enligt beslut kan flytta in i en boendeform enligt LSS vid exempelvis 18 ars
alder och sedan bo kvar dar resten av deras liv eller till dess att de gor sa
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kallad boendekarridr och flyttar fran en boendeform till en annan
boendeform alternativt flyttar till en ordinar bostad som inte kraver beslut
utifran lagstiftning.

Konsekvenser/synergieffekter vid uppfyllda behov

Genom uppfyllda behov kan socialnamnden tillgodose och verkstalla
beslut om boende inom ramen for LSS. Konsekvenserna for andra
verksamheter inom forvaltningen blir att mojliggora att flera beslut om olika
boendeformer kan verkstallas.

Genom att kunna verkstilla beslut om boende kan brukare med behov
flytta in. Att oka framst andelen servicelagenheter mojliggor for brukare att
kunna gora boendekarriar.

Konsekvenser/synergieffekter vid ej uppfyllda behov

Om inte behovet kan uppfyllas riskerar socialnamnden att inte kunna
tillgodose och verkstalla beslut om boende inom ramen for LSS. Darmed
risk for att brukare inte far de insatser som de ar berattigade enligt lag samt
att socialnamnden riskerar vite for ej verkstallda beslut.

Forutsattningarna for boendekarriar for brukare minskar, det vill saga
brukares mdjlighet att flytta fran en boendeform dar man har stort behov av
stdd och omvardnad till en boendeform diar man kan klara sig mer
sjalvstandigt och inte har samma behov av stdd och omvardnad i sin vardag.

Daglig verksamhet LSS 3

Behov av insatser med daglig verksamhet LSS okar. | dagslaget ar daglig
verksamhet lokaliserad i flera olika lokaler. Enligt beslut i socialnamnden
2019-11-26 och for att optimera bemanningsplaneringen i dessa
verksamheter finns behov av samlokalisering for flera av dessa verksamheter.

Konsekvenser/synergieffekter vid uppfyllda behov

Genom uppfyllda behov kan socialnamnden tillgodose och verkstalla
beslut om insatsen daglig verksamhet inom ramen for LSS.

Brukare med beslut om daglig verksamhet kan fa sina beslut verkstallda
och didrmed paborja sysselsattning inom daglig verksamhet.

Genom att sammanfora de olika verksamheterna inom daglig verksamhet
till en storre lokal skapas forutsattningar for att optimera
bemanningsplanering och uppna en forvantad kostnadseffektivitet avseende
personal men aven for material och tjanster.
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Konsekvenser/synergieffekter vid ej uppfyllda behov

Om inte behovet uppfylls riskerar socialnamnden att inte kunna
tillgodose och verkstalla beslut om daglig verksamhet inom ramen for LSS.
Darmed risk for att brukare inte fa de insatser som de ar berattigade samt
att socialnamnden riskerar vite for ej verkstallda beslut.

Forutsattningarna for att kunna optimera bemanningsplanering for denna
verksamhet forsvaras.

Gruppbostad psykiatri 4

| dagslaget har socialnamnden ingen gruppbostad inom psykiatri.
Prognosarbetet visar pa att nimnden kommer ha behov av denna typ av
boende. Enligt prognoser 6kar malgruppen personer med psykiatriska och/
eller neuropsykiatriska diagnoser som har behov av nagon form av boende.
Darmed finns behov av att tillskapa en ny gruppbostad for denna malgrupp.

Utformning av denna gruppbostad bor utformas enligt sa kallat
"spindelboende". Spindelboende innebar en gruppbostad dar varje lagenhet
har tva entréer, en entré in i gemensamhetsutrymmena men ocksa en egen
separat entré ut. Antalet brukare i denna gruppbostad ska vara 4-6 brukare.

Konsekvenser/synergieffekter vid uppfyllda behov

Idag har kommunen ingen gruppbostad psykiatri men prognoser visar pa
behov av detta. Genom tillgodosett behov behover inte socialnamnden kopa
externa placeringar for denna malgrupp.

Konsekvenser/synergieffekter vid ej uppfyllda behov

Socialnamnden riskerar att inte kunna tillgodose behov av boende for
malgruppen och darmed kan namnden behdva kdpa externa platser.

Ung individ, Ungdomsmottagningen, Snackan 5

Idag ar verksamheterna Ung individ (Ul) och Ungdomsmottagningen
(UM) och éppenvardsverksamheten Snackan lokaliserade i tva skilda lokaler.

Genom en samlokalisation ser verksamheterna Ul och UM att de skulle
kunna skapa mervarde for sina malgrupper, som ar unga personer fran ca 16
till 24 ar samt skapa forutsittningar for stirkt samarbete.

Oppenvardsmottagningen Snickan vinder sig till vuxna med
missbruksproblematik. Snackan ar idag lokaliserad i samma lokal som Ul men
med skilda vantrum for att skilja verksamheternas respektive malgrupper at.
Snackan har behov av att vara lokaliserad tillsammans med annan
verksamhet eftersom det annars innebar ensamarbete for personalen pa
Snackan, vilket inte ar lampligt utifran att det finns risk for att hotfulla
situationer kan uppsta.
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Ungdomsmottagningen har behov av annan lokal da den nuvarande
lokalen inte ar andamalsenlig bland annat beroende pa att den inte ar
tillganglighetsanpassad.

Konsekvenser/synergieffekter vid uppfyllda behov

En samlokalisering av Ul och UM skapar mervarde for malgruppen men
ocksa forutsattningar for god samverkan mellan verksamheterna.

Genom att lokalisera Snackan ihop med Ul och UM skapas
forutsittningar for god arbetsmiljo for den personal som arbetar pa Snackan.

Konsekvenser/synergieffekter vid ej uppfyllda behov

Om inte en samlokalisering av Ul och UM gors forsvaras mojligheterna
for samverkan kring malgrupperna.

Enskilt for Ungdomsmottagningen innebar detta att de inte kan ta emot
ungdomar med funktionsnedsattning som ar beroende av exempelvis rullstol
eftersom lokalerna idag inte ar tillganglighetsanpassade.

Malgrupperna for dessa verksamheter paverkas indirekt utifran
begransad samverkan.

Korttidsverksamhet och korttidstillsyn barn och unga
LSS 6

Korttidsverksamhet for barn och unga inom LSS ar idag belagen i en
markplanslagenhet. Nuvarande lokaler ar inte fullt anpassade och lampliga
for malgruppen. Lokalerna saknar avskilda utrymmen/ rum foér barn med
stora behov och med utatagerande beteende.

Prognoser visar pa tendenser att beslut gillande barn med utatagerande
autism okar. Denna malgrupp har behov mer anpassade lokaler med
moijlighet till avskilda utrymmen/ rum.

| dagslaget koper verksamheten korttidstillsyn fore och efter skolan for
barn och unga inom LSS av barn- och utbildningsforvaltningen.

Det finns ett mervarde for malgruppen och verksamheten att vara
lokaliserade med narhet till sarskoleverksamhet.

Konsekvenser/synergieffekter vid uppfyllda behov

Genom uppfyllda behov mojliggors att beslut till barn med stora,
omfattade behov kan verkstallas.

Genom uppfyllda behov skapas forutsattningar for att delvis kunna
bedriva korttidstillsynen fore och efter skolan i egen regi inom
korttidsverksamheten. Detta skulle medfora ett mervarde for de barn och
unga som har placering i korttidsverksamheten och samtidigt har behov av
korttidstillsyn fore och efter skolan.
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Att bedriva delar av korttidstillsynen fore och efter skolan for denna
malgrupp i egen regi beraknas medfora lagre kostnader jamfort med dagens
kostnader.

Konsekvenser/synergieffekter vid ej uppfyllda behov

Risk for att beslut om korttidsplats enligt LSS for barn och unga inte kan
verkstallas, framst for barn med stora och mer omfattade behov.

Fortsatta kostnader for kop av korttidstillsyn for den aktuella
malgruppen.

Vard- och omsorgsboende 7

Detta avser permanenta sarskilda boendeplatser inom vard- och
omsorgsboende, korttidsplatser ar exkluderade ur prognos och behov.

| dagslaget driver forvaltningen 255 sarskilda boendeplatser inom vard-
och omsorgsboende fordelade pa nio boenden. Samtidigt finns ett antal
tomstallda lagenheter fordelade pa flera av de befintliga boendena, som
forvaltningen betalar kostnader for.

Det finns idag och utifran prognosen fram till 2032 en overkapacitet av
ligenheter inom vard- och omsorgsboende. For att minimera kostnader for
lokaler, optimera bemanningsplanering och skapa forutsattningar for att
bedriva god vard och omsorg finns behov av att avveckla ett antal
boendeplatser.

Den demografiska prognosen visar pa att andel dldre okar de kommande
aren. Behovet av sarskilt boende for denna malgrupp skulle kunna, beroende
pa graden av behov, tillgodoses antingen genom plats pa vard- och
omsorgsboende for de med omfattande behov eller genom bistandsbedomt
trygghetsboende for de med framst behov av trygghet. Detta under
forutsattning att den senare boendeformen inrattas.

Tillgangen till andra boendeformer for aldre, bade bistandsbedomda och
icke bistandsbedémda boendeformer forvantas minska behovet av
boendeplatser pa vard- och omsorgsboende.

Eftersom prognoserna visar att andelen aldre personer kommer 6ka pa
sikt kommer det medfora att forekomsten av demenssjukdomar okar. Darav
kommer boendeplatser for personer med demenssjukdom att oka samtidigt
som behovet av vanliga (somatiska) boendeplatser inom vard- och
omsorgsboende forvintas minska eftersom dessa behov kan tillgodoses pa
annat satt. En omvandling av somatiska boendeplatser till demensplatser ar
darmed aktuell. Denna omvandling kan medfora att anpassningar av befintliga
lokaler kan behova goras for att tillgodose malgruppens specifika behov.

Siffrorna i prognosen baseras pa demografisk framskrivning, vilket
innebar att framskrivningen inte tar hansyn till dodstalen eller andra faktorer
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som kan paverka prognosen. Exempelvis kan 6kad anviandning av
valfardsteknik, kortare medianvardtid pa vard- och omsorgsboende och en
hogre medelalder vid inflyttning vara sadana faktorer som kan gora att
behovet av sarskilda boendeplatser minskar i forhallande till prognosen.

Konsekvenser/synergieffekter vid uppfyllda behov

Genom att forandra kapaciteten av boendeplatser pa vard- och
omsorgsboende och koncentrera de kvarvarande boendeplatserna till farre
vard- och boenden kan bade de ekonomiska och de personella resurserna
anvandas mer effektivt och darmed skapas forutsattningar for god kvalitet,
god vard och omsorg for brukarna samt forbattrad arbetsmiljo for personal.

En minskning av boendeplatser kan medfora effekter och konsekvenser
pa andra verksamheter som exempelvis koksverksamheten inom
forvaltningen, produktion av matportioner till for- och grundskola inom
barn- och utbildningsforvaltningen samt okat behov av hemtjanst.

Konsekvenser/synergieffekter vid ej uppfyllda behov

Om inte overkapaciteten pa boendeplatser i vard- och omsorgsboende
minskas far det negativa konsekvenser for ekonomi, arbetsmiljé och
verksamheternas kvalitet samt for varden och omsorgen av brukarna.

Bistandsbedomt trygghetsboende 8

Socialnamnden har beslutat om att inratta den sarskilda boendeformen
bistaindsbedomt trygghetsboende, som ar en form av "mellanboende” mellan
ordinart boende och vard- och omsorgsboende.

Bistandsbedomt trygghetsboende syftar till att bryta ofrivillig isolering
och otrygghet. Bistandsbedomt trygghetsboende ska vara en vanlig ligenhet
med narhet till gemensamhetsutrymmen for aktivering och matsal samt
narhet till service. Behov av insatser i den dagliga livsforingen kan tillgodoses
genom hemtjanst.

Denna boendeform forvantas mota det okade behovet av insatser hos en
aldrande befolkning. Genom bistandsbedomda trygghetsboende forvantas
behovet av vard- och omsorgsboende att minska.

Inom kommunen finns ytterligare en boendeform for aldre och kallas
seniorboende, skillnaden mellan denna boendeform och bistandsbedémt
trygghetsboende ar att den senare kraver ett bistandsbeslut utifran
Socialtjanstlagen, Sol, medan seniorboende enbart kraver att minst en i
hushallet ar 70 ar eller aldre.

Konsekvenser/synergieffekter vid uppfyllda behov

Genom att inritta bistaindsbedomt trygghetsboende kommer brukare
med behov av insatser i form av annat boende, stod och trygghet enligt SoL
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att fa sina behov tillgodosedda. Detta medfor att behovet av boendeplatser
inom vard- och omsorgsboende kommer att minska samtidigt som behovet
av hemtjanst kommer att oka.

For brukare med behov av insatser for att motverka oonskad isolering
och otrygghet kan bistandsbedomt trygghetsboende vara den insats som
tillgodoser brukarens behov.

Konsekvenser/synergieffekter vid ej uppfyllda behov

Risk for att brukares behov av insatser utifran stod och trygghet enligt
Sol inte kan tillgodoses pa lamplig niva. Behovet kan tillgodoses genom
beslut om plats pa vard- och omsorgsboende. Men att tillgodose ett behov
av bistandsbedomt trygghetsboende med en plats pa vard- och
omsorgsboende ar mer resurskravande bade ekonomiskt och
personalmassigt an vad som ar nodvandigt for brukare med denna typ av
behov.

Hemtjanstlokal Burseryd 9

Hemtjansten i Burseryd servar brukare i hemtjanst i Burseryd och
Broaryd med omnejd. De har idag en lokal pa Ekbacken i Burseryd, men
lokalen ar trangbodd. Behov finns av en storre lokal.

Konsekvenser/synergieffekter vid uppfyllda behov

Genom uppfyllt behov kan en battre arbetsmiljo for arbetsgruppen
uppnas.

Om behovet loses med en extern inhyrd lokal kommer kostnader for
lokalhyra att oka.

Konsekvenser/synergieffekter vid ej uppfyllda behov

Risk for forsamrad arbetsmiljo till foljd av liten lokal.
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Gislaveds kommun Planeringsdirektiv 2023 - Namnd
| Inledning

Planeringsdirektivet med budget, ar det 6vergripande och overordnade styrdokumentet for
Gislaveds kommuns namnder.

| planeringsdirektivet faststalls namndens grunduppdrag, ekonomisk fordelning, kritiska
kvalitetsfaktorer, utvecklingsmal och eventuella uppdrag till forvaltningen. Namnden ska adven
omhinderta eventuella uppdrag fran kommunfullmaktige.

Kommunfullmaktiges planeringsdirektiv faststills i november manad och darmed ar 2023 ars
budget faststalld i sin helhet. Namndernas planeringsdirektiv faststalls av namnden i januari.

2 Namndens grunduppdrag

2.1 Grunduppdrag

Pa uppdrag av kommunfullmiktige ska socialnimnden tillgodose kommuninvanarnas behov av
vard, omsorg och service enligt gillande lagar, forordningar, riktlinjer och malsattningar.
Socialnamnden har det politiska ansvaret for verksamhet inom individ- och familjeomsorgen,
dldreomsorgen, omsorgen om funktionshindrade, vard och stdd till langvarigt psykiskt sjuka,
hélso- och sjukvard, flyktingmottagning och bosittningsfragor.

Socialndimnden ansvarar aven for personal-, ekonomi- och malsattningsfragor samt
utvardering och utveckling av verksamheten.

Socialtjanstens verksamhet regleras framst av bestammelser i:

* Socialtjanstlag (2001:453)

* Lag (1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade
* Offentlighets- och sekretesslag (2009:400)

* Lag (1990:52) med sarskilda bestimmelser om vard av unga

* Lag (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall

* Halso- och sjukvardslag (2017:30)

* Patientsakerhetslag (2010:659)

* Kommunallag (2017:725)

* Forvaltningslag (2017:900)

Det finns dven andra lagar och foreskrifter som berér nimndens ansvarsomrade.
Socialférvaltningen ar organiserad i tre verksamhetsomraden samt en dvergripande stab.
Inom socialforvaltningen arbetar olika yrkesgrupper med att utfora namndens uppdrag som
exempelvis socionomer, underskoterskor, sjukskoterskor, arbetsterapeuter, fysioterapeuter,
personliga assistenter, stddassistenter, stodpedagoger, omvardnadspersonal, chefer och
verksamhetsledare.
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Socialforvaltningen

Socialchef

Stab

[ 7 |

\/grksamhetsgrnréde Verksamhetsomrade Verksamhetsomrade
Individ- och familjeomsorg Ordinart boende samt Vard- och omsorgsboende
samt funktionsstod hélso- och sjukvard

Individ- och familjeomsorg (IFO) samt Funktionsstod

Verksamhetsomradet innefattar bade IFO och funktionsstoéd. Inom IFO finns enheter som ar
inriktade mot vuxna insatser, vuxenstod och administration, barn och familj, och bosattning
av flyktingar. Utover det finns aven ungdomsboende for barn.

Funktionsstod innefattar bistandshandlaggning enligt SoL (Socialtjinstlagen) och LSS (Lag om
stod och service till vissa funktionshindrade), stod till anhoriga, personlig assistans,
gruppbostader, daglig verksamhet, korttidsverksamhet enligt LSS, lagerverksamhet,
boendestod, ledsagning, avlosarservice och kontaktpersoner.

Omsorg i ordinart boende samt Halso- och sjukvard

Verksamhetsomradet innefattar hemtjanst, och sjukskoterske- och
rehabiliteringsverksamheter som tillsammans ocksa utgér den kommunala hemvarden for
personer i alla aldrar. Till verksamheten hor dven korttidsvistelse med vaxelvard enligt SoL
samt dagverksamhet for personer med demens, traffpunkter och restaurangverksamhet.

Bistandshandlaggning enligt SoL (Socialtjanstlagen) ligger inom detta verksamhetsomrade.

Vard- och omsorgsboende

Verksamhetsomradet innefattar vard- och omsorgsboenden for brukare med beslut om
sarskilt boende for adldre. Dessa innefattas av somatisk- och demensvard.
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2.2 Kiritiska kvalitetsfaktorer

2.2.1 Malgrupp

2.2.1.1 Delaktighet och inflytande
Beskrivning

Den enskilde skall vara delaktig och ha inflytande i sitt liv utifran sina forutsittningar

2.2.1.2 Gott bemotande och tillgdnglighet
Beskrivning

Professionellt forhallningssatt med édmjukhet och respekt for den enskilde, samt kompetent
personal med jamlikt bemotande, och ett gott foredome.

2.2.1.3 God vdrd och omsorg
Beskrivning

Socialndimndens verksamheter bedriver en kvalitativ vard och omsorg.

2.2.2 Verksamhet

2.2.2.1 Radtt kompetens
Beskrivning

Personal med relevant kompetens och erfarenhet.

2.2.2.2 Engagerad personal
Beskrivning

Personalen har en god installning, hog delaktighet och engagemang for sitt yrke.

2.2.2.3 Effektiv och rdttssdkerhandldggning
Beskrivning

Verksamheterna har ratt kompetens, sakerstallda processer och handlaggning inom
lagstadgad tid for myndighetsutovning.

2.2.3 Medarbetare

2.2.3.1 God arbetsmiljo
Beskrivning

God arbetsmiljo skall besta av gott bemotande, delaktighet, tillit, kommunikation och
gemensamma varderingar. God fysisk och psykosocial arbetsmiljo.
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2.2.3.2 Kommunikativt ledarskap

Beskrivning

Narvarande och engagerade chefer som bjuder in till delaktighet.

2.2.3.3 Ldrande miljo
Beskrivning

En prestigelos larande arbetsmiljo med kompetens och kunskapsutveckling i fokus.
2.2.4 Ekonomi

2.2.4.1 God ekonomisk hushdllning
Beskrivning

Kostnadseffektivitet och budgetfoljsamhet.

2.2.4.2 Prognossdkerhet
Beskrivning

Korrekta underlag for en korrekt och kontinuerlig prognossakerhet.

3 Mal och uppdrag

Namndens Mal Beskrivning
Det forebyggande arbetet riktat mot Verksamheten och samarbetspartners som exempelvis skolan och
barn i dldrarna 7-18 ska utvecklas. familjecentralerna, ska ge tydlig och likvardig information om

kommunens olika typer av insatser och hur kommunen arbetar. Okad
kunskap och forstielse hos malgruppen och deras anhériga dr viktigt
for att kunna mota barnets behov och kunna ge stod i ett tidigt skede.

Oka kunskapen om vilfirdsteknik och Information om vad forvaltningen anvander for valfardsteknik och vilket
2 syftet med att anvanda det som stod i virde anvandning av dessa kan ge hos malgrupperna ska goras
sin vardag hos malgruppen ildre. lattillganglig for att forsoka oka viljan att anvanda det i sitt stod.
Utveckla det forebyggande arbetet. Det forebyggande arbetet ska utvecklas och breddas for att pa sikt
kunna minska ensamhet, psykisk ohalsa och utsatthet hos barn, vuxna
2 och dldre. Malet giller fér 2022 och 2023 och 4r en gemensam

malsittning for samhallsutvecklingsforvaltningen,
utbildningsforvaltningen och socialférvaltningen.

2 Minska anvandningen av psykofarmaka Arbeta for att forsoka minska anviandningen av psykofarmaka pa
inom demensvarden. demensboende till riksgenomsnitt samt minska antalet trycksar inom
hela dldreomsorgen. En rapport om tillvigagingssatt ska redovisas pa
namndsammantradet nar planeringsdirektivet tas.

3 Oka kinslan av delaktighet hos Medarbetarna ska kianna hog delaktighet i arbetsplatsens
medarbetarna. utvecklingsarbete.
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Socialndimnden har i nimndplanen identifierat tre prioriterade malomraden for 2020-2023.
I. Trygga och goda uppvaxtvillkor for barn och unga

Familjens livssituation ar betydelsefull for barnets uppvaxtvillkor och framtid. Familjen ska ges
forutsattningar att vara barnets framsta resurs. Barn och ungas deltagande och inflytande
moijliggor utveckling for individen. Flickors och pojkars olika uppvaxtvillkor ska sarskilt
uppmarksammas. Inga barn ska behéva uppleva vald i nira relationer. Det ska vara enkelt for
barn, ungdomar och familjer som behover stod av socialtjansten att ta kontakt och fa det
stod som man behover.

2. Goda livsvillkor for alla

Sjalvstindighet, trygghet, integritet och normalisering ar nagra av grundpelarna till ett gott liv.
For att kanna trygghet och valbefinnande ska namnden erbjuda flexibla, individanpassade
insatser och boendeformer. Individens inflytande pa insatsernas innehall och utférande ska
vara centralt. Handlaggning och genomforande av insatser ska praglas av rattssakerhet. Den
kommunala hilso- och sjukvarden ger god vard inom kommunens ansvarsomrade.
Forebyggande arbete ska leda till en fungerande vardag for alla naimndens malgrupper och
motverka utanforskap. Tillsammans med berorda namnder och andra aktorer skapas
moijligheter till ett aktivt liv.

3. Attraktiv arbetsgivare

Utgangspunkten for socialnamnden ar ett hallbart arbetsliv, god arbetsmiljé och hog
frisknarvaro bland medarbetare. For att ta tillvara pa medarbetarnas engagemang och
kompetens ar delaktighet i verksamhetens utveckling och forbattringsarbete genom
tillitsbaserad styrning, centralt. Genom att skapa forutsattningar for larande mojliggors
personlig utveckling for medarbetarna. Socialnaimnden ska upplevas som en attraktiv
arbetsgivare.

3.1 Uppdrag

Uppdrag fran: Uppdrag Beskrivning Slutdatum

Socialnamnden Anhorigstod Kartligga och ge forslag pa hur 2023-12-31
anhorigstodet kan utvecklas for att
mota anhorigas behov.

Socialnamnden Sjukfranvaro Ta fram ett systematiskt arbetssatt 2023-12-31
kring arbetsmiljo inom forvaltningen for
att kunna fa ner sjukfranvaro.

Socialnamnden Attraktiv arbetsgivare Genom dialog med medarbetarna 2023-12-31
specificera vad attraktivitet innebar for
olika roller och funktioner i
forvaltningen, for att kunna ta fram
atgarder for att bli en mer attraktiv
arbetsgivare.

Kommunfullmaktige | Kvalitetssakra grunduppdrag Att service, kvalitet samt mojlighet att
kompetensforsorija ska vara ledande i
hur vard- och omsorgsverksamhet
struktureras pa ett effektivt sitt.
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Uppdrag fran: Uppdrag Beskrivning Slutdatum

Kommunfullmiktige | Oka antal demensplatser Att kunna tillgodose det 6kade behovet
av demensplatser i den framtida vard-
och omsorgsverksamheten genom
omvandling av vissa somatiska platser
till demensplatser.

Kommunfullmaktige | Utveckla Broaryd Att Lugnet i Broaryd ska utvecklas till
forskola, bostader och samlingslokal
med visst tillgangligt servicestod. Det
innebdr att vard- och omsorgsplatserna
pa Lugnet successivt omfordelas till
andra vard- och omsorgsboenden samt
att grundskolan far bittre
forutsattningar.

Kommunfullmaktige | Genomfora forandringar Att uppdra till socialnimnden att
planera och genomféra forandringen
inom vard- och omsorgsverksamheten.

4 Planeringsforutsattningar

4.1 Omvarldsbevakning

Bland de trender som ar identifierade och férvantas paverka Gislaveds kommun det
kommande aret och pa sikt innebar bade utmaningar och mojligheter for socialnamnden.
Vissa av trenderna kommer leda till okade behov i verksamheterna, medan andra skapar
mojligheter for att kunna hantera de 6kade behoven inom socialnimndens ansvarsomraden.

Nedan presenteras olika omraden och aven trender som kommer paverka socialnimndens
uppdrag pa ett eller annat sitt

Hogre forvantningar och krav

Hogre forvantningar och krav fran invanarna ar en utmaning men ocksa en mojlighet.
Forvantningarna pa det stod som socialnimnden ska ge ar hoga. Socialndmnden har ett
tydligt uppdrag kring att erbjuda stdéd och omsorg till de som behdver det utifran vad som
regleras i socialtjanstlagen. Ibland kan det finnas en skillnad i den férviantan som finns pa
kommunen att ge i form av stod och hjalp, och vad kommunen har for skyldighet att hjalpa
till med. Det ar viktigt att nimnden tydligt forklarar hur grunduppdraget ser ut, for att ocksa
kunna ge en tydlig bild kring vilket stdd man kan fa som invanare. For att kunna ha en god
relation till invanarna ar det viktigt att forsdka minska frustration som kan uppsta genom att
det finns otydligheter kring hur kommunen arbetar for att hjalpa individer i sin vardag.

For att kunna mota forvantningarna och kraven bor dialogen och delaktigheten oka i
utformningen av sitt stéd av nimndens malgrupper. Genom 6kad dialog med dem vi ar till
for skapas forutsattningar for ett mindre forvantansgap och hogre delaktighet.
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Barn och unga

Barnrattsperspektivet ska finnas med i all offentlig verksamhet och ar numera lag. Det ar
viktigt att standigt oka kunskapen om barnets rattigheter. Som ett led i att barnkonventionen
blivit lag ses en okning av antal orosanmalningar mot barn.

Orosanmalningarna har 6kat inom kommun de senaste aren, men under 2021 sjonk siffran i
jamforelse med 2020. Den vanligaste orsaken till anmalning ar vald i nara relation, eller barn
som har bevittnat eller utsatts for vald. Okade antal orosanmilningar mot barn leder till fler
insatser och placeringar fran socialtjansten, vilket i sin tur leder till okade kostnader. Utav de
barn som behover hjilp ar det fler som behover mer omfattande stdd, vilket har varit svart
att losa i kommunens egna verksamheter.

Barn och unga ar samhallets viktigaste resurs. Majoriteten av barn och unga vaxer upp under
goda levnadsforhallanden. Standarden for barn och ungas uppvaxtforhallanden har dkat
generellt, samtidigt som uppvaxtvillkoren har blivit alltmer ojamlika. Barn och ungas livs- och
uppvaxtvillkor paverkas negativt av socioekonomiska svarigheter i familjen. Dessa barn har
en Okad risk for ohilsa, kriminalitet, bristfillig skolgang, bidragsberoende, ingripande fran
socialtjansten samt bristfalliga relationer inom familjen och med vanner.

Det ska vara enkelt for barn, ungdomar och familjer att fa stdd av socialtjansten vid behov.

| arbetet med barn och ungas uppvaxtvillkor behovs nara samarbete med andra forvaltningar
som fritid- och folkhalsoforvaltningen, kulturforvaltningen och barn- och
utbildningsforvaltningen men ocksa med andra myndigheter och hilso- och sjukvard.

Vald i ndra relation

Vald i ndra relation och hedersrelaterat vald ar ett samhallsproblem som finns i alla
samhallsgrupper och paverkar socialnimnden i allra hdgsta grad i form av exempelvis
placeringar av barn men ocksa skyddade boenden. Vald i nira relation har generellt under
pandemin utvecklats pa ett negativt satt, da manniskor tillbringar mer tid i hemmet, bade pa
fritiden, och vid arbete och utbildning som gors hemifran i stor utstrickning. Arenden for
vald i néra relation har okat under sista tiden i kommunen.

Det ar viktigt att satta in tidiga insatser och stod till barn och unga som bevittnar eller blir
foremal for vald i ndra relation men ocksa 6ka kunskapen om detta hos dem som moter
barn och ungdomar. Nu nar en okning har setts av anmalningar for barn inom denna kategori
behover vald i nira relation prioriteras for att forsoka skydda barn som far illa.

Folkhilsa

Befolkningen i Sverige lever allt langre. De vanligaste dodsorsakerna i Sverige ar
cirkulationsorganens sjukdomar och cancer, men dodligheten i dessa sjukdomar precis som i
manga andra sjukdomar har minskat.

Samtidigt okar den sjalvrapporterade psykiska ohalsan bland unga vuxna. Psykiska besvar i
unga ar okar risken for psykisk sjukdom och det finns samband mellan psykisk sjukdom och
suicid.

Forekomsten av fallskador ar storst bland personer 85 ar och ildre. Inom gruppen yngre i

9 Socialnamnden



Gislaveds kommun Planeringsdirektiv 2023 - Namnd

aldern 16-29 ar ar den allminna halsan hogre 4n i 6vriga grupper. Dock uppger denna grupp
en hog andel sjalvskattad psykisk ohalsa.

Sverige har i en internationell jamforelse en god folkhalsa och i stora delar av befolkningen ar
halsoutvecklingen positiv. Men det finns skillnader i halsa och i forutsattningarna for god halsa
bade mellan socioekonomiska grupper och mellan man och kvinnor. Medellivslingden okar
sett Over en langre tidsperiod. Men mellan aren 2019 och 2020 ser man en minskning av
medellivslingden med ett halvt ar, vilket till viss del kan forklaras med den dkade dodligheten
i covid-19. Det finns skillnader i medellivslangden mellan vissa grupper. Personer med
forgymnasial utbildning har lagre medellivslaingd men ocksa en hogre dodlighet i manga av de
vanligaste dodsorsakerna, an personer med eftergymnasial utbildning. Detta monster ses
aven i olika former av sjuklighet och valbefinnande, som exempelvis sjalvskattad halsa, fetma
och valdsrelaterade skador. Har bor kommunens olika forvaltningar tillsammans ta ett ansvar
att arbeta med forebyggande insatser for att stotta upp personer i riskgrupp, och darmed
minimera effekten som blir pa samhillet om deras halsotillstand fortsatter att forsamras.

Folkhdlsomyndigheten visar i sin arliga rapport om folkhilsa att det finns en 6kad risk for att
ojamlikheten i hdlsa mellan grupper kan komma att 6ka om inte atgarder vidtas. For att
forbattra folkhalsan kravs sarskilt att halsan forbattras for dem med samst halsa.

Covid-19 pandemin har drabbat savil det svenska samhallet som individer. Konsekvenserna
av pandemin kommer sannolikt att paverka folkhalsan dver tid.

Psykisk ohilsa

Enligt rapport fran folkhilsomyndigheterna sags sammantaget ganska sma forandringar av
manniskors psykiska hilsa — bade i Sverige och globalt — under 2020. | Sverige uppgav nagot
fler latta psykiska besvar under hosten jamfort med varen och nagot farre skattar sitt
allmanna halsotillstand som bra eller mycket bra. Grupper i befolkningen som redan fore
pandemin hade simre forutsittningar for god halsa verkar ha drabbats hardare av
restriktionerna under pandemin. Det kan galla t.ex. personer med funktionsnedsattningar,
migranter eller personer med fa sociala kontakter. Aven forutsittningarna for hilsa har
forandrats under pandemin, vilket kan fa konsekvenser pa lingre sikt och leda till 6kade
ojamlikheter i halsa.

Folkhdlsomyndigheten har sammanfattat tva omraden dar det tydligt framkommer en hogre
paverkan av psykisk ohilsa, dels dldre personer som paverkats mycket under pandemin samt
personer som har haft distansstudier.

Enligt rapport fran uppdrag psykisk hilsa(2020) Okar antalet drenden pa BUP, barn och
ungdomspsykiatrin, en trend som haller i sig sedan 2017. | rapporten konstateras att det ar
en hog andel 6kning i en internationell jamforelse.

Genom att titta pa antalet boendestodsarendet inom socialpsykiatrin kan vi se att ovan trend
speglar sig i var kommun. Under Mars manad 2017 hade 76 individer boendestdd. Mars
manad i ar 4r motsvarande siffra 92 personer. En procentuell kning med ca 20 % under fem
ar. Antal medarbetare som utfor insatser inom socialpsykiatrin har 6kat med 100 %
motsvarande period. Likasa externa placeringar dar vi ser en okning fran en person till 8
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personer fran Mars 2017 till Mars 2022.

Vi ser ett fortsatt behov med att arbeta med personalens kompetensutveckling for att pa att
bra satt kunna mota de individer vi moter. Enskildas ratt till sjalvbestaimmande och integritet,
inflytande och medbestimmande har starkt paverkat personalens yrkesroll. Samtidigt som
personalen ska forhalla sig till enskildas behov och 6nskemal har de ofta ett stort inflytande
over dem som far stod, service och omsorg och utdvar emellanat en stark styrning. Det
medfor ett standigt behov av reflektion kring yrkesrollen och den styrning som kan ses som
saval onskvard som ifragasatt av dem som behover stodet. Stodet kommer att fortsatta
forandras vilket stiller krav pa nya kunskaper hos personalen. Personer med
neuropsykiatriska tillstand, till exempel autismspektrumstorningar, finns numera ocksa bland
dem som soker boendestod enligt SoL vilket innebar att metoder som AKK (alternativ och
kompletterande kommunikation behover tillampas). Detta innebar aven den omvanda
utmaningen, dvs att ocksa kunna beméta individer med kognitiva funktionsnedsattningar,
diagnoser inom autismspektra med en psykisk ohilsa pa ett professionellt satt. For att
mojliggora detta ser vi behovet av en utveckling av omradet metodstod inom enheten. Detta
for att bedriva ett kvalitativt systematiskt kompetensutvecklande arbete.

For att ta om hand den komplexiteten som finns i samhallet nar det galler personer som ar i
behov av stdd fran samhillets olika instanser behdvs en god samsyn och samverkan kring
brukarens behov fran olika aktérer. Kommunen och regionen behdver samverka for att
stodet till den enskilde skall forbli av god kvalité. Har ser vi att det finns en
utvecklingspotential.

En utmaning som vi star infor ar behovet av en bostad med sarskild service inom psykiatrin
samt for personer med samsjuklighet. Vi ser ocksa behov av korttidsplatser for att mota
tillfilliga behov av stod da vi idag ser att fler personer skrivs ut fran slutenvarden utan att
vara firdig behandlade. Detta stiller hoga krav pa personalens kompetens men ocksa
utformning av verksamheter.

Forebyggande arbetet bedrivs idag via sysselsattningsmojligheter i varierande former-.
Individer erbjuds allt fran social samvaro till mer strukturerad verksamhet pa Kooperativet
Gislavedrallarna. Vi ser ett behov att pa sikt kunna erbjuda ett storre utbud av strukturerade
aktivitet for personer med psykisk funktionsnedsattning.

Genom att infora personligt ombud i kommunen skapar vi mojlighet for personer som har
en langvarig psykisk ohilsa att fa ett professionellt stod utan kontakt med myndigheter vilket
pa sikt kan underlitta pa individniva och forhoppningsvis bidra till battre hilsa.

Aldrande befolkning

En tydlig trend ar den aldrande befolkningen. Detta forvantas paverka socialnamndens
ansvarsomraden pa flera olika sitt. Dels genom att en hogre andel personer kommer ha
behov av socialtjanstens insatser och insatser fran kommunal halso- och sjukvard framover.
Men ocksa utifran att andel personer i yrkesverksam alder inte dkar i samma takt med
samhallets behov.

For att kunna mota behovet av socialtjanstens insatser fran den aldrande befolkningen ir det
viktigt att kunna erbjuda olika former av insatser anpassade efter individens behov.
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Med en aldrande befolkning dkar ocksa forekomsten av vissa sjukdomar, som exempelvis
demens. Att leva med demens kommer over tid att leda till behov av vard- och
omsorgsinsatser. Darmed forvantas ocksa att behovet av demensplatser pa vard- och
omsorgsboende oka. En mojlighet ar att omvandla somatiska platser pa vard- och
omsorgsboende till demensplatser da mer och mer av den somatiska varden kan ges i
hemmet.

Den enkatundersokning, som genomfordes i samband med framtagandet av strategi for
aldreomsorgen, framkom att man som aldre vill ha ett boende som skapar forutsattningar for
trygghet och som har narhet till aktiviteter och service. Kommunstyrelsen genomfor nu en
utredning for att se over vilka olika boendeformer for aldre som kommunen behéver satsa
pa framover. Denna utredning pekar pa behov av boendeformer som ger forutsattningar for
trygghet och social gemenskap. Genom att kunna erbjuda andra typer av boendeformer an
vard- och omsorgsboende for malgruppen ildre forvantas behov av plats pa vard- och
omsorgsboende generellt att minska i relation till storleken pa gruppen.

Kartlaggning av kommande behov over vilka boendeformer som namnden behover samt
fordelningen mellan dessa, bor goras arligen.

Kompetensforsorjning
For att kunna mota utmaningen med andelen farre yrkesverksamma kravs satsningar inom
nimndens verksamhetsomraden inom rekrytering och kompetensférsorjning.

Idag ar det svart att rekrytera utbildad personal inom alla omraden. Flera tjanster som laggs
ut lyckas inte tillsittas da det saknas sokande med ritt kompetens. Inom flera omraden
maste da konsulter tas in for att verksamheterna ska kunna l6sa bemanningen.

Verksamheter med stora behov av sommarvikarier beskriver det som sarskilt svart att 16sa
sommarbemanningen med ritt kompetens. Liget blir svarare for varje ar med firre som
soker, och en stor andel av de som sdker ar spraksvaga. Detta gor att verksamheterna far
svart att bevilja semester for all personal under semesterperioderna. Det ar framforallt svart
att |6sa bemanningen i ytteromradena. For att |6sa det far ordinarie personal fran titorterna
omplaceras under semestern. Under sommaren finns ocksa krav pa att dessa verksamheter
ska ta emot ett stort antal feriearbetare eller praktikanter. Det ar svart att hantera nar det
inte finns tillrackligt med personal som har ratt kompetens. Det ar viktigt att dessa
ungdomar blir vil omhindertagna da verksamheternas forhoppning ar att vissa av dem ska bli
intresserade av att vilja utbilda sig till exempelvis underskoterskor. Nar verksamheterna inte
har mojlighet att ge dem tillracklig handledning och vagledning riskerar det att ge en motsatt
effekt. Att dessa ungdomar inte kommer vilja arbeta inom nimndens verksamhetsomraden
eftersom forutsattningarna inte ar optimala under den tiden de kommer in.

Sarskilda insatser for att oka attraktiviteten behdver satsas pa, likvil som att se dver
mojligheten att nya tjanster och roller kan komma att behova skapas i framtiden. Aven
karriarvaxling och vidareutbildning pa betald arbetstid vore en god vag framat.
Verksamheterna skulle ocksa i storre grad sikra sina behov av kompetens om medarbetare
utan tillracklig utbildning kunde kombinera studier med arbete. En kombination av bada delar
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skapar ocksa okad forstaelse av nyvunnen kunskap. Socialnimndens verksamheter skulle
tillsammans med andra forvaltningar i kommunen ocksa behova arbeta for att bli en
sprakutvecklande arbetsgivare for att sikra nivan pa svenska spraket bland medarbetare. En
lag spraklig niva och avsaknad av ratt utbildning riskerar att paverka kvaliteten i namndens
verksamheter. Det minskar ocksa mojligheterna for verksamheterna att arbeta med
utveckling da resurser behover avsittas for att sakerstilla de allra mest grundlaggande
behoven.

En del i att sakra personal- och kompetensforsorjningen framover ar att arbeta med ratten
till heltid. Genom att aktivt arbeta med heltid och strukturerad bemanningsplanering med
bland annat planerad franvaro och férdelning av arbetspass, forviantas behovet av personal
och andel timanstallda att kunna minska. Det skapar ocksa forutsattningar for okad
kontinuitet for dem vi ar till for, tillvaratagande av kompetens och god arbetsmiljo, samtidigt
som kostnaderna for timanstallningar kan minskas. Bemanningen behover matchas med
verksamhetens behov, nir belastningen ar hog i verksamheten ska ocksa bemanningen vara
hogre. Har har verksamheterna ett arbete att gora da gamla normer behover ersattas med
nya och verksamhetens behov behover sta i centrum nar bemanningen planeras.

Nya arbetssitt och digitalisering

Svarigheten med att digitalisera ar inte bara kopplad till méjligheten att infora digital teknik,
utan det paverkas ocksa av minniskans naturliga motstand till forandringar. For att klara av
utmaningen nu och framover med mindre resurser och storre behov, behover alla
verksamheter inom kommunen se over sina arbetsmetoder och utveckla dessa. Det finns
inte resurser, varken i form av pengar, personer eller kompetens framover for att arbete pa
samma satt som gors idag. Att det blir en fraga om digitalisering ar utifran att i princip alla
arbetssatt maste ha stod av digital teknik i ndgon utstrickning, vare sig det ar en app, ett
system, valfardsteknik, artificiell intelligens eller en robot.

Det finns behov av att arbeta tillsammans med kommunens alla forvaltningar for att
samverka i fragan kring digitalisering for att kunna ta stora kliv framat.

Digital teknik som anvands i namndens verksamheter som bidrar till hogre delaktighet,
sjalvbestimmande eller sjalvstandighet klassas som valfardsteknologi. Syftet med att anvanda
mer digital teknik i verksamheterna kan alltsa vara flerdelat. Vilfardsteknik anvands for att
niamndens malgrupper ska kunna vara mer sjalvstandiga, och kunna ha storre inflytande hur
deras insatser ska genomforas. Anvandandet av valfardsteknik och annan digital teknik kan
ocksa bidra till en kostnads- och resurseffektivisering. Den teknik som kan ge positiva
effekter ur bada dessa perspektiv dr de som bor prioriteras att inforas.

Pandemin som har varit senaste aren har medfort att vi tagit snabba steg i riktning mot en
mer digital arbetsmiljo. Darfor ar det av stor vikt att vi nu fortsatter den digitala resan och
initialt fokuserar pa att utbilda personal sa att vi uppnar en hdgre digital mognad, men aven i
olika former ser till att vara medborgare kan fa hjilp och stod i digitala verktyg.

En losning skulle kunna vara en stodfunktion i kommunen som kunde utbilda medarbetare
och medborgare i 6kad digital forstaelse vilket kan leda till hogre sjilvstandighet och
resurseffektivisering. Har vardtagare en 6kad digital forstaelse kan de ocksa i storre grad
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delta pa digitala moten och aktiviteter som kan leda till minskad isolation och 6kad samvaro
med andra.

Hilso- och sjukvard

Primarvardsreformen God och Nara vard marks allt tydligare inom socialférvaltningens vard
och omsorg. Andringarna i Hilso- och sjukvardslagen innebir att kommunen tydligt ar
sjukvardshuvudman och raknas som primarvard tillsammans med den regionala
primarvarden.

Socialférvaltningens verksamheter paverkas av den vardforskjutning som sker fran
specialistvarden till korttids, var- och omsorgsboende och till hemmet i form av hemsjukvard
och hemtjanstinsatser. Samtidigt som vardtyngden okar behover verksamheterna starka och
utveckla det forebyggande arbetet som fatt sta tillbaka pa grund av pandemin och den
ekonomiska utvecklingen. Vi behover fortsatta att utveckla arbetet med kvalitetsregistren
och det forebyggande arbetet for vara brukare.

Det forebyggande arbetet behdver ocksa utvecklas inom alla kommunens forvaltningar men
aven inom andra delar av samhillet. Det handlar ocksa om att kommunicera forandringarna
med samhallsmedborgarna pa ett aktivt satt samt stirka individerna att sjilva ta ansvar for sin
hilsa och egenvard sa langt det gar. Detta ska bidra till en jamlikare hilsa, trygghet och
sjalvstandighet som grundas i gemensamt ansvarstagande och tillit.

Detta kommer att krava en utveckling av den kommunala hilso- och sjukvarden och en
fortsatt utveckling av samverkan mellan den regionala och den kommunala primarvarden for
att vi ska kunna moéta samhillsinnevanarnas behov av vard och omsorg.

Socialférvaltningen har tagit manga sma steg i utvecklingen. De digitala arbetssatten har
utokats exempelvis vid utskrivningar fran sjukhus och samordnade vardplaneringar. Arbete
med att koordinera kontakter har utvecklats genom tillskapandet av en vardkoordinator. Vi
samverkar med regionens primarvard om en apotekare som jobbar inom badas
verksamheter. Nya samverkans forum mellan regionen och den kommunala verksamheten
utvecklas. De digitala systemen utvecklas mot att vi ska kunna kommunicera lattare over
huvudmannagranserna och systemen har uppgraderats for att verksamheten ska hanga med i
utvecklingen. Genom att infora dokumentations struktur |ICF (Internationell klassifikation av
funktionssystem) och IBIC(individens behov i centrum) som stodjer ett personcentrerat
arbetssitt och utgar fran individens behov och forutsittningar sa andrar vi fokus till vad
individen har for behov. Det kravs ocksa ett mer pedagogiskt arbetssitt for att stodja
individer att sjalva kunna utfora egenvard.

Krav pa personal med tillrdcklig kompetens och behovet av resurser kommer dka for den
kommunala hilso- och sjukvarden och socialtjansten. Detta for att kunna mota behov av
mer vard, behandling, rehabilitering samt avancerad vard i hemmet. Vid samhallskriser och
perioder av hdg sjuklighet i samhillet kommer den kommunala hilso- och sjukvarden att ha
ett storre uppdrag och paverkas i storre omfattning. Kommunens geografiska yta medfor
ocksa en utmaning nar vi ska na alla med den vard och omsorg de behdver i hemmet. For att
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klara det kravs att verksamheten blir mer robust nar det galler hog kompetens hos berorda
yrkesfunktioner. Det krivs en ekonomi som kan méta de pafrestningar som vi star infor.

Till detta kommer ocksa att vi ska ha en god patientsidkerhet och forhalla oss till lagar och
utveckla anviandningen av digitala stodsystem pa ett sakert satt.

Okade behov LSS

Flera trender sammantaget leder till 6kade behov inom flera omraden, daribland inom LSS.
Fler unga beviljas insatser utifran LSS och vissa diagnoser dkar som exempelvis autism. Det
blir ocksa vanligare att individer far flera olika diagnoser, dar deras behov blir allt mer
komplexa och hogre kompetenser behovs for att kunna stodja dessa individer. For att mota
dessa behov behover en utveckling av insatser goras bland annat med boendeformer. Ett led
i att kunna mota de okade behoven ar att mojliggora boendekarriar for brukare inom LSS,
det vill siga att man utifran sitt behov kan flytta fran en boendeform till en annan. Detta ger
en okad sjilvstandighet for brukaren men ocksa en mojlighet for kommunen att kunna
erbjuda fler personer insatser. Okade behov leder inte bara till behov av boendeformer utan
iven utokning och utveckling av insatser som daglig verksamhet. Aven kompetensforsorjning
och vidareutbildning ar en viktig del att arbeta med for att kunna omhanderta detta behov.
Da beslut inom LSS 16per 6ver lang tid vaxer dven grunduppdraget utifran att det ar fler som
far beslut 4n som inte lingre behodver stod fran socialndmnden. En person som far ett beslut
om exempelvis gruppbostad nar hen ar 20ar och lever tills hen ar 753ar har behov av
socialnimndens stdd under 55ar. Om detta jamférs med medianvardtiden pa ett vard- och
omsorgsboende for idldre som ligger pa runt tva ar blir det helt andra
planeringsforutsittningar. | samhallsplanering rérande boendeformer for denna malgrupp
maste langden pa besluten tas i beaktande.

Forebyggande insatser

For att kunna mota de okade behoven inom nimndens olika ansvarsomraden behover
samverkan med andra forvaltningar, region, myndigheter, frivilligorganisationer och andra
aktorer i civilsamhallet oka kring forebyggande insatser. Det finns mycket forskning som visar
att tidiga forebyggande insatser for nastan alla namndens malgrupper kan gora att vissa behov
kan minska pa sikt. Mojlighet att satsa mer pa forebyggande verksamhet for alla malgrupper
hade behovt komma till for att battre forutsattningar ska ges till framtida generationer.
Under 2022 kommer samverkan inom kommunen angaende forebyggande insatser att
prioriteras. Socialnamnden tillsammans med andra namnder behover hitta forum dar
[osningar kan tas fram gemensamt.

Socialférvaltningen behover ocksa hitta satt att arbeta mer forebyggande inom alla
verksamheter for att forsoka minska framtida behov.

Covid-19
Coronapandemin kan fortsatt ge konsekvenser pa verksamheterna inom socialnamndens
ansvarsomraden. Det handlar om att fortsitta att vaccinera vardtagare enligt

Folkhalsomyndighetens direktiv. En hog vaksamhet kommer att kravas vid misstankt smitta
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av Covid-19. Det stiller fortsatt krav pa tillgang av personal, kunskap, skyddsutrustning,
tydliga rutiner och god samverkan med primarvarden. Under aren som gatt har samverkan
med regionens smittskyddsenhet varit ett stort stod som vi fortsatt ar i behov av. Vidare
kommer pandemin fortsatt att krava resurser av den kommunala hilso- och sjukvarden bade
for vard vid pagaende infektion men ocksa sannolikt alltmer i efterforloppet av covid-19 i
form av rehabiliterande insatser.

Okad fokus pa hallbarhet

Under 2023 fortsatter arbetet med att arbeta hallbart inom alla omraden, bade utifran ett
socialt, ekologiskt och ekonomiskt perspektiv. Dessa perspektiv behover lyftas in i arbetet
inom alla delar av socialnimndens ansvarsomrade for att uppna social, ekonomisk och
ekologisk hallbarhet.

Genom att digitalisera vissa arbetsmoment eller stilla om vissa insatser digitalt kan antalet
resor minska, vilket ar positivt sett ur ett miljoperspektiv. Vidare arbetar koken inom
forvaltningen med att anpassa matproduktionen till att bli mer hallbar bade ur ett ekologiskt
men ocksa ekonomiskt perspektiv.

4.2 Befolkningsutveckling och prognos

Aren 2000-2014 minskade antalet invanare i Gislaveds kommun i stort sett varje ar medan
invanarantalet i Sverige dkade. Nar allt fler manniskor fran andra linder boérjade flytta till
kommunen under 2014-2017 o6kade antalet invanare. Under 2020 vinde utvecklingen
drastiskt med en stor minskning av antal invanare. Kommunens befolkning minskade fortsatt
med totalt 79 personer under 2021, en svagare minskning an tidigare prognosticerat och
med hogre volymer av bade in- och utflyttning men med en mindre slagsida mot utflyttning
an forvintat. Dodstalet 2021 var ocksa det lagsta pa manga ar, troligtvis beror detta pa att

Covid-19 gjorde att manga dodsfall som naturligt hade skett kommande ar koncentrerades
till 2020.

Innan den ryska invasionen av Ukraina var forvantan att kommunens befolkning skulle
fortsitta att minska, men i ligre takt dn foregaende ar. Denna prognos ar nu mycket osiker
pa grund av kriget. Vilken paverkan det kommer att fa pa kommunens befolkning ar svart att
forespa och beror pa hur hindelser utvecklas men enligt migrationsverkets dvre scenario
kan cirka 600 flyktingar komma till Gislaveds kommun under 2022, betydligt fler an under
flyktingkrisen i Syriens topp 2015.
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Relativ utveckling av folkmangden efter ar
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Den procentuella utvecklingen av kommunens folkmangd har skilt sig ganska stort fran
rikssnittet under de flesta av de ar som visas i diagrammet ovan. Under 2015 6kade
kommunens befolkning mer an rikets snitt men for ovriga ar ar befolkningsutvecklingen
svagare i Gislaveds kommun an riket och den spas dessutom vara negativ med en minskande
befolkning under hela prognosperioden. Att antalet invanare dkat under tidigare ar beror
framst pa ett hogt barnafédande och att méanniskor fran andra lander har flyttat till
kommunen. Till foljd av Covid-19 stingde manga linder sina granser under 2020, vilket
medfort att utrikes inflyttning minskat till Sverige i helhet och aven till Gislaveds kommun.
Sedan toppnoteringen 2015 har inflyttningen till kommunen minskat, framforallt den del som
utgors av manniskor som flyttar till kommunen fran andra linder.

Prognosen i tabellen nedan visar att antalet kommuninvanare forvantas minska i nartid med
bade en mindre befolkning och dven en kraftigare minskning an tidigare forvantat, framforallt
Budomvarlden och andra sa kallade osdkerhetsfaktorer har paverkan pa utfallet och darfor ar
prognosen relativt osaker.

Prognos 2022-2026 Utfall 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Inflyttade | 243 | 271 | 267 | 262 | 258 | 253
Utflyttade | 394 | 360 | 325 | 316 | 308 | 299
Flyttnetto -151 -89 -58 -54 -50 -46
Fodda 295 284 282 284 286 287
Doda 258 292 292 293 294 295
Fodelsenetto 37 -8 -10 -9 -8 -8
Folkmangd 29 556/ 29 444 29375 29312 29 254| 29 201
Utveckling -79 -112 -69 -63 -58 -53
17 Socialnamnden



Gislaveds kommun Planeringsdirektiv 2023 - Namnd

Antalet dldre okar

Oavsett utfall for det totala invanarantalet, sa kommer aldersgruppen 80 ar och aldre att
fortsatta oka under aren fram till 2026 och vidare till 203 1. Detta sarskilt for
aldersgrupperna 80-84 ar och 95 ar och ildre. Barngrupperna 0-5, och 6-9 ar forvantas
minska fran ar 2020 och framat, likvdl som antalet manniskor i arbetsfor alder till och med 64
ars alder.

Procentuell férandring av olika alderskategorier
jamfértmed 2021 ars nivaer
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4.3 Ovriga planeringsforutsittningar

Socialndmnden paverkas av samhillsutvecklingen dir kommuninvanarnas fysiska, psykiska och
sociala halsa ar faktorer som paverkar forutsattningarna for grunduppdraget. Exempel pa
faktorer ar placering av barn, vald i nira relationer och omfattande vard- och
omsorgsarenden.

Nara vard ar en annan faktor som paverkar planeringsforutsittningarna for socialnimndens
grunduppdrag, bland annat genom foérandrat ansvar for mer avancerad vard men ocksa
forandrat behov av resurser och kompetens.

Ovriga planeringsforutsattningar som kan paverka socialnimnden:

e Riktade och allmanna statliga bidrag som socialnamnden tilldelas eller kan ansoka om.
¢ Nationella politiska beslut, som har stor inverkan pa socialnimndens grunduppdrag.
e Extraordinara handelser likt coronapandemin och flyktingsituationen 2015.

18 Socialnamnden



Gislaveds kommun Planeringsdirektiv 2023 - Namnd

5 Budget 2023

5. Budget
5.1.1 Namndens driftbudget

Namndens driftbudget

k Bokslut Budget Budget Budget Budget Budget
r 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Namndens budget 666 747 653 033 661 608 650 100 650 600 651 100
Kommentar

Kommunfullmaktige beslutade den 17 november 2022 att tilldela socialnamnden en
budgetram for 2023 pa 66 1,6 mnkr.

5.1.2 Nimndens budget fordelad pa verksamhetsomraden

Niamndens budget fordelad pa verksamhetsomraden

Nettokostnad programomrade, tkr Bokslut 2021 Budget 2022 Budget 2023
Namnd 10 267 9 556 5093
Indivi.d- och familjeomsorg samt 283 780 290 612 296 993
funktionshinder

Vard- och omsorgsboende 194 222 178 081 172 102
Om59rg icordin'zirt boende och Hilso- 166 523 162 160 172 749
och sjukvard

Forvaltningsévergripande 1955 12 624 14 670
Totalt 666 747 653 033 661 608

Kommentar

Fordelningen av namndens medel ar gjord utifran de behovsbudgetar som de olika
verksamhetsomradena har tagit fram. Namnden har haft 6kade behov under de senaste aren
och den utvecklingen kommer att fortsitta de narmsta 10 aren. Detta ar inte specifikt for
Gislaveds kommun utan det ar en trend som ses nationellt. Den storsta behovsokningen
beror pa att gruppen aldre och barn okar i samhaillet i relation till personer i arbetsfor alder.
Utifran utvecklingen i demografin sa har naimnden fatt ett tillskott pa ca 540 tkr. For att klara
framtida utmaningar maste nimndens verksamheter satsa pa forebyggande insatser som kan
minska behoven pa sikt. Hur nimnden ska arbeta med detta under 2023 presenteras i kapitel
sex.
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Investeringsbudget
k Bokslut Budget Budget Budget Budget Budget
] 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Investeringsram 2121 7 000 7700 2100 2100 2 900

Kommentar

Socialnimnden fordelas 7,7 mnkr i investeringsmedel, utifran askande ifran
socialforvaltningen infor 2023.

Ett forslag pa prioritering av investeringsmedel kommer att tas fram till nimndens mote i
februari for beslut.

6 Konsekvenser av planeringsdirektiv

Det ar en utmaning for alla kommuner i Sverige att omhanderta de okade behoven som finns
i samhallet. Pa uppdrag av kommunfullmaktige arbetar socialnimnden tillsammans med
kommunstyrelsen att ta fram en atgardsplan for att sikerstalla en budget i balans. Dar dven
utveckling av uppfdljningsprocessen i syfte att satta fokus pa att identifiera och genomfora
korrigerande atgarder i verksamheten for att folja erhallen budget ingar.

For socialnimndens verksamheter gar behoven upp och ner beroende pa vilket stod
invanarna behover. Under de senaste aren har foljande trender setts i verksamheterna.

e Det har funnits individer inom alla tre verksamhetsomraden som har behdvt mer
insatser an vad som har varit normalt tidigare. Tunga individarenden har en stor
paverkan pa verksamheternas ekonomi, bade nar behoven kommer in och nar
behoven inte lingre finns. Det ar alltid en svarighet att kunna hantera stora
forandringar i forutsittningarna under ett budgetar. Detta kan darfor paverka
nimndens mojlighet att halla en budget i balans.

e Inom barn och unga har behoven dkat de senaste aren. Kostnaden for stod och hjilp
till barn och unga har dkat generellt i riket utifran siffror pa kolada.se. | Gislaveds
kommun har framforallt placeringskostnaderna okat. For att omhanderta barn och
ungas behov pa ett battre satt skulle kommunen behéva utveckla det forebyggande
arbetet, och sikerstilla att tidiga insatser haller en hog kvalitet for att problematik
inte ska eskalera over tid och leda till en placering.

e Under 2022 sag verksamheten att antal personer som flyttade ut fran vard- och
omsorgsboendena var betydligt lagre an tidigare. Denna trend kunde aven ses hos
andra jamforbara kommuner. Troligtvis ar det en effekt av pandemin. For att kunna
erbjuda plats pa boendena inom tre manader sa har nagra fler boendeplatser behovt
oppnas upp temporart. Utvecklingen av detta behover foljas under 2023 for att se
hur behovet av platser kommer att se ut. Det ar idag svart att saga om behovet
kommer att oka eller att minska under aret.

e Att det blir fler aldre personer i landet leder till viss del att det finns okade behov av
stod och hjilp fran kommunen. Medelaldern for nar man behover hjalp dkar vilket
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tyder pa att man ocksa haller sig frisk lingre. Detta gor att behovet inte okar i lika
hog takt som befolkningen. | Gislaveds kommun har behovet av hemtjansttimmar
okat de senaste aren. Detta ar en utveckling som ocksa maste hanteras av
verksamheterna.

Insatser for att kommma i ekonomisk balans pa sikt:
Utifran uppdraget fran kommunfullmaktige dir socialndmnden ska redovisa en plan for att
komma i ekonomisk balans har det konstateras att forvaltningen maste prioritera
forebyggande insatser for att kunna mota den behovsutveckling som ar beraknad for de
kommande aren. Genom att forebygga behov hos framférallt barn och unga, samt aldre sa
kommer nimndens verksamheter att gora stora kostnadsbesparing pa lang sikt. | budgeten
skapas utrymme for nio nya forebyggande tjanster. Fyra av dessa tjanster ar
kvalitetssamordnare inom vard- och omsorgsboendena som tillkom under 2022 och ticks av
statsbidrag. Forhoppningen ar att de kan fortsatta att tackas av statsbidrag likt 2022.
Effekten av det forebyggande arbetet kommer att foljas systematiskt av forvaltningen i
uppfoljningsrapporterna.

| budgetpropositionen for 2023 ar flertalet statsbidrag riktade mot forebyggande arbete
mot barn och unga samt aldre. Dessa statsbidrag kan forhoppningsvis anvandas i arbete som
dessa nio roller ska utfora.

Inriktning pa forebyggande tjanster:

Kurator familjecentralen- Familjecentralen i Gislaved har inte kunnat bistd med det nya
forildrastodsprogrammet som alla familjecentraler i landet ska erbjuda, da kuratorn inte har
mojlighet att kunna starta upp detta i bade Smalandsstenar och Gislaved. Det viktiga
forebyggande arbetet med hembesdk hos forstagangsforildrar pa familjecentralen i Gislaved
har inte kunnat genomfdras utifran nuvarande personalstyrka. Med ytterligare en kurator kan
arbetet komma igang i hela kommunen for att fanga upp behov tidigt.

Behandlare vald i ndra relation med fokus pa barn och unga - For att kunna
omhanderta den okning av arenden som har varit under senaste aren inom vald i nara
relation kommer ytterligare en behandlare att tillsattas for att kunna oka kvaliteten i de tidiga
insatser som ges vilket kan minska risken for framtida placeringar. Tidiga insatser och
forebyggande arbete som sker inom verksamheterna leder till minskade kostnader pa sikt.

Utokning av behandlare pa Kastanjegarden - syftet ar att kunna utoka med en
boendeplats pa Kastanjegarden och pa sa satt minska de externa placeringarna med en plats.
Den nya tjanstens finansieras med den minskade kostnaden for externa placering med
motsvarande en tjanst.

Forebyggandesamordnare dldre - genom att arbeta forebyggande mot malgruppen ildre
kan behovet av hemtjinst, halso- och sjukvardsinsatser eller vardbostadsplats skjutas upp hos
malgruppen. Liknande satsningar i andra kommuner har lett till firre inkomna ansdkningar
kring stdd och hjalp, vilket skapar effekter framforallt pa bistandsenheten och hemtjansten
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men ocksa pa boendena pa sikt da individen behover hjilp i ett senare skede i livet dn
tidigare beriknat. Aven minskning av exempelvis fall leder till positiva effekter inom den
kommunala hilso- och sjukvarden och hemtjansten. Denna tjanst kan bidra till att bromsa
det okade behov av hemtjanst timmar som namnts ovan.

Kvalitetssamordnare inom vard och omsorgsboende — Under 2022 tillsattes 3 av 4
kvalitetssamordnare pa vard och omsorgsboendena, den fjarde tjinsten ska tillsattas fran
januari 2023. Kvalitetssamordnarna ska arbeta med att sakra kvaliteten systematiskt i
verksamheterna tillsammans med cheferna, vilket leder till minskade kvalitetsbristkostnader-.
Exempel pa vad dessa tjanster ska arbeta med ar att:

e Kuvalitetssakra rutiner och riktlinjer och processer.

e Fora samman metoder och styrdokument som boendena anviander sa att det skapas

igenkanning vid rorlighet mellan boenden for bade chef och medarbetare.
e Fanga idéer hos medarbetare.
e Organisera kompetensutveckling, introduktion och delegeringsforfarandet.

Onskvirda effekter inom verksamheten ar att oka kvaliteten i vird och omsorgen till
brukarna. Detta kan ske genom okad strategisk ledning och styrning i forbattringsarbetet,
farre avvikelser, forbattrad arbetsmiljo, minskad sjukfranvaro, och 6kad kinsla av delaktighet
hos medarbetarna.

Utvecklingsledare bemanning och kompetensforsérjning — En av de storsta
utmaningarna nu och framover ar att sakra personal med tillracklig kompetens inom alla
verksamheter. For att arbeta pa ett mer strukturerat sitt med kompetensforsorjning,
bemanningsplanering, och kompetensutveckling ser forvaltningen behov av en samordnande
funktion pa staben. Denna funktion ska ocksa vara lainken mellan verksamheterna och den
projektledare som ir anstilld pa kommunstyrelsen for att driva heltidsresan vidare i
kommunen som helhet. Dessa funktioner kan tillsammans arbeta for att ge forvaltningen den
basta mojligheten att I16sa kompetensforsorjningen pa sikt. Genom att sakra
kompetensforsorjning skapas battre forutsattningar att sakra kvaliteten i verksamheterna. En
effektiv bemanningsplanering skapar en kostnadseffektivitet. Vid ett lagre nyttjande av
vikarier kan ocksa kontinuiteten och den upplevda tryggheten hos brukarna oka.
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Avveckling av vard- och omsorgsboendet Lugnet

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta att vard och
omsorgsboendet Lugnet avvecklas.

Reservationer
Ruth Johannesson (MiG), Curt Vang (MiG) och Bo Eriksson (MiG) reserverar
sig mot beslutet till forman for Ruth Johannessons (MiG) yrkande.

Stefan Nylén (SD) och Peter Gustavsson (SD) reserverar sig mot beslutet till
forman for Stefan Nyléns (SD) yrkande.

Arendebeskrivning

Vid sammantrade den 17 november 2022 har kommunfullmaktige bl. a.
beslutat; att service, kvalitet samt mojlighet att kompetensforsorja ska vara
ledande i hur vard- och omsorgsverksamhet struktureras pa ett effektivt satt,
att kunna tillgodose det dkade behovet av demensplatser i den framtida vard
och omsorgsverksamheten genom omvandling av vissa somatiska platser till
demensplatser, att vard- och omsorgsplatserna pa Lugnet successivt omfordelas
till andra vard och omsorgsboenden, samt att uppdra till socialnimnden att
planera och genomfora férandringen inom vard- och omsorgsverksamheten.

Beslutet dverklagades avseende den delen som avsag nedlaggning av
aldreboendet i den meningen att arendet inte var berett enligt kommunallagen.
Forvaltningsratten har upphavt fullmaktiges beslut i den del som overklagats.
Ritten gor bedomningen nedlaggning av aldreboendet ar en ny fraga som skulle
ha beretts sarskilt.

Socialnamnden har den |5 augusti 2023 beslutat att foresla kommunfullmaktige
besluta att vard och omsorgsboendet Lugnet avvecklas. Till grund for beslutet
redovisas i sammandrag foljande:

Inom en snar framtid forvantas befolkningen bland de som ar 80 ar och ildre
att bli allt fler, vilket kan komma att innebara ett okat tryck pa vard och
omsorg i fraga om boende eller hemtjanst. Detta sker samtidigt som
svarigheter med arbetskrafts- och kompetensforsorjning okar. Gislaveds
kommun har ocksa stillts infor nya malgrupper da den nya vardreformen Nara
Vard successivt implementeras. Det har inneburit att den kommunala halso-
och sjukvarden gatt mot att bli alltmer specialiserad och komplex. Kommunen
ser en okning av olika typer av demenssjukdomar och dessa gar ocksa lingre
ned i aldrarna.

For att kunna mota de utmaningar som beskrivs ovan och samtidigt leverera en
sdker vard, samt en omsorg av hog kvalité, ar en omférdelning av vard- och
omsorgsplatser i Gislaveds kommun nodvandig. Detta dels for att
konkurrensen om arbetskraft ar stor och att Gislaveds kommun vill betraktas
som en attraktiv arbetsgivare och da maste kunna erbjuda attraktiva tjanster.
Socialnamnden arbetar for en fortatning av platser, i syfte att forbattra och
effektivisera bemanningssituationen och darmed kunna ge en patientsaker vard
och omsorg.

Justerares signatur

Utdragsbestyrkande
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Redan 2019 bereddes fragan i socialnimnden bade om antal och férdelning av
vard och omsorgsplatser i kommunen. | utredningen Kostnad per brukare som
genomfordes 2019 pa 2018 ars resultat visar att kommunen har hoga
kostnader jamfort med andra jamforbara kommuner for dldreomsorgen i stort
och pa vara vard och omsorgsbostider.

| uppféljningsrapporterna fran 2019 och framat samt i Internkontrollplanen
2022 konstateras att kommunen har svarigheter att rekrytera och fa ratt
kompetens sarskilt inom legitimerade yrken.

| lokalresursplanen som antogs 2020 som avser 2022-203 | konstateras att det
finns en Sverkapacitet av sarskilda boendeplatser inom vard- och
omsorgsboende. For att minimera kostnader for lokaler och optimera
bemanningsplanering finns behov av att gora en forandring.

Socialnamnden har i sitt planeringsunderlag for 2023 (beslut taget den 31
januari 2023) antagit foljande uppdrag fran kommunfullmaktige; Kvalitetssakra
grunduppdraget, 6ka antalet demensplatser, utveckla Broaryd samt genomfora
forandringar inom vard- och omsorgsverksamheten. Beslutet att avveckla vard
och omsorgsboendet Lugnet ar i linje med det.

Nimnden har éverlamnat drendet till kommunfullmaktige for beslut utifran
bedomningen att det dr en viktig principiell fraga.

Kommunstyrelseforvaltningen stiller sig bakom socialnaimndens bedomning
avseende avveckling av vard och omsorgsboendet Lugnet som ett led i att
skapa en god struktur for vard- och omsorgsverksamheten sa att service,
kvalité samt mojlighet att kompetensforsorja ska vara ledande i hur vard- och
omsorgsverksamheten struktureras pa ett effektivt satt. (i enlighet med
fullmaktiges uppdrag till socialnimnden den 17 november 2022). Det ger ocksa
forutsattningar for att utveckla Lugnet till andra verksamheter sasom forskola,
bostader och samlingslokal med visst tillgangligt servicestod och darmed ge
forutsattningar for en fortsatt utveckling av orten.

Beslutsunderlag

Socialnamnden den |5 augusti 2023, § 91

Socialnamndens planeringsdirektiv 2023

Lokalresursplanering 2023-203 |, Utblick socialnamnden

Utdrag ur utredningen Kostnad per brukare 2018

Strategi for aldreomsorg 2022-203 1

Uppfoljning Intern kontrollplan 2022, socialnamnden
Kommunstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse daterad den |6 augusti 2023

Yrkanden
Jonas Ericson (M): Bifall till forslaget.

Ruth Johannesson (MiG) med instaimmande av Curt Vang (MiG) och Bo
Eriksson (MiG): Avslag pa forvaltningens forslag att avveckla vard- och
omsorgsboendet Lugnet darfor att:

- Den demokratiska processen och beredningen ar ett politiskt bestallningsjobb
fran den styrande majoriteten for att formellt driva igenom majoritetens vilja
att lagga ned Lugnet och ar darmed inte en fullgod demokratisk process.

Justerares signatur

Utdragsbestyrkande
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- beredningen inte haller en fullgod kvalitet. Det saknas risk och
konsekvensanalys samt kostnadsberikning pa en avveckling.

- beslutet bygger pa politiskt felaktiga slutsatser och star i strid mot den av
fullmaktige antagna ” Strategi for aldreomsorgen 2022-2031” samt den
gemensamma viljeinriktningen "Nara Vard” som Gislaveds kommun antagit
tillsammans med Region Jonkopings lan.

Maria Gullberg Lorentsson (M) med instammande av Charlotte Strom (WeP),
Carina Johansson (C), Fredrik Sveningson (L), Sandy Lind (WeP), Evangelos
Varsamis (S): Avslag pa Ruth Johannessons (MiG) yrkande och bifall till
forvaltningens forslag.

Stefan Nylén (SD): Avslag pa forvaltningens forslag.

Propositionsordning

Ordféranden stiller proposition pa forvaltningens forslag, Ruth Johannessons
(MiG) yrkande och Stefan Nyléns (SD) yrkande och finner att
kommunstyrelsen beslutar enligt forvaltningens forslag.

Omrostning begars.

Ordforanden utser forvaltningens forslag till huvudforslag.

Kommunstyrelsen godkanner foljande beslutsgang:

Ruth Johannessons (MiG) yrkande och Stefan Nyléns (SD) yrkande stills mot
varandra for att utse ett motforslag till huvudforslaget.

Forvaltningens forslag stalls mot det forslag som kommunstyrelsen utser till
motforslag.

JA-rost for forvaltningens forslag.

NE]J-rost for det forslag som kommunstyrelsen utser till motforslag.

Beslutsgang om motforslag till kommunstyrelsens férslag
Ordfdranden stiller proposition pa Ruth Johannessons (MiG) yrkande och
Stefan Nyléns (SD) yrkande och finner att kommunstyrelsen beslutat att utse
Ruth Johannessons (MiG) yrkande som motforslag till forvaltningens forslag.

Omrostningsresultat i huvudomrostningen

Ja-rost Nej-rost Avstar

Marie Johansson (S) Ruth Johannesson (MiG) Stefan Nylén (SD)
Ylva Samuelsson (S) Bo Eriksson (MiG) Peter Gustavsson (SD)
Evagelos Varsamis (S) Curt Vang (MiG)

Anton Sjodell (M)

Jonas Ericson (M)

Maria Gullberg Lorentsson (M)
Sandy Lind (WeP)

Charlotte Strom (WeP)
Carina Johansson (C)

Fredrik Sveningson (L)

Omrostningen utfaller med 12 JA-roster och 3 NEJ-roster. 2 ledamoter avstar
fran att rosta. Darmed har kommunstyrelsen beslutat enligt forvaltningens
forslag.

Justerares signatur
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Kommunfullmaktige
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YRKANDEN FRAN VANSTERPARTIET

Socialnamnden beslutade 2023-08-15 foresla fullmaktige att vard-och omsorgsboendet Lugnet ska
avvecklas.

Véansterpartiet yrkar

att avveckling inte ska ske, da nagon fullstandig beredning av drendet ej skett och det
beslutsunderlag som presenterats infor dagens mote uppvisar stora brister

att Socialnamnden i stadllet ska slutfora beredningen av drendet som en del i implementering och
konkretisering av ”Strategi for aldreomsorgen 2022-2031, i form av handlingsplan for vard-och
omsorgsboenden i kommunen

att fullmaktige beslutar att ge Socialnamnden i uppdrag att utarbeta handlingsplan for vard och
omsorgsboenden i Gislaveds kommun enligt ovan

att vad avser den fortsatta verksamheten pa Lugnet ska synpunkter och forslag fran personal och
ovriga berorda beaktas och 6vervagas i utarbetandet av handlingsplan avseende Lugnets fortsatta
funktion och verksamhetsinriktning.

2023-08-21

Bengt-Ove Eriksson, ledamot fér Vansterpartiet i Kommunfullmaktige
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