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Gislaveds kommun

| Inledning

Kommunstyrelsen ska enligt 6 kap. | § kommunallagen (2017:725), leda och
samordna forvaltningen av kommunens angelagenheter samt ha uppsikt over
ovriga namnder och gemensamma namnders verksamhet. Styrelsen ska aven
ha uppsikt over avtalssamverkan enligt kommunallagen 9 kap. 37 §, och
sadan kommunal verksamhet som bedrivs i sadana juridiska personer som
avses i kommunallagen 10 kap. 2 — 6 §§ och sadana kommunalférbund som
kommunen ar medlem i.

Uppsiktsansvaret ligger pa en dvergripande niva och innebir i stort att
kommunstyrelsen ska folja upp om verksamheterna lever upp till fullmaktiges
faststallda mal for verksamheten, om verksamheten foljer de lagar och regler
som ska tillimpas pa omradet och om verksamheten haller sig inom sin
budgetram (se prop. 1990/91:117 s. 90 och 195f.).

Kommunallagen reglerar saledes att kommunstyrelsen har en
uppsiktsplikt men inte narmare vad den innebar eller hur den ska utovas.
Dessa riktlinjer faststaller dirmed vad uppsiktsplikten innebar och hur den
utovas i Gislaveds kommun.

1.1 Syfte och omfattning

Riktlinjerna syftar till att tydliggora hur kommunstyrelsen ska fullgora sitt
ansvar, underlitta vid planering av uppsikt samt klargora forvantningarna pa
styrelsen, namnder och bolag vad galler uppsiktsplikten.

2 Kommunstyrelsens uppsiktsplikt

2.1 Ansvarets innebord

Syftet med kommunstyrelsens uppsiktsplikt ar att sakerstalla uppsikt och
transparens over kommunens verksamheters efterlevnad av kommunens
styrdokument och beslut samt lagar och forordningar. Uppsikten blir
darmed ett verktyg for att kommunstyrelsen pa ett effektivt satt ska leda
och samordna hela den kommunala verksamheten.

Uppsiktsplikten ar hela kommunstyrelsens ansvar. | de fall delar av
kommunstyrelsen, sa som presidiet, genomfor den praktiska uppsikten ska
aterrapportering ske till kommunstyrelsen. Aterrapporteringen ska vara
skriftlig i form av protokoll eller minnesanteckningar.

2.2 Principer for uppsiktsplikt

Kommunstyrelsen har endast ritt att till nimnderna lamna rad, anvisningar
och forslag till atgarder, som styrelsen anser bor vidtas. Om dessa inte foljs
och det finns behov av bindande direktiv, far styrelsen initiera ett drende i
fullmaktige som da kan ge nimnden ett direktiv.
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Kommunstyrelsen ska ha uppsikt over;

e Kommunens namnder,

e Gemensamma namnder,

e Helagda bolag,

e Delagda bolag,

e Kommunalforbund som kommunen ar medlem i,
e Verksamhet enligt avtalssamverkan.

Kommunstyrelsen ska aven, via ansvariga namnder, ha uppsikt over att
verksamheter som bedrivs av privata utforare enligt 10 kap. 7 § kontrolleras
och foljs upp i enlighet med lag, avtal och av fullmaktige faststallda program
och direktiv.

Uppsiktsplikten innebar inte att kommunstyrelsen ska granska enskilda
arenden hos namnder, bolag med flera. Detta galler sarskilt andra namnders
myndighetsutovning, tillampning av lag eller arenden som i ovrigt ror
enskilda. | dessa arenden far inte kommunstyrelsen agera.

3 Genomforande av kommunstyrelsens
uppsiktsplikt

Uppsikten ska paga lopande under hela aret och omfattar verksamhet,
personal och ekonomi. Kommunstyrelsens behov av uppsiktsaktiviteter
varierar 6ver tid bade vad giller inriktning och form. Uppsiktsaktiviteter ska
anpassas utifran vasentlighet och vad som bedéms rimligt med hansyn till
verksamhetens art, andelsforhallanden och omstindigheter i ovrigt.

| avsnitt 2 framgar vilka verksamheter som kommunstyrelsen enligt
kommunallagen har uppsiktsplikt 6ver. | detta avsnitt redogors for pa vilka
olika satt uppsiktsplikten ska utovas for respektive verksamhet.

3.1 Uppsikt over kommunala namnders verksamhet

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt over ovriga namnders verksamhet utovas i
forsta hand genom att kommunstyrelsen tar del av:

e Nimndernas uppfoljnings- och delarsrapport samt bokslut.
e Protokoll och handlingar fran nimndernas sammantriden.
e Namndernas budgetar.

e Namndernas internkontrollplaner och uppfoljningsrapporter for
intern kontroll.

e Eventuella granskningsrapporter fran revisorerna.

e Eventuella domar eller beslut fran tillsynsmyndigheterna.
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Uppfoljning av hantering av namndernas prognostiserade avvikelser
under innevarande ar.

Uppfdljning av namndernas ekonomiska atgardsplaner for ekonomi i
balans.

Uppfoljning och kontroll for kommunens investeringsprojekt samt
utvardering av planeringsprocessen och dess analyser.

Namndernas kvalitetsrapporter.

Annan vasentlig information i namnder och forvaltningen som
formedlas av kommundirektoren vid kommunstyrelsens
sammantraden.

Kommunstyrelsen bjuder aven in namnderna till dialog kring respektive

namnds verksamhet. Namndpresidierna besoker kommunstyrelsen eller
kommunstyrelsens arbetsutskott minst en gang per ar for en dialog kring

verksamheten och dess resultat. Styrelsen kan bjuda in namnderna vid behov

for fler dialoger.

Utgangspunkten i dialogerna ska vara att folja upp hur uppdraget enligt

reglementet verkstalls och eventuella problem att klara uppdraget. Vid dessa

moten ska namndpresidierna redogora for foljande punkter:

Redovisning av aktuella verksamhetsfragor och eventuella dilemman.
Redovisning av intern kontroll.

Verksamhetens kvalitet enligt nimndens ansvarsomrade och
namndernas kvalitetsrapporter.

Redovisning av kontroll av privata utforare och att dessa foljs upp i
enlighet med lagar, avtal och program faststallt av
kommunfullmaktige.

Systematiskt arbetsmiljoarbete.
Granskningsrapporter fran revisorerna.

Budgetavvikelser och vidtagna samt i forekommande fall planerade
atgarder.

Efterlevnad av eventuellt uppstallda direktiv, policyer eller riktlinjer.

Andra aktuella fragor som kommunstyrelsen vill ha information om.

Punkterna samt ovriga fragor ska redovisas muntligt vid motet samt att

namnden aven overlamnar skriftlig dokumentation. Dokumentationen ska
vara kortfattad och dvergripande och ska laimnas in fore motet sa att

underlaget kan ga ut med utskicket till kommunstyrelsen eller utskottet.

Nimnderna ska i god tid, innan dialogerna, fa information om vilka dvriga

fragor som kommunstyrelsen vill ha redovisat.
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Kommundirektoren stodjer kommunstyrelsen vid dialogmotena.
Forvaltningscheferna stodjer namndernas presidier.

| samband med delar och arsredovisning ska kommunstyrelsen
rapportera till fullmaktige hur samtliga kommunens namnder utvecklas mot
bakgrund av fastlagda mal.

3.2 Uppsikt over kommunala bolag

Enligt kommunallagen 6 kap. | § 2 st. ska kommunstyrelsen ha uppsikt over
kommunal verksamhet som bedrivs i juridiska personer som avses i 10 kap.
2-6 §§.

Utover uppsiktsplikten enligt ovan foreligger ocksa en sa kallad forstarkt
uppsiktsplikt enligt 6 kap. 9 § over kommunala bolag. Detta innebar att
kommunstyrelsen i arliga beslut i samband med arsredovisningen ska préva
den verksamhet som bolagen bedrivit; om verksamheten har varit forenlig
med det faststillda kommunala 4ndamalet och utférts inom ramen for de
kommunala befogenheterna. Detta innebar bland annat att styrelsen ska
bedoma om verksamheten har varit kompetensenlig och forenlig med de
kommunalrittsliga principer som gialler for sadan verksamhet.

Uppsiktsskyldigheten ar overgripande och kommunstyrelsen ska inte
granska samtliga enskilda affarshandelser som har forekommit under
kalenderaret i fraiga. Kommunstyrelsen ska granska sadana endast om man
far en indikation om att nagot ar fel.

En del i uppsikten ar vidare att kommunstyrelsen far del av:

e Protokoll fran koncernens styrelsesammantride/bolagsstimma

e Koncernens arsredovisningar

e Koncernens revisionsberattelse/revisionsrapporter

e Koncernens internkontroller

e Underlag for sammanstallning av koncernredovisning for kommunen.

Om kommunstyrelsen finner att ett bolag bedriver verksamhet som inte
ar forenlig med det faststillda andamalet eller strider mot den kommunala
befogenheten for bolaget, ska styrelsen lamna forslag till fullmaktige om
nodvandiga atgarder.

3.2.1 Gislaveds Kommunhus AB:s ansvar for uppsiktsplikt

Gislaveds Kommunhus AB ansvarar for styrning, kontroll och uppfoljning
och dr en sammanhallande funktion for Gislaveds kommuns aktiebolag.

Gislaveds Kommunhus AB foljer upp av kommunfullmaktige beslutade
mal och budget samt av kommunfullmaktige direktiv for bolagsstyrelser.
Gislaveds Kommunhus AB har en viktig roll i kommunstyrelsens utovande av
uppsikt, och genomfor den lIopande uppsikten 6ver bolagen.
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Vid sidan om agarfunktionen har styrelsen for Gislaveds Kommunhus AB
ett ansvar att, for kommunstyrelsens rakning, samla underlag fran
dotterbolagen infor kommunstyrelsens arliga beslut med anledning av
uppsiktsplikten.

3.3 Uppsikt over verksamhet i gemensam namnd

Kommunstyrelsens uppsikt over gemensamma namnder utovas i huvudsak
inom ramen for styrmodellens planerings- och uppfoljningsprocesser da
gemensamma namnden ska inga i kommunens ordinarie
rapporteringstillfallen.

En del i uppsikten ar vidare att kommunstyrelsen far del av:

e Nimndernas tertial- och arsredovisningar samt ekonomisk
uppfoljning.

e Protokoll och handlingar fran nimndernas sammantriden.
e Namndernas verksamhetsplaner med detaljbudgetar.

e Namndernas internkontrollplaner och uppfoljningsrapporter for
intern kontroll.

e Eventuella granskningsrapporter fran revisorerna.

e Annan viktig information av vasentlig karaktar i namnden.

3.4 Uppsikt over kommunalforbund
Kommunstyrelsen ska ha Iopande uppsikt over de kommunalforbund som
man ar medlem i pa liknande sitt som i deligda kommunala bolag.

Kommunstyrelsen ska inom ramen for sin uppsiktsplikt folja upp om
samtliga kommunala férbund som bedéms ha betydande finansiell effekt pa
kommunfullmaktiges budget och verksamhets- och ekonomisk maluppfyllelse
limnat regelbundna rapporter om maluppfyllelse och ekonomiskt resultat till
kommunen inom ramen for styrmodellens planerings- och
uppfoljningsprocesser genom att dessa bolag ingar i stadens arliga
koncernredovisning per den 31 december.

Innehallet i rapporterna ska uppfylla nedanstaende minimikrav:
e Protokoll fran direktionernas sammantriden

e Forbundens budgetplaner/affarsplaner

e Forbundens arsredovisningar

e Forbundens arbete med intern kontroll

e Revisorernas olika granskningsrapporter

e Annan information om vasentlig karaktar i forbunden som formedIas
av kommundirektoren vid kommunstyrelsens sammantraden
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3.5 Arlig uppfdljning av utdvning av uppsiktsplikten

En uppfoljning och utvardering avseende kommunstyrelsens utovande av
uppsiktsplikten ska rapporteras till kommunfullmaktige i avstamningsarende
avseende den arliga uppfdljningen av internkontrollarbete och
kommunstyrelsens uppsiktsplikt.
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