Handlingsprogram for och

samhallsskydd och sakerhet

2021-2023

Kommunstyrelseforvaltningen

2024-02-27



Gislaveds kommun

Innehallsforteckning

Handlingsprogram fér samhallsskydd och sdkerhet

1a] 1Yo oY o= SPPPPPRN 3
SYFLEE OCH MAL..cci et e e e e e et e e e e s eabaaeeeeeeennes 3
F Y 813 =T OO PUPPPPPPPPNE 3
Revidering och UPPIOIINING.......vvviiiiiieeee e e 4
Upplagg pa handlingsprogrammet...........ccooecciiiiieiieciiiieee et e e e e 4
FANY o = 10T T o = PP PP PP TP U PPN 5
INfOrmMatioNSSAKEINET. ... viii i 6
Systematiskt arbete med informationssakerhet...........ccoveveeiiiciiiiiiiiecccieeee e 6
Relaterade doOKUMENT........uiiiiii e e e e s s 7
(2] | LT o Yol s T 0 1V Y PSP 7
I KENING et e e e e e e e e e s bb e e e e e e s sanbaaeeae e e anraaeas 8
Krisberedskap och CiVilt fOrsvar........ccuuviii i 9
Styrning av kommunens arbete med krisberedskap..........cccccccecniiiiiiiiiiiiieeennn.n. 10
Kommunens overgripande process for risk- och
SArDArNETSANAIYS.....eiiiiiiecee e e et 10
Ambitioner for det geografiska omradet.......ccccooeciiiiiiiicciiieee e, 11
Civilt forsvar och hojd beredskap.......ccccuveiiiiieiiieiieeee e 12
Planering och sarskilda satSNiNgar.......cccccoveiiiiiiiiiccie e 13
Brottsforebyggande arbete.. ... uiiiiiii i 14
T 1o 1 PSSR 15
Internt skydd........cooiiiiiiiiiiii 16
Tilloud- och skaderappPortering........cccuveeeeeiiiiiieee e e 16
Systematisk sdkerhet- och brandskyddsarbete.........ccccceeeeiiiiiiiiicicciiieec e, 16
Sdakra kommunala [oKaler.........cooiiiiiiiii 17
Hot och vald mot medarbetare.........cveicueeeiiiiee e 17
Hot och vald mot fortroendevalda...........cccoeciieeiiciiieccieee e 17
LaT a1 0TV 17

2 [20]

Fylli ev. antagen av ... § 00



Gislaveds kommun Handlingsprogram fér samhallsskydd och sdkerhet

Inledning

Kommunen ska arbeta med att minska risker och hot i den kommunala
organisationen och i kommunens geografiska omrade. Riskerna och hoten
varierar men det kan till exempel vara brander, intrang, vaderrelaterade
risker eller otillaten paverkan mot personal. Ett aktivt arbete med fragor
relaterade till samhallsskydd och sakerhet paverkar kommunens
forsakringspremier samt minskar oonskade handelser och okar tryggheten i
kommunens verksamheter.

Syftet och mal

Ett aktivt arbete med de fragorna minskar oonskade hindelser och dkar
tryggheten i kommunens verksamheter. Syftet med arbetet ar att
medarbetare, fortroendevalda och andra som paverkas av kommunens
arbete ska ocksa kianna sig trygga och sikra med de rutiner och
handlingsprogram gallande samhallsskydd och sakerhet som finns i
kommunens organisation.

Malen for kommunens arbete med samhillsskydd och sikerhet ar:

o Att forebygga och begrinsa skador och risker pa manniskor,
egendom och miljo

e Att arbetet ar samordnat och sker i samverkan med andra aktorer
vid behov

o Att arbetet ar systematiskt och praglas av standiga forbattringar som
sker genom analys och uppfoljning

e Att kommunen har en god formaga att agera vid intriffade
oforutsedda handelser

Ansvar

Arbetet styrs av en samling overlappande lagstiftningar och forsakringskrav
tillsammans med kommunens egna ambitioner.

Varje namnd och bolag ar ansvarig att arbeta inom sitt
verksamhetsomrade med samhallsskydd och siakerhet och folja den
lagstiftning som galler for verksamheten. Namnderna och bolagen ska tillse
skydd, sakerhet och arbetsmiljon for de anstallda, andra som omfattas av
verksamheten, kommunens egendom och miljon. Respektive namnd och
bolag analyserar behov av atgirder och foljer upp arbetet genom ordinarie
uppfoljningssystem.

Kommunstyrelsen ansvarar for samordning av fragorna i den kommunala
organisationen och kan ske i samverkan med naringsliv, foreningar med flera.
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Gislaveds kommun Handlingsprogram fér samhallsskydd och sdkerhet

Samordning och stod mellan forvaltningar sker av enheten sakerhet,
kunskap och analys (SKA) pa kommunstyrelsefrvaltningen. Inom respektive
forvaltning ska finnas en samordning av arbetet.

Arbetet med samhallsskydd och sakerhet ska vara systematiskt och
strategisk och praglas av stindiga forbattringar. Ett sadant arbetssitt tar bort
eller minskar riskerna for olyckor, hot, avbrott eller kriser. Det kan aven
minska kostnader for skador da risker kan forutses. Arbetet styrs och
finansieras i enlighet med ordinarie styrmodell i kommunen.

Revidering och uppféljning

Detta handlingsprogram beslutas av kommunfullmaktige och ska revideras
varje mandatperiod. Kommunstyrelsen har det overgripande ansvaret for
uppfoljning och sker vartannat ar.

For delprogram som namns inom detta handlingsprogram kan uppfoljning
ske med annan intervall, se respektive handlingsprogram.

Upplagg pa handlingsprogrammet

Handlingsprogrammet anger en overgripande langsiktig inriktning och ger
vagledning for kommunens arbete med samhallsskydd och sakerhet. Utover
det overgripande handlingsprogrammet finns program for
informationssakerhet, krisberedskap och civilt forsvar samt internt skydd
som beskriver hur inriktningen ska uppfyllas. De handlingsprogrammen antas
av kommunstyrelsen. Handlingsprogram for det brottsforebyggande arbetet
kommer i samband med ny lagstiftning. Varje namnd eller forvaltning kan
behova eller vilja ta fram handlingsplaner for egen verksamhet.

[ |
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Gislaveds kommun Handlingsprogram fér samhallsskydd och sdkerhet

Avgransningar

Att arbeta med samhalsskydd och sakerhet som anges i programmet kan
leda till okad trygghet genom att till exempel kriser forebyggs eller att
inbrott minskar. Men handlingsprogrammet beskriver inte hur kommunen
ska arbeta med trygghetsfragor. Ett av kommunens prioriterade omraden ar
det goda livet. Det goda livet ska ge alla invanare trygghet, lirande och goda
livsvillkor. Inom ramen for det goda livet diskuteras och genomfors atgarder
for att oka tryggheten. Sarskilt fokus under mandatperioden 2019-2022 ar
kultur och fritidsliv for alla, trygghet och framjande och forebyggande.

Kommunen har beslutat att ta fram en trygghetsplan. Ny lagstiftning om
kommunernas brottsforebyggande arbete planeras och infors 2023. | och
med den nya lagstiftningen kommer trygghetsplanen inga i ett
handlingsprogram for brottsforebyggande arbete.

5[20] Fyll'i ev. antagen av ... § 00



Gislaveds kommun Handlingsprogram fér samhallsskydd och sdkerhet

Informationssakerhet

Information ar en av Gislaveds kommun viktigaste tillgangar och hanteringen
av den ar en mycket viktig del i arbetet. Med informationstillgangar avses all
information som ags av Gislaveds kommun, oavsett om den behandlas
manuellt eller digitalt och oberoende av dess form eller miljon den
forekommer i.

Utgangspunkten i informationssakerhetsarbetet ar de lagar och
forordningar som styr pa nationell niva, avtal och andra tekniska
forutsattningar som galler for kommunen, de kommunalt antagna
styrdokumenten och tidigare erfarenheter.

Detta avsnitt — i handlingsprogrammet - som handlar om
informationssakerhet galler savil interna som externa utforare.

| den okande digitaliseringen i samhallet ar saker hantering av information
avgorande for kommunen ska na sina verksamhetsmal med ett hogt
fortroende fran omvarlden. En god informationssikerhet ar en forutsattning
for att bedriva verksamheten pa ett sakert sitt enligt gillande lagstiftning.

Syftet med informationssakerhetsarbetet ar att information ska skyddas
sa att den ar tillginglig for behoriga personer och tjanster nar den behovs
(tillgdnglighet). Det ska ga att lita pa (riktighet) att informationen ar korrekt,
aktuell och fullstandig. Information ska endast vara tillganglig for behoriga

och skyddad fran obehoriga insyn och atkomst (konfidentialitet). Det ska ga
att harleda aktiviteter i ett informationssystem till en individ och tidpunkt
(spdrbarhet).

Systematiskt arbete med informationssakerhet

For att kommunen ska na syftet med informationssikerhetsarbetet och leva
upp till gallande lagstiftning ska arbetet bedrivas systematiskt och riskbaserat
enlighet med standardserien SS-ISO/IEC 27000.
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Gislaveds kommun Handlingsprogram fér samhallsskydd och sdkerhet

Relaterade dokument

| detta avsnitt om informationssakerhet, faststalls synen pa
informationssakerhet, overgripande inriktning och organisationens intention
med informationssakerhetsarbetet. | dokumentet program for
informationssdkerhet beskrivs vad som maste etableras.

Detta avsnitt om informationssakerhet tillsammans med program for
informationssakerhet ar kommunens styrdokument for
informationssakerhetsarbete pa strategisk niva.

Utifran dessa styrande dokument skapar nimnder och forvaltningar
planer och rutiner som pa taktisk och operativ niva beskriver hur och av
vem informationssakerhetsarbetet ska utforas.

Roller och ansvar

Detta kapitel beskriver de centrala rollerna i informationssakerhetsarbetet
inom kommunen. Men alla som hanterar informationstillgingar har ett
ansvar for att informationssakerheten uppratthalls samt att rapportera
incidenter.

Kommunfullmaktige uttrycker principer och viljeinriktning genom att
faststalla detta avsnitt om informationssakerhet i handlingsprogram for
samhallsskydd och sakerhet.

Kommunstyrelsen har det yttersta ansvaret for kommunens
informationssakerhetsarbete och faststaller program for informationssdkerhet.
Kommunstyrelsen ska aven se till att namnderna ges vagledning genom att
styra arbetet via informationssakerhetssamordnaren, samt att avsatta medel
for arbetet.

Kommundirektor har det overgripande och strategiska ansvaret att leda,
utveckla och samordna informationssakerhetsarbetet i kommunen.

Den centrala informationssdkerhetssamordnaren ar direkt understalld
kommundirektoren och har det operativa ansvaret for samordning av
informationssakerhetsarbetet. Samordnaren ska se till att program och
planer efterlevs och ge stod och hjilp till namnderna genom att initiera
utbildningar, rutiner samt ovriga aktiviteter.

Namnden ager och ansvarar for egen verksamhetsspecifik infrastruktur,
tjanster, system och applikationer och tillsatter tjansteagare och
tjansteforvaltare for dessa. Namnden fattar avgorande beslut om hur, av
vem och vilken information som far hanteras.
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Gislaveds kommun Handlingsprogram fér samhallsskydd och sdkerhet

Inriktning

Informationssakerhetsarbete i kommunen kannetecknas av:

e att alla investeringar bade i form av information och teknisk
utrustning har skydd i tillracklig grad

e att informationssakerhet ar en naturlig och integrerad del i
verksamheten

e att kunskap finns om hur informationssakerheten sakerstalls

e att alla informationstillgangar klassificeras

e att hotbilden mot informationstillgangar fortldpande analyseras
e att handelser som kan leda till negativa konsekvenser forebyggs

e att krishanteringsformagan fortldpande analyseras och
uppriatthalls
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Gislaveds kommun Handlingsprogram fér samhallsskydd och sdkerhet

Krisberedskap och civilt forsvar

Sambhillets krisberedskap kan beskrivas som formagan att forebygga, motsta
och hantera samhillsstorningar och krissituationer. Alla kommuner maste
arbeta med detta enligt Lag (2006:544) om kommuners och regioners
atgarder infor och vid extraordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap
(LEH).

Krisberedskap bygger pa att samhillets normala, dagliga verksamhet
forebygger och hanterar olyckor och mindre storningar. Eftersom samhallets
krisberedskap bygger pa redan befintlig verksamhet blir ansvaret for
sambhallets krisberedskap en delad uppgift mellan offentliga och privata
aktorer pa lokal, regional och nationell niva.

Arbetet med krisberedskap ska ske i enlighet radande principer och vara
ett standigt arbete som sker fore, under och efter en samhallsstorning.

Utover lagstiftning har Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
(MSB) och Sveriges kommuner och regioner (SKR) tecknat en
overenskommelse som reglerar ersattning, uppgifter och stod for
kommunernas arbete med krisberedskap under perioden 2019-2022. Enligt
overenskommelse ska kommunen ha ett styrdokument som beskriver
arbetet med krisberedskap och lagger ambitionsnivan for arbetet med
krisberedskap de kommande aren. Foljande avsnitt om krisberedskap utgor
det styrdokumentet for kommunen. Styrdokumentet ska enligt
overenskommelsen innehalla:

e overgripande styrning av arbetet med krisberedskap i kommunala
forvaltningar, bolag och kommunalforbund.

e kommunens 6vergripande process for risk- och sarbarhetsanalys
e kommunens ambitioner i arbetet med sitt geografiska omradesansvar

e vilken planering avseende krisberedskap inom olika omraden som
kommunen ska ta fram eller uppdatera under mandatperioden

| handelse av allvarliga incidenter, hot mot Sveriges sakerhet och
nationella intressen eller krigsfara kan regeringen fatta beslut om hojd
beredskap. Vid beslut om hojd beredskap organiseras det civila forsvaret
med utgangspunkt i samhillets krisberedskap med hjilp av de formagor,
strukturer och principer som anvands for hantering av fredstida sarskilda
eller extraordinara handelser. Det civila forsvaret ska stodja och samverka
med det militara forsvaret for att kunna motsta ett vapnat angrepp, hantera
samhallskonsekvenser och uppratthalla samhallsviktig verksamhet samt
kunna bidra till att ateruppbygga och aterstilla samhillets funktionalitet efter
ett sadant angrepp. Det civila forsvaret syftar till att samhallet ska fungera
vid hojd beredskap och krig i Sverige. Det civila och militara forsvaret bildar
tillsammans totalforsvaret.
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Gislaveds kommun Handlingsprogram fér samhallsskydd och sdkerhet

Det finns en overenskommelse mellan MSB och SKR om kommunernas
arbete med civilt forsvar. Avsnittet om civilt forsvar och hojd beredskap
tydliggor vilka uppgifter kommunen ska genomfora i enlighet med den
overenskommelsen.

Styrning av kommunens arbete med krisberedskap

Krisberedskapen involverar bade de kommunala nimnderna och de
kommunala bolagen. Varje namnd, forvaltning och bolag ansvarar for och
driver sitt eget arbete inom krisberedskap pa lampligt satt utifran
forutsattningar och sektorspecifik lagstiftning. Medan samordningsansvaret
ligger pa kommunstyrelsen.

Vid samhallsstorningar eller extraordinara handelser finns en
krisledningsorganisation som helt eller delvis kan aktiveras. Den ar baserad
pa hur det ser ut i vardagen. Det finns en tjanstemannastruktur och en
politisk ledning. Vid en extraordinar handelse som inte kan hanteras av
ordinarie resurser kan krisledningsnamnden aktiveras. Krisledningsnamnden
far fatta beslut om att 6verta hela eller delar av verksamhetsomraden fran
ovriga namnder. Krisledningsnamndens uppgifter styrs av deras reglemente
som antas av kommunfullmaktige. Mer om hur arbetet organiseras i
kommunen under extraordinara handelser finns i planen for hantering av
samhallsstorningar och extraordinara handelser.

Kommunen har ett krisstod som kan aktiveras vid behov.
Kommunstyrelsen har det yttersta ansvaret for krisstod/POSOM-
verksamheten. Samordningsansvaret ar delegerat till socialnamnden. Mer om
POSOM:s organisation, ansvar, arbete star i Plan for psykosocialt
omhandertagande vid katastrofer och olyckor.

Raddningstjansten Gislaved-Gnosjo ar med i Raddsam-F som ar en
samarbetsorganisation for kommuners raddningstjanster i Jonkopings lan
samt Ydre kommun och andra aktorer. RaddSam F har ett gemensamt
vakthavande befal (VB) som har beredskap dygnet runt och kan larma
kommunens krisledning eller krisstod.

Kommunen ska efter en intraffad handelse utvardera kommunens
hantering utifran verksamhetsansvaret samt det geografiska
omradesansvaret. Utvarderingen ska bland annat beaktas i arbetet med risk-
och sarbarhetsanalysen.

Kommunens 6vergripande process for risk- och sarbarhetsanalys

Kommunen ska analysera vilka extraordinara handelser i fredstid som kan
intraffa i kommunen och hur dessa handelser kan paverka kommunens
geografiska omrade och den kommunala organisationen. Vad risk-och
sarbarhetsanalysen ska innehalla regleras av MBS:s foreskrift 2015:5.
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Syftet med risk- och sarbarhetsanalysen ar att minska risker och
sarbarheter. | analysen ska dven samhillsviktiga verksamheter och deras
beroenden identifieras. Om det blir storningar i samhallsviktiga
verksamheter kan storningarna fa stora konsekvenser och darfor ar det
viktigt att verksamheterna kan fortga oavsett storning. Kommunen ska
darfor arbeta med kontinuitetshantering som ett systematiskt arbetssatt i de
kommunala samhallsviktiga verksamheterna.

Arbetet med risk- och sarbarhetsanalysen ar en kontinuerlig process
som ska genomforas av alla forvaltningar och bolag.

Krisberedskapssamordnaren ansvarar for sammanstallning av en
kommunovergripande risk- och sarbarhetsanalys som rapporteras till
linsstyrelsen en gang per mandatperiod.

Risk- och sarbarhetsanalysen ar ett separat dokument men som ar
sammankopplade andra processer och arbeten i kommunen till exempel
klimatanpassning. Sakerhetsskyddslag (2018:585) maste beaktas i analysen
eftersom kanslig information inom samhallsviktig verksamhet identifieras och
analyseras.

Kommunen ska i de omraden dar det ar mojligt samverka med lanets
kommuner och grannkommuner i framtagandet av risk- och
sarbarhetsanalysen. Till exempel nir det galler gemensamma risker och hot
samt hur verksamheter och information som kan vara sakerhetskanslig bor
hanteras.

M KRISEN

0
| LER KRIGET
EOMMER

Ambitioner for det geografiska omradet

Kommunen har ett ansvar for hela det geografiska omradet som kommunen
utgor. For att kunna hantera samhallsstorningar finns ett behov av
samverkan och att uppna samordning mellan olika aktorer i det geografiska
omradet. Oftast ar en forutsattning for bra samverkan under
samhallsstorningar att samverkan etablerats fore och att den aven forbattras
efter storningen. Det ar viktigt med samverkan pa lokal niva mellan olika
aktorer, samverkan mellan grannkommuner och regional samverkan.
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Kommunens ambitioner inom det geografiska omradet presenteras nedan.

e Nar en samhallsstorning ar omfattande och drabbar riktigt manga
kan samhallets resurser vara otillrackliga. Kommunen ska bidra till
att enskilda personer, foretag och organisationer skapar en
grundlaggande formaga, en grundberedskap, att klara de
pafrestningar som kriser kan fora med sig.

e Kommunen samverkar aven med det civila samhallet och
naringslivet och ska sarskilt tillgodose utsatta gruppers behov vid
en kris.

e Kommunen okar samverkan fore, under och efter med lokala
aktorer som naringsliv och civilsamhallet

e Oka samverkan med framforallt privata aktorer som bedriver
samhallsviktig verksamhet inom det geografiska omradet

e Att kommunen fortsatter att vara en aktiv del och bidrar till den
fortsatta utvecklingen av det gemensamma arbetet inom F-
samverkan

e Kommunens formaga att uppritta och driva trygghetspunkter ska
utvecklas med mojlighet till information och stod till enskilda vid
en samhallsstorning.

e Fortsitta och utveckla arbetet kring hallbar livsmedelsforsorjning,
nodvatten samt drivmedelsforsorjning.

Civilt forsvar och hojd beredskap

Alla kommuner ska paborija arbetet avseende de forberedelser som behovs
for verksamheten under hojd beredskap (beredskapsforberedelser) sa att de
pa sikt kan fullgdra sin uppgift inom totalférsvaret i hiandelse av krigsfara och
krig. Enligt overenskommelsen mellan SKR och MSB ska kommunerna:

- paborija arbetet med kommunens krigsorganisation och dess
bemanning

- fortroendevalda och medarbetare ska oka sin kunskap gallande
totalforsvar

- stdrka sin formaga avseende sikerhetsskydd
o kommunen ska ha en sakerhetsskyddschef

o rutiner och materiel for att kunna hantera uppgifter som
omfattas av sekretess och som ror Sveriges sakerhet utan att
de rojs, andras eller forstors

o ha en process for sakerhetsskyddsanalys
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Overenskommelsen om civilt forsvar och den om krisberedskap ar idag
tva olika dverenskommelser men de ar i hogsta grad sammankopplade da
befintliga krisberedskapsstrukturer och processer aven anvandas i
planeringen av civilt forsvar. Kommunen ska i risk- och sarbarhetsanalysen
bland annat sammanstalla och rapportera identifierad samhallsviktig
verksamhet liksom kritiska beroenden. Dessa uppgifter ar omraden som i
praxis ocksa avses vara totalforsvarsverksamhet i fred.

Det aterupptagna arbetet med civilt forsvar innebar att kommuner och
regioner far ett storre behov av att arbeta med sakerhetsskydd. Rustas
krisberedskapen med ett gott sakerhetsskydd innebar det per automatik att
aven grundverksamheten inom civilt forsvar skyddas.

Planering och sarskilda satsningar

Malet for arbetet med kontinuitetshantering ar att stirka samhallsviktig
verksamhet. Arbetet ska minska risken och effekten av intraffade handelser
oavsett typ av handelse och orsak.

e Alla kommunens samhallsviktiga verksamheter bor paborja
arbetet med kontinuitetsarbete

e Att kommunen tar fram en enhetlig process for risk-och
sarbarhetsanalys

e Uppratta en plan for prioritering av fast eller mobil
reservkraftverk i samband med elavbrott

e Oka kommunens formaga till ledning, samordning och
kommunikation vid samhallsstorningar
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Brottsforebyggande arbete

Kommunen ska vara en plats dar manniskor kanner sig trygga. Det
brottsforebyggande arbetet syftar till att minska brottsligheten och oka
tryggheten i samhallet. Kommuner har en central roll i det
brottsforebyggande arbetet och arbetet bedrivs i nara samverkan med
polisen. For kommunen kan det till exempel vara att forhindra att barn och
unga involveras i kriminalitet. Att forebygga brott genom att genomfora
fysiska trygghetsatgirder. Men ocksa att pa individniva bryta en kriminell
bana genom kommunens myndighetsutovning.

Det brottsforebyggande arbetet ska vara kunskapsbaserat och utga fran
gemensam lagesbild, orsaksanalys, atgarder och uppfoljning och ske i
samverkan med berorda aktorer.

De brottsforebyggande atgirderna kan variera over tid beroende pa
samhallsutveckling och lokala skillnader. For att forsta varfor de olika
utmaningar finns, hur de uppstar och hur kommunen behdver arbeta sa
maste det forst identifiera bakomliggande orsaker. Darefter finns mojlighet

for kommunen att vidta ratt atgarder for ratt problem och pa sa satt fa
effekt.

Ett prioriterat omrade inom kommunen ar det goda livet som ska ge alla
invanare trygghet, lairande och goda livsvillkor. Inom ramen for det goda livet
planeras och genomfors atgirder for att oka tryggheten. Sarskilt fokus under
mandatperioden 2019-2022 ar kultur och fritidsliv for alla, trygghet och
framjande och forebyggande.

Lansstyrelsen i Jonkoping har tagit fram en strategi for att motverka
mans vald mot kvinnor och vald i nara relation. Varje kommun har en
handlingsplan for hur kommunen ska arbeta i linje med strategin.

Polisen och kommunen skriver medborgarlofte som ar en
overenskommelse att genomfora aktiviteter for att skapa ett mer effektivt
brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete. | medborgarloftet 2021 -
2022 ar fokusomraden narkotikabrott, otrygghet, trafiksikerhet och
skadegorelse.

Det finns idag inget overgripande kommunalt ansvar for
brottsforebyggande arbete. En ny lag planeras trada i kraft | januari 2023.
Dar forslaget ar att kommunerna tillsammans med Polismyndigheten
kommer ha en central roll i det brottsforebyggande arbetet. Kommunerna
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kommer kunna bidra med viktiga insatser inom ramen for bland annat
socialtjansten och skolan. Ett exempel kan vara forebyggande arbete mot
valdsbejakande extremism, for att forhindra att odemokratiska krafter far
faste i samhallet.

Kommunerna foreslas dven ta ansvar for samordningen av det
brottsforebyggande arbetet samt inratta en funktion som bland annat stoder
kommunens arbete internt och utgor en kontaktyta mot externa aktorer.

Det foreslar aven att Brottsforebyggande radet (Bra) ska analysera
kommunernas behov av stod med anledning av uppgifterna i lagen samt att
lansstyrelserna forstarker sitt stod till kommunerna inom ramen for deras
befintliga brottsforebyggande uppdrag.

Kommunen arbetar pa uppdrag av medborgarna och deras intresse.
Demokerati, rattssakerhet och effektivitet ar grundlaggande varden for all
offentlig verksamhet. Anstallda har ett sarskilt ansvar mot medborgarna att
motverka forekomsten av mutor, jav, korruption och oegentligheter samt
att uppratthalla kraven pa saklighet och opartiskhet inom den kommunala
verksamheten. En riktlinje for att motverka mutor, korruption,
oegentligheter eller jav i kommunala verksamheter och bolagen ar under
framtagande.

Inriktning

e Att narkotikaanvandningen ska minska i samhallet framst bland
barn och unga.

e Ungdomar ska kunna kinna sig trygga pa natet, i skolmiljon och
pa kvillarna och nar de vistas utomhus.

e Att langsiktigt och systematiskt arbeta med att forhindra
etablering av och rekrytering till valdsbejakande rorelser och
kriminella gang i kommunen.

e Under programperioden ska det sarskilt satsas pa att 6ka
kunskapen och medvetenheten hos personal som kan komma i
kontakt med valdsbejakande extremism.

e Att skadegorelse ska minska i samhallet och att skadegorelse som
uppstar ska atgirdas sa snart som mojligt.

e Att trygghetsskapande atgirder finns med i planarbetet for att
oka tryggheten i den offentliga miljon
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Internt skydd

Internt skydd innebar att kommunen kan hantera interna risker. Syftet med
det interna skyddet ar att medarbetare, fortroendevalda, kommunala
fastigheter och verksamheter skyddas mot fysisk, psykisk och ekonomisk
skada.

Det interna skyddet skapas genom att arbeta aktivt med att forebygga
och begransa risker, undanroja hot i den egna verksamheten och att hantera
storningar som uppstar.

' B
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Riskerna och hoten varierar men det kan till exempel vara brander,
otillaten paverkan mot personal, sexuella trakasserier eller skadegorelse. Ett
aktivt arbete med internt skydd paverkar kommunens forsakringspremier
samt minskar oonskade handelser och okar tryggheten i kommunens
verksamheter.

Tillbud- och skaderapportering

Att rapportera tillbud och skador visar hur ofta en oonskad handelse
intraffar eller hade kunnat intraffa. Det ger en battre uppfoljning, paverkar
atgarder och mojliggor ett forebyggande och proaktivt arbete.

Systematisk sakerhet- och brandskyddsarbete

Systematiskt brandskyddsarbete innebir att en verksamhet pa ett
strukturerat satt planerar, utbildar, ovar, dokumenterar, kontrollerar,
atgardar och foljer upp brandskyddsarbetet i sin organisation. Tanken bakom
att arbeta med systematiskt brandskyddsarbete ar att uppna en jamnare niva
pa brandskyddet. Agaren och verksamhetsutdvaren ska ta ett aktivt ansvar
for brand-och utrymningssakerheten. Sedan 2004 giller Lag (2003:778) om
skydd mot olyckor (LSO).
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Sakra kommunala lokaler

Inbrott och skadegorelse i kommunala lokaler innebar stora kostnader for
sanering och reparationer. Mest skadegorelse sker pa skolor och forskolor.
Kommunen har liksom alla fastighets- och anlaggningsagare ett stort ansvar
for att skydda, forvalta och motverka skadegorelse pa sina anlaggningar.
Behov av larm, kameraovervakning, bevakning och tilltradebegransningar till
kommunala lokaler kan inféras. De atgarderna ska genomforas efter att en
analys genomforts.

Otillaten paverkan

Otillaten paverkan ar till exempel trakasserier, hot, vald och
korruptionsforsok som genomfors i syfte att fa tjansteman att andra beslut
eller avsta fran att ingripa eller genomfoéra kontroller. Fortroendevalda
utsatts ocksa for otillaten paverkan och fa polisanmailer att de blivit utsatta.

Hot och vald

Hot innebar att nagon hotar att skada nagon person eller dennes egendom.
Hotet som riktas kan daven omfatta andra personer, djur eller foremal som
har stor betydelse for den som blir utsatt.

Inriktning

Inriktning for det interna skyddet ar:

e att all personal har relevant kompetens och utbildning inom
sakerhets- och brandskydd, hjart- och lungraddning och andra
relevanta omraden

e att kommunen arbetar med systematiskt sakerhet- och
brandskyddsarbete

e att verksamheterna anmaler skador till foljd av brand, stold, inbrott
skadegorelse och oonskad narvaro

e att kommunens lokaler ar sakra. Ingen manniska ska komma till skada
eller omkomma

e att skadegorelse mot kommunala lokaler minskar och att arbetet
sker forebyggande genom att jobba for en meningsfull sysselsattning
pa fritid och i skolan

e att medarbetare och fortroendevalda kanner sig trygga i sina roller

e att personal och fortroendevalda ska ha kinnedom om de riktlinjer
som utgor ett stod gillande agerande och atgarder som bor vidtas av
och for personal som drabbas av olika former av hot, vald eller
trakasserier
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Skydd mot olyckor

Kommunen ska genom forebyggande verksamhet, arbeta for att antalet
brander och andra olyckor minskar i hela kommunen. Sarskild vikt ska laggas
vid att forhindra manniskors dod och andra allvarliga skador. Det innebar att
prioritera forebyggande arbete mot brander och andra olyckor som har
allvarliga konsekvenser for manniskors liv.

Det forebyggande arbetet ska ocksa fokusera pa att forebygga och
forhindra olyckor som med stor sannolikhet kan intraffa. Manniskors halsa,
egendom och miljo ska skyddas och skador till foljd av till exempel
trafikolyckor, brander, naturolyckor ska begransas. Skyddet mot olyckor ska
vara likvardigt och var anpassat efter lokala forhallanden. Det forebyggande
arbetet ska planeras och organiseras effektivt.

Kommunen har ett stort ansvar men aven staten och individen har
ansvar for att forebygga och agera vid olyckor. Darfor maste arbetet med
forebygga olyckor i vissa sammanhang ske i samverkan med andra aktorer.

Arbetet med skydd mot olyckor i kommunen utgar fran krav i Lag
(2003:778) om skydd mot olyckor.

Enligt lag finns det krav pa ett handlingsprogram som foljer en separat
struktur. | det handlingsprogrammet ska bland annat beskrivas olyckor som
kan leda till raddningsinsats, inriktning for det brandforebyggande arbetet,
sotning och tillsynsplanering. Ansvarig namnd for framtagande,
genomforande, uppfoljning och revidering av det handlingsprogrammet ar
raddningsnamnden.

Det finns olyckor som inte leder till raddningsinsats och darfor inte
maste beskrivas i ovan nimnda handlingsprogram exempelvis
suicidprevention och fallolyckor i hemmet och vardagsmiljon. Men
kommunen bor dnda bedriva ett forebyggande arbete med suicidprevention
och fallolyckor. Arbetet beror fler namnder an raddningsnamnden och bor
darfor forankras i flera namnder-.

Kommunstyrelsen kan vid behov ta fram ytterligare program for andra
olyckstyper an de som leder till raddningsinsats och som raddningsnamnden
ansvarar for.
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