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Gislaveds kommun

I Inledning

.1 Bakgrund och syfte

Gislaveds kommun arbetar pa medborgarnas uppdrag och i deras intresse.
Anstallda har ett sarskilt ansvar mot medborgarna att motverka forekomsten
mutor och jav inom den kommunala verksamheten. Demokrati, rattssakerhet och
effektivitet ar grundlaggande varden for all offentlig verksamhet. Vi som ar
verksamma inom Gislaveds kommun och kommunens bolag har ett sarskilt ansvar
att bekampa mutor och andra former av korruption och oegentligheter samt att
uppritthalla kraven pa saklighet och opartiskhet. Pa sa sitt rubbas inte
medborgarnas fortroende och rattssamhallet forsvaras och starks.

Syftet med riktlinjen ar att tydliggora ansvar och ge vagledning for anstallda,
fortroendevalda och praktikanter i Gislaveds kommun samt kommunens bolag for
hur de ska agera om de utsatts for eller misstanker att det forekommer mutor,
korruption, oegentligheter eller jav i verksamheter och bolag. Malet med riktlinjen
ar att anstillda ska handla pa ett sadant satt att de aldrig kan misstinkas for att
paverkas av ovidkommande 6nskemal eller hansyn i sitt arbete.

1.2 Avgransning

Riktlinjerna tillampas i Gislaveds kommuns samtliga verksamheter och kommunagda

bolag och omfattar alla anstillda, oberoende av befattning eller anstallningsform, i
Gislaveds kommun och i kommunens bolag.

1.3 Ansvar

Kommunstyrelsen ar ansvarig for att uppratta och besluta om
kommunovergripande regler och anvisningar. Kommunstyrelsen har enligt
kommunallagen det overgripande ansvaret for att det ska finnas en god
internkontroll som innefattar kontroll Gver mutor och jav.

Namnder och styrelser har det yttersta ansvaret for internkontrollen inom

respektive verksamhetsomrade och bolag. Naimnderna och styrelserna ansvarar for

att kommunovergripande riktlinjer foljs och att ovriga bestammelser foljs inom
respektive verksamhetsomrade.

Forvaltningscheferna och bolagens verkstallande direktorer ansvarar for det
operativa interna kontrollarbetet och verksamhetscheferna samt medarbetarnas
delaktighet samt att konkreta regler och anvisningar utformas och foljs.
Verksamhetscheferna ar aven ansvarig for att informera och tillgingliggéra
riktlinjerna. Narmaste chef eller gruppledare ansvarar for att informera och delge
alla anstallda och fortroendevalda om vilka regler som galler inom Gislaveds
kommun och kommunens bolag. Det ska lampligen ske vid anstallningens- eller
uppdragets inledande och aterkommande pa arbetsplatstriffar.

Anstillda ar sjilva ansvarig for att upptrada pa ett sadant sitt att ett hogt
fortroende for kommunens verksamheter och bolag uppritthalls.

Anstallda ar sjalva ansvarig for att kanna till och folja riktlinjen om mutor och jav.
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2 Mutor

2.1 Lagstiftning

Givande och tagande av muta ar ett brott. Lagregler om tagande och givande av
muta aterfinns i 10 kap. brottsbalken (BrB). Regler om atal finns aven i 20 kap. BrB
och brottet tagande av otillborlig forman vid rostning finns i 17 kap. BrB.

Mutbrott begas nar en anstilld for sin egen eller ndgon annans rikning tar emot,
eller begir en muta eller annan otillbdrlig forman i sitt arbete.

Brottsligt ar dven att begira en muta eller att lita sig bli utlovad en muta. Aven
tigande godtar en otillborlig forman utan att tacka nej. Mutbrott begas inte av
myndigheten utan av den enskilde individen som ocksa halls personligt ansvarig.

2.2 Korruption

Korruption uppstar nar en anstilld eller uppdragstagare later sig paverkas i sin
myndighetsutovning eller i sin offentliga upphandling genom att ta emot mutor.
Kolleger, chefer och nirstaende har, om de radfragas och kan eller antas kunna
utova ett informellt inflytande 6ver myndighetsutovningen eller upphandlingen,
ocksa ett straffansvar. Straffet kan bli boter eller fingelse i upp till sex ar. Aven en
forman som med beslutsfattarens goda minne limnas till maka/make, partner eller
andra narstaende ar en muta. Det ar en muta aven om chefen vet om vad som
pagar eller kan antas veta det. Det har ingen betydelse om mutan togs emot innan
eller efter avtal om anstallning/uppdrag ingicks eller myndighetsbeslutet fattades.

2.3 Vad ar muta?

En muta kan besta av vad som helst som ar attraktivt for mottagaren exempelvis;
kontanter, presentkort, rabatter, kreditformaner, praktikplats for mottagarens
barn, restaurang- eller teaterbesok, hockeybiljetter, green fee- avgifter, eftergifter
av fordran, gratis eller rabatterade varor eller tjanster, dold provision, nojesresor,
testamentsforordnanden m.m. Aven en forman, gava eller beloning utan
ekonomiskt virde som kan framsta som sa attraktiv for mottagaren att den kan
tankas paverka mottagaren t.ex. ett klubbmedlemskap eller en prestigefylld
utmarkelse.

Det kravs att mutan har samband med din anstallning eller uppdrag eller kan
misstankas ha ett sadant samband.

Att lata sig bjudas pa mat och dryck av en anbudsgivare fore, under eller efter en
offentlig upphandling kan paverka upphandlingsbeslutet. Detsamma giller for
myndighetsbeslut. Flera formaner fran en och samma givare kan uppfattas och
objektivt bedomas som en paverkan dven om varje gavas varde ar ringa. Det ar
dven olampligt att ta emot formaner, gavor fran brukare, elev, vardtagare eller
deras anhoriga eftersom de ar i en beroendestallning.
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Otillborlig och tillborlig forman

For straffbarhet krivs att en forman anses om otillborlig. Gransen vad som ar

otillborligt och tillborligt ar flytande och kan vaxla fran tid till annan och skilja sig

mellan verksamheter. Vad som ar otillborligt avgors efter en samlad bedomning av

omstandigheterna i det enskilda fallet.

Omstandigheter som provas ar;

Formanens varde och beskaffenhet.

Hur starkt sambandet ar mellan férman och mottagarens
tjansteutovning eller uppdrag.

Hur integritetskanslig mottagarens tjanstestallning ar.

Personlig vanskap.

5[13]

Ett bra sitt att undvika svara gransdragningar ar att helt undvika att ta emot
gavor och formaner. Fragor du bor stilla dig om du erbjuds nagot av en
intern/extern part ar:

- Ar detta en forman och varfor erbjuds den mig?

- Finns det en koppling mellan férmanen och min tjanste-
eller uppdragsutovning?

- Ges formanen frekvent till manga?
- Hur ar formanen beskaffad och vad ar den vard?

- Vilket inflytande har jag pa min arbetsgivares relation med den som
erbjuder formanen?

Tillborliga formaner kan vara sadant som inte ar avsedda att paverka ditt handlande

och som inte rimligen kan misstinkas paverka det som regel ar tillatna, till exempel;

enstaka befogande arbetsmaltider av vardaglig karaktar, mindre varuprover eller

enklare prydnadsforemal som minnesgavor. Enklare uppvaktning vid fodelsedagar
eller sjukdom.

Vi tvekan var forsiktig. En gava eller en forman som du avstatt fran behéver du

aldrig angra!

2.5

Sarskilt integritetskidnsliga medarbetare

Anstallda som arbetar med myndighetsutovning och de som arbetar med

upphandling och inkop ar sarskilt integritetskansliga. For dessa personer kravs det

mindre for att de ska anses gjorts sig skyldiga for mutbrott.
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3 Jav

3.1 Lagstiftning

Lagreglerna om jav for offentliganstallda och fortroendevalda finns bland annat i 16§
forvaltningslagen (2017:900) och i 6 kap. 28-32 §§ kommunallagen (2017:725).
Reglerna talar om nar en anstilld eller fortroendevald ska anses har ett sadant
intresse i ett arende att hans eller hennes opartiskhet kan ifragasattas.

Javsreglerna giller vid all drendehantering och riktar sig till den som pa nagot satt
kan paverka dess utgang. Reglerna giller inte bara den som beslutar i ett drende,
utan galler aven den som bereder ett arende.

6[13]

Forvaltningslagen 16§

Den som fér en myndighets rikning tar del i handliggningen pa ett sitt
som kan paverka myndighetens beslut i Arendet ir javig om

1. han eller hon eller nagon nirstaende ir part i drendet eller annars kan
antas bli paverkad av beslutet i en inte ovisentlig utstrickning,

2. han eller hon eller nagon nirstaende ir eller har varit stillféretridare
eller ombud fér en part i Arendet eller fér nagon annan som kan antas bli
paverkad av beslutet i en inte ovisentlig utstrickning,

3. han eller hon har medverkat i den slutliga handliggningen av ett irende
hos en annan myndighet och till féljd av detta redan har tagit stillning tll
fragor som myndigheten ska préva i egenskap av éverordnad instans, eller
4. det finns nagon annan sirskild omstindighet som gor att hans eller
hennes opartiskhet i irendet kan ifragasittas.

Om det dr uppenbart att fraigan om opartiskhet salnar betydelse, ska
myndigheten bortse fran jav.

3.2 Vad ar jav?

Jav handlar om nar en anstalld och fortroendevald ar partisk eller nar det finns
nagon omstindighet som gor att personens opartiskhet kan ifragasittas eller rubba
fortroendet for personens opartiskhet.

En anstalld och fortroendevald ar javig;
- om en anstalld eller anstalldes narstaende ar sokande i arendet
eller om drendets utgang kan vintas medfora synnerlig nytta eller
skada for en anstilld eller anstilldes nirstaende.

En anstilld kan dven vara javig om det finns nagon annan sarskild omstandighet som
skulle kunna rubba fortroendet for en anstallds opartiskhet, till exempel om du ar;

- van eller ovian med nagon ar part eller intressent i drendet,
- ekonomiskt beroende av en part eller intressent,
- engagerad i saken pa ett sadant sitt att misstanke litt kan uppkomma

att det brister i forutsattningarna for en opartisk bedomning.
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4 Verkan av mutor och jav

Som anstalld kan du straffas for tagande av muta om du for egen eller annan rakning tar emot, begar eller
godtar ett l6fte om otillborlig forman. Mutbrott ar straffbart med boter eller fangelse och ska
polisanmalas.

Anstilld som kan antas vara javig har ansvar att sjalvmant meddela detta till narmste chef. Vid tveksamhet
om jav foreligger ska fragan tas upp till diskussion med niarmaste chef. Arbetsgivaren avgdér om jav anses
foreligga och beslutet ska dokumenteras.

Anstalld som ar javig ska inte delta i handlaggningen av arendet eller uppdraget. Den som ar javig i ett
drende som foreligger for behandling vid sammantrade ska inte bara avsta att yttra sig eller delta i
omrostning utan ocksa limna sammantradet nar drendet behandlas.

Anstilld som inte meddelar att denne ar javig i ett arende, kan komma att drabbas av disciplindra atgarder
av arbetsgivaren.

5 Yttrandefrihet, meddelarfrihet och anmalningsskyldighet

Anstalld inom offentlig forvaltning kan utnyttja den grundlagsfasta yttrandefriheten. Meddelarfriheten ar
kopplat till yttrandefriheten och innebar att offentlig anstillda kan lamna uppgifter till massmedia utan risk
for repressalier, med undantag for uppgifter som omfattas av tystnadsplikt och sekretess.

Anstilld i kommunal verksamhet eller bolag har i vissa fall en skyldighet att anmala missforhallanden. Bland
annat inom socialtjanstlagen, hilso- och sjukvardslagen och skollagen.

5.1 Anmaila och uppmaiarksamma mutor och jav

Den som ar osaker pa hur ett erbjudande om en gava eller forman ska hanteras bor ta upp fragan med sin
chef eller annan lamplig person for bedomning eller radgivning. Observera att en otillborlig forman
fortfarande ar otillborlig aven om en chef godkanner den.

Anmala misstanke om mutor, korruption, oegentligheter eller jav;

- Kontakta narmaste chef om det ar lampligt annars kontakta HR-chef eller sakerhetschef.

- Ar du fortroendevald kontakta nimndsordférande, ar du fullmaktigeledamot kontakta
kommunfullmaktiges ordférande.

- Som anstalld i Gislaveds kommun har du mojlighet att gora en anonym anmalan om du
misstanker mutor, korruption, oegentligheter eller jav i verksamheter och bolag eller annat

missbruk av fortroendestallning. (se visselblasarfunktion)
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5.2 Riksrevisionen beskriver ndirmare ett antal forebyggande atgarder.
Riktlinjer mot korruption:
- Tydliga regler for hur tjansteman ska agera ar
viktiga for att motverka oklarheter om vad som kan raknas som korruption.
- Fyra 6gon-principen: Genom att tjansteman arbetar tva och tva sa att mer an
en person har insyn i arbetet minskar utrymmet for korruption.
Arbetsrotation:
- En viss rotation pa utsatta positioner innebar ett skydd mot
de risker for korruption som uppstar i externa kontakter.
Kontroll:
- Ett val utarbetat kontrollsystem ar ett av de framsta satten att
uppticka och avskracka fran korruption.
Utbildning:
- Genom att utbilda de anstallda om t.ex. riktlinjer eller i etiska
dilemman okar medvetenheten om hur tjansteman bor bete sig for att
forebygga korruption.
Naira ledarskap:
- Chefer finns tillgangliga som ett stod i situationer dar det kan vara oklart for anstillda hur de ska bete
sig och uppmarksammar forandringar hos tjansteman eller pa arbetsplatsen som kan innebara

korruptionsrisker.

6 Referenser
Forvaltningslagen (2017:900). Kommunallagen (2017:725).
Sverige kommuner och regioner. Om mutor och jév. Vagledning for

anstdllda inom kommuner, landsting och regioner.
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7 Rattsfall

Tingsratten finner alltsa att xxxxxx, sasom anstalld arbetstagare inom vard och
omsorgsforvaltningen i xxxxxxxx kommun for utévningen av sin anstallning

tagit emot en otillborlig forman fran vardtagare. Den otillborliga formanen har
bestatt av ett arv genom testamentsforordnande genom vilket xxxxxxxxx tagit
emot kontanter om 209 211 kr samt fastigheten xxxxx xxxxx xx med ett
taxeringsvarde pa 247 000 kr. xxxxx xxxxxxxx ska darfor domas for mutbrott.
Aklagaren har gjort gillande att brottet ska rubriceras som grovt med hansyn till

formanens betydande virde.

hovrdtten for nedre Norrland mdl nr B 951-19  Dom 2020-02-13

En underskoterska vid hemtjansten mottog under en period om fyra manader drygt 362 000 kr fran en
brukare. Aklagaren yrkade pa att underskoterskan skulle domas for grovt tagande av muta samt att
summan skulle forverkas.

Underskoterskan nekade till anklagelserna och havdade att pengarna hade givits pa grund av ett
vanskapsforhallande med brukaren och inte pa grund av arbetsrelationen.

Underskoterskan var bekant med brukaren innan arbetet i hemtjansten, och de tva hade fatt ny kontakt i
och med att hennes arbete inom hemtjansten. Underskoterskan framholl i tingsratten att det hade varit
rorigt pa arbetsplatsen och att det saknades information kring vilka regler som gillde. Tingsritten ansag att
det var visat att underskoterskans arbete hade medfort ny kontakt med brukaren och att underskoterskan
alltsa inte hade fatt pengarna utan arbetet i hemtjansten.

Under sadana forhallanden hade gavorna inte i allt vasentlighet sin grund i nagot vanskapsforhallande
utanfor tjansten och ett tjanstesamband forelag darfor. Tingsratten beaktade inte att det hade varit
otydligt vilka regler som gillde pa arbetsplatsen utan ansag att garningen var uppsatlig och att atalet var
styrkt. Mot bakgrund av formanens betydande virde bedémdes girningen som grov. Tingsratten bedomde
straffvardet till fingelse i atta manader, pafoljden bestimdes till villkorlig dom i férening med samhallstjanst
200 timmar, och bifoll yrkandet om forverkande.

Vdnersborgs tingsrdtt, dom 2017-12-12 i mdl nr B 3793-16

En fore detta kommuntjansteman domdes for bland annat grovt mutbrott och grov troléshet mot
huvudman sedan han instruerat en byggare att fakturera kommunen for kostnader for sitt privata bygge.
Byggaren, som varit upphandlad av kommunen, fick dven sjilv sta for kostnader for bygget.

Norrkopings tingsrdtt, mdl nr B 3193-10, dom 201 [-12-09
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En kvinna arbetade inom hemtjansten i en kommun och mannen var en av hennes 50 brukare. Kvinnan fick
50 000 kronor utbetalat till sig vid ett antal olika tillfallen. Nar uppgiften nadde arbetsledningen skiljdes
kvinnan fran tjansten och hon atalades for mutbrott. Kvinnan hann betala tillbaka 9 000 kronor innan
mannen avled, men hon férklarade ocksa att hon var inforstadd med att hon var skyldig doédsboet de
resterande 41 000 kronorna. Aven om det endast var ett Ian var lanet mycket formanligt och dven om
skoterskan och brukaren ocksa utvecklat en privat vanskapsrelation, var det genom hennes anstallning
inom hemtjansten som de tva fick kontakt med varandra.

Tingsratten domde kvinnan till mutbrott. For straffansvar ar det inte nodvandigt att konstatera att en
forman faktiskt haft betydelse for en funktionars handlande. | forarbetena har uttalats, att varje transaktion
som objektivt sett ar dgnad att paverka funktionarens tjansteutovning ar att betrakta som otillborlig.
Avsikten ar att ge ett langtgaende skydd for vad man kallat tjanstens integritet.

Védrmlands tingsrdtt, mdl nr B 6624-10, dom 201 I- 07-07

Innehavaren av en byggnadsfirma betalade for tva Alandsresor, tio luncher och tre kafébesdk till ett
sammanlagt belopp om 6 450 kr for en bostadsanpassnings-bidragshandlaggare vid kommunen.
Byggnadsfirman betalade aven for farje-biljetter, mat och dryck till ett sammanlagt belopp om | 404 kr for
en bitradande chef vid upphandlingsenheten inom samma kommun.

Tingsratten bedomde formanerna som otillborliga, da det varit fraga om nojesresor samt att handlaggaren
och bitradande chefen i egenskap av kommunala tjansteman maste iaktta en mycket stor restriktivitet med
att motta formaner av denna art fran en av kommunens storre uppdragstagare. Byggnadsfirmans
innehavare domdes for bestickning till dagsboter, handlaggaren till villkorlig dom och dagsboter och den
bitradande chefen till dagsboter.

Norrkoping tingsrdtt, mdl nr B 1393-05, samt Géta Hovrdtt, mdl nr B 3081- 05

Ett kommunagt utbildningsbolag bjod in till och arrangerade algjakt for arbetstagare inom foretag,
landstings- och kommunal verksamhet, lansarbetsnamnd, skatteférvaltning m.m. Kostnaden for algjakten,
vilka inkluderade kostnader for jaktupplatelse, fillavgift for dlgar samt enklare kost och logi, betalades av
utbildningsbolaget.

Sammanlagt || personer i utbildningsbolaget atalades for bestickning alternativt medhjalp till bestickning.
Atal for bestickning ogillades av tingsratten men bifolls av hovratten.

Lycksele tingsrdtt, mdl nr B 339-01/2001 samt RH 2003:56 (ej provningstillstand)

Tva kommuner diskuterade och utredde fragan om att upphandla vard och omsorg i konkurrens. En
politiker fran vardera kommunen blev bjuden av ett anbudsgivande foretag pa en konferensresa med
biljetter till ishockey-VM i Helsingfors. Chefen for det anbudsgivande foretaget domdes for bestickning och
politikerna domdes for mutbrott.

Ostersunds tingsrdtt, mdl nr B 1784-98/2001 (ej provningstillstdnd)
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Checklista varningssignaler — oseriosa aktorer

Vet du vem du gor affarer med?

Kriminella kan anvanda sig av foretag for att gora illegala affarer, vilket skapar en osund konkurrens och
skadar tilliten i samhallet. Oseridsa aktorer kan fuska med skatter, avgifter, arbetsmiljo, kvalitet och tillstand.
Anvand checklistan — upptack varningssignalerna!

Kryssa i rutorna som stammer overens med foretaget/organisationen.

FORETAGET

Nystartat foretag

O Finns flera foretag med liknande namn

O Telefonnummer saknas

O Negativ status ex konkurs

O Finns pa varningslistor ex svensk handel eller varningsinfo.se

Juridik
O Forekommer i juridiska sammanhang ex domd i domstol
O Inblandade i rattsliga ekonomiska tvister

Adressen

O Postadress saknas

O Bolaget har en adress som inte stimmer

O Boxadress eller c/o adress

O Verksamhetslokal saknas

O ”Okind” adress, adressen har tidigare figurerat i “oseriosa” sammanhang

Bolagsverkets arendeforteckning
O Flera styrelsebyten pa kort tid
O Aktuellt inneliggande drende hos Bolagsverket ex pagaende styrelsebyte

O Arsredovisning ej inlimnad/inlimnad forsent
O Revisorn eller funktionarer uttratt pa egen begiran
O Revisorns uppdrag upphort i fortid

Ekonomi

Kreditvardigheten sjunkit drastiskt pa kort tid
Ojamn kreditvardighet over tid
Betalningsanmarkningar

Skulder hos kronofogden

Underskott pa skattekontot

Skulder och betalningsanmarkningar
Revisionsberattelsen inte tillstyrkt
Godkannande for F-skatt saknas

Hog omsittningsforandring pa kort tid

Laga arbetsgivaravgifter trots personalintensiv verksamhet
Hog omsittning trots fa anstillda

Stor vagnpark men inga eller fa anstillda

Oooooooooooan
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Styrelsen

Manga styrelseférandringar under kort tid
Aterkallade styrelseforandringar

Ej komplett styrelse

Styrelsen inblandade i manga konkurser

Valdigt ung eller valdigt gammal styrelseledamot
Bolaget saknar revisor

Forekommer utlandska styrelsemedlemmar
Finns ”sarskild delgivningsbar person” i styrelsen
Firmatecknare med generalfullmakt

Ooooooooaod

Foretradarna

O Svart att komma i kontakt med foretradarna

O Avwvikande folkbokforing ex har ej egen bostad i kommunen

O Sarskild postadress till en anstalt (KVA) eller till en 6kiand boxadress
O Valdigt manga folkbokforda pa personens hushall (adressen)

O Manga styrelseuppdrag under kort tid (3—6 man)

O Inblandad i manga foretagskonkurser

O Sitter i valdigt manga bolag

O Lag eller ingen inkomst

O Betalningsanmarkningar

O Skuld hos Kronofogden

O Valdigt manga bilar registrerade pa sig i forhallande till inkomst
O Personlig konkurs

O Naringsforbud

O Domd i domstol

O Finns i belastningsregistret

O Kreditvardigheten sjunkit drastiskt pa kort tid

O “Oerfaren” foretradare - alder, nyinflyttad etc

O ”Okind” sedan tidigare

Listan ar ingen garanti mot oseriosa aktorer, bara en forsta vagledning. Varningssignalerna vager
olika tungt beroende pa hur val du kidnner din affirspartner, vilken tjanst det giller och hur stor
affiren ar. Ar du tveksam bor du antagligen avsta affiren eller upphandlingen.
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Har du kryssat i Gor en fordjupad
flera kontroll och
varningssignaler? utifran den far du
Ju fler ta stéllning till om
varningssignaler du ska genomfora
desto storre risk affaren eller avsta.
for oseriosa/

kriminella aktorer.
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