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| Inledning

Riktlinjerna ar en vigledning avseende kommunens ambitionsniva vid
insatsbedomning. Ytterst ar det den enskildes behov av stod och hjalp som
ar avgorande vid beslut om insats.

Alla beslut skall provas mot gallande lagar, forordningar, rattspraxis,
forarbeten till lagstiftning, prejudicerande rattsfall eller bindande foreskrifter.

2 Syfte

Dessa vagledande riktlinjer omfattar handlaggning enligt LSS och SoL inom
verksamhetsomradet Funktionshinder.

Riktlinjerna har i huvudsak foljande syften
Klargorande av hur LSS och Sol-lagstiftning skall tillampas

Sakerstalla en likartad service och omsorg till alla som ar i behov av och
efterfragar insats enlig LSS och SoL.

Stod for LSS/SoL handlaggarna vid deras individuella utredning for en
rattssaker handlaggning i Gislaveds kommun

Socialnimnden har ett ansvar att ge alla kommuninvanare med
funktionshinder insatser, om det finns ett behov. De som inte har ratt till
insatser enligt LSS, kan ha ritt till bistand enligt socialtjanstlagen. Den
enskilde har da ritt att soka bistand sa att den enskilde uppnar en skilig
levnadsniva. Kommunens yttersta ansvar frantar dock inte andra huvudman
deras ansvar. Det innebar att vissa av kommuninvanarnas fragor kan hanvisas
exempelvis till Regionen, Forsakringskassan, Arbetsformedlingen,
Migrationsverket eller andra statliga myndigheter.

3 Lagstiftningen LSS - (Lagen om stod och
service till vissa, (1993:387)

LSS ar en rattighetslag vars syfte ar att garantera personer med omfattande
och varaktiga funktionshinder stod. Med begreppet funktionshinder avses
forvarvade eller medfodda fysiska eller psykiska funktionshinder p.g.a.
sjukdom eller skada. Den enskilde ska enligt LSS garanteras goda
levnadsvillkor.
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Malet med insatserna ar att personer med funktionsnedsittning ska kianna
delaktighet och jamlikhet i samhallet, vilket innebar att brukaren ska kunna
delta i samhallslivet pa samma villkor som andra.

Insatserna i LSS ska minimera svarigheter i den dagliga livsforingen for
personer med omfattande och varaktiga funktionsnedsattningar.

Insatserna ska vara varaktiga och samordnade. De ska anpassas till
mottagarens individuella behov samt utformas sa att de ar latt tillgangliga for
de personer som behover dem samt starka deras formaga att leva ett
sjalvstandigt liv.

3.1 Goda levnadsvillkor

I den 5 § och 7 § LSS anges att malet ska vara att den enskilde far mojlighet
att leva som andra och tillforsakras goda levnadsvillkor. Bestammelserna om
goda levnadsvillkor i 7 § LSS bor lasas tillsammans med 5 och 6 §§ LSS.

Punkter som ar sarskilt viktiga att beakta i bedomningen av goda
levnadsvillkor ar:

Jamlikhet i levnadsvillkor

Full delaktighet i samhallslivet
Kunna leva som andra
Sjalvbestammanderatt
Integritet

Inflytande och medbestammande

Aven samarbete med andra berdrda samhillsorgan och myndigheter ar
foreskrivet i 6 § LSS.

Detta innebar att malet med LSS ar att personer med funktionsnedsattning
inte ska ha samre levnadsvillkor an personer utan funktionsnedsattning i
motsvarande alder. Alla medborgare maste dock ibland acceptera att man
inte kan uppna det mest dnskvarda, t ex att man inte kan fa en bostad i ett
sarskilt attraktivt omrade, eller inte kan aka pa utlandssemester sa ofta,
och/eller till resmal, som man skulle 6nska.

Ambitionen ska vara att tillgodose den enskildes dnskemal inom rimliga
granser for vad som ar goda levnadsvillkor for alla medborgare.
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3.2 Personkretsbedomning

| § Denna lag innehaller bestimmelser om insatser for sarskilt stod och
sarskild service at personer

|. med utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstand,

2. med betydande och bestaende begavningsmaissigt funktionshinder efter
hjarnskada i vuxen alder foranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom, eller
3. med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som uppenbart
inte beror pa normalt aldrande, om de ar stora och fororsakar betydande
svarigheter i den dagliga livsforingen och darmed ett omfattande behov av
stod eller service.

Personkretstillhorigheten ar nyckeln till insatser enligt LSS, daribland
personlig assistans. Personer som hor till personkretsgrupp | har i kraft av
sin diagnos direkt intrade till personkretsen.

Personkrets | avser personer med utvecklingsstorning/psykisk
utvecklingsstorning samt personer med autism eller autismliknande tillstand.

Personkrets 2 avser personer som efter utvecklingsaren har fatt en
hjarnskada som medfor betydande och bestaende begavningsmassig
funktionsnedsattning. Utlosande faktorer ska vara sjukdomar av kroppslig art
— tumorer, hjarnblodningar, inflammationer osv. — eller skador som har
foranletts av yttre vald, t ex trafikskador.

Daremot avses inte personer med olika psykiska sjukdomstillstand, som
ocksa kan medféra kognitiv nedsattning. Hit raknas inte heller personer med
sjukdomar som ar en foljd av missbruk av beroendeframkallande medel.
Dessa personer kan endast omfattas av lagen om de uppfyller kriterierna i
tredje punkten.

Personkrets 3 galler personer med fysiska och psykiska
funktionsnedsittningar som inte beror pa normalt dldrande.
Funktionsnedsattningen ska vara varaktig. Personen ska ha svarigheter i den
dagliga livsforingen och inte klara vardagsrutiner pa egen hand, som personlig
hygien, toalettbesodk, pa- och avklidning, mathallning, forflyttning inomhus
och utomhus. Svarigheter ska finnas dagligen och i olika situationer och
miljoer. Det ska aven starkt paverka flera viktiga livsomraden samtidigt; som
boende, fritid eller behov av habilitering eller rehabilitering. Vid bedomning
enligt personkrets 3 skall alla kriterierna enligt lagen uppfyllas samt vara
bedomda i relation till varandra.



Gislaveds kommun 9 [53]

Provning om huruvida personen omfattas av personkretsen enligt | § LSS
skall och kan endast foretas i samband med en ansokan om insats.

Personkrets | och 2 ska alltid intygas med psykolog- eller lakarutlatande, dar
diagnosen uttryckligen overensstammer med begreppen i lagtexten.

Bedomning av personkrets 3 gors av LSS-/bistandshandlaggaren. Till underlag
for bedomning inhamtas de utlatanden av expertis (likare, psykolog,
arbetsterapeut etc.) som behovs for att ta stallning till om bedomningen.

Personen har ett funktionshinder

Funktionshindret ar varaktigt dvs. inte tillfalligt eller av 6vergaende
natur.

Funktionshindret ar stort

Funktionshindret fororsakar betydande svarigheter i den dagliga
livsforingen

Funktionshindret medfor ett omfattande behov av stod och service

Varaktigt: Funktionsnedsattning bedoms inte vara av tillfallig eller
overgaende natur, utan bedoms vara varaktig. Tidsgransen for nar
funktionshindret ar varaktigt far bedomas i det enskilda fallet. Generellt
anses dock funktionshindret besta minst ett till tva ar for att betraktas som
varaktigt. | prop. 1992/93:159 s. 56 sags att lagen i forsta hand syftar till att
tillforsakra personer med livslanga eller mycket langvariga funktionshinder
erforderligt stod i olika avseenden. Ett varaktigt funktionshinder ar
nodvandigtvis inte detsamma som ett livslangt funktionshinder.

Betydande svarigheter: Med betydande svarigheter i den dagliga
livsforingen menas att den enskilde inte pa egen hand kan klara
vardagsrutiner som toalettbestyr och hygien, pakladning, mathallning,
forflyttning inomhus eller utomhus, sysselsattning och nodvandig traning
och/eller behandling. Det kan ocksa innebira att en person inte kan forsta
och klara sin ekonomi, svarigheter att gora sig forstadd, kommunicera med
andra (t ex i direkta samtal med andra och telefonsamtal) eller att en person
I6per risk att bli isolerad fran andra manniskor.

Omfattande behov av stod och service kan vara behov av hjalp med
toalettbesdk, hygien och paklidning. Det kan dven vara ett behov av hjilp
med matlagning, skrivning och lasning, kommunikation med andra,
forflyttning, sysselsattning och rekreation mm.
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| begreppet omfattande behov av stod och service kan ligga bade att
insatserna har stor omfattning och att de behover ha en sarskild kvalitet.
Det innebar i allmanhet att den enskilde har ett dagligt behov av langvarigt
eller upprepat stod. Ibland kan det dock behovas aterkommande insatser av
speciell art och kvalitet. Trots mindre tidsatgang kan da behoven betraktas
som omfattande.

En bedomning av en persons behov av stod eller service maste alltid ske
utifran en sammanvagning av medicinska, sociala och psykologiska faktorer.
Insatser av integritetskanslig karaktar kan utgora ett “omfattande behov”
trots ringa tidsatgang.

3.3 Vilka insatser finns?

Inom ramen for LSS finns 10 insatser. Alla insatser ar frivilliga.
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9 § Insatserna for sarskilt stod och service ar

|. radgivning och annat personligt stdd som staller krav pa sarskild
kunskap om problem och livsbetingelser for manniskor med stora och
varaktiga funktionshinder,

2. bitrade av personlig assistent eller ekonomiskt stod till skaliga
kostnader for sadan assistans, till den del behovet av stod inte ticks av
beviljade assistanstimmar enligt 51 kap. socialforsakringsbalken,

3. ledsagarservice,

4. bitrade av kontaktperson,

5. avlosarservice i hemmet,

6. korttidsvistelse utanfor det egna hemmet,

7. korttidstillsyn for skolungdom over 12 ar utanfor det egna hemmet i
anslutning till skoldagen samt under lov,

8. boende i familjehem eller bostad med sarskild service for barn eller
ungdomar som behover bo utanfor foraldrahemmet,

9. bostad med sarskild service for vuxna eller annan sarskilt anpassad
bostad for vuxna,

10. daglig verksamhet for personer i yrkesverksam alder som saknar
forvarvsarbete och inte utbildar sig. Lag (2010:480).

Rad och personligt stdd - Radgivning och annat personligt stod vilar i forsta
hand pa Region Jonkopings lans halso- och sjukvard. Den eller de
yrkeskategorier som skall utfora stodet ska ha sarskild kunskap om problem
och livsbetingelser for manniskor med stora och varaktiga funktionshinder.
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3.4 Ratt till insatser enligt LSS

|6 § En kommuns ansvar enligt denna lag galler gentemot dem som ar bosatta i kommunen.
Ansvaret for insatser enligt 9 § 2—10 omfattar dock inte dem som ar bosatta i kommunen genom
beslut av en annan kommun i fall som avsesi 16 c eller 16 d §.

Ratt till insatser forutsatter att:

Den enskilde ar bosatt i kommunen enligt samma regler som galler for
folkbokforing. For utlandsk medborgare kravs permanent eller tillfalligt
uppehalistillstand for folkbokforing.

Den enskilde omfattas av personkretsen enligt | §.

Den enskilde har behov av insatsen i sin livsforing for att vara
tillforsiakrad goda levnadsvillkor och behovet inte ar tillgodosett pa
annat satt.

3.5 Tillfallig vistelse i kommunen

16 a § Nar en enskild avser att vistas en kortare tid i en annan kommun an
bosittningskommunen, ar vistelsekommunen skyldig att pa begiran

|. bista med den utredning som bosattningskommunen behdver for att kunna prova den enskildes
ansokan om insatser enligt 9 §,

2. verkstalla bosattningskommunens beslut. Lag (201 1:329).

For personer, som omfattas av LSS-lagens personkrets och som tillfalligt
vistas i kommunen, foreligger enligt 16 § 3 LSS en skyldighet att stalla
resurser till forfogande vid akuta situationer. Som tillfallig vistelse raknas
savil en tillfallig genomresa som ett boende upp till sex manader i t.ex.
sommarbostad. Behovet av insats ska uppkomma under vistelsen och avse
tillfalliga stodinsatser, som den enskilde behover omedelbart.
Bosattningskommunen ska ersatta vistelsekommunen for kostnader for att
verkstilla beslut, som bosattningskommunen fattat. Sidan ersittning ska
betalas enligt bosattningskommunens ersattningsniva for motsvarande
insatser.



http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19930387.htm#P9
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19930387.htm
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19930387.htm#P16_c
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19930387.htm#P16_d
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19930387.htm#P9
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3.6 Forhandsbesked

16 § andra stycket

Om en person som anges i | § tinker bositta sig i en kommun, ska kommunen pa ansékan
meddela forhandsbesked om ratten till insatser enligt 9 §. Vid provningen av en ansokan om
forhandsbesked ska bestimmelserna i denna lag gilla. Kommunen ska utan drojsmal planera
och forbereda insatser som forhandsbeskedet ger den enskilde ratt till om han eller hon
bositter sig i kommunen. Forhandsbeskedet giller under sex manader raknat fran den dag
da insatserna blir tillgangliga for den enskilde.

Forhandsbesked enligt andra stycket ska ocksa meddelas pa ansdkan av en person som
redan ar bosatt i kommunen, om en annan kommun enligt 16 c eller 16 d § har ansvaret
enligt denna lag, och om ansokan avser

. insats enligt 9 § 8 eller 9, eller

2. andra insatser enligt 9 § och den enskilde ordnar eget boende.

Om behov av insatser enligt denna lag uppkommer under en tillfallig vistelse i en kommun
ska kommunen ansvara for det stod och den hjalp som behovs i akuta situationer.

| fraga om landstingets forpliktelser giller vad som sags i denna paragraf om kommunen i
stillet landstinget. Lag (2011:329). Andrad 2011-04-12 gm SFS 201 1:329 s, ikraft 201 |-
05-01, overg.best.

Av 16 § 2 LSS foljer att en person som tanker bosatta sig i Gislaveds
kommun har ritt att fa sin begaran om insatser prévad enligt samma
kriterier som en inom kommunen bosatt person. Detta innebar ingen ratt
till fortur eller liknande. Den enskildes avsikt att flytta till kommunen ska
vara klar och bestamd vilket inte anses vara fallet om man vander sig till flera
kommuner samtidigt for att fa ett forhandsbesked om vilka insatser som kan
erbjudas i respektive kommun.

| ett forhandsbesked ska personen lamnas besked om

Vilken ratt till insatser personen har vid inflyttning till kommunen

Tidpunkten da sadana insatser kan erbjudas Ett forhandsbesked giller
sex manader fran den dag da insatserna blir tillgangliga for den
enskilde.

3.7 Vem kan ansoka om insatser?

8 § Insatser enligt denna lag ska ges den enskilde endast om han eller hon begar det. Om
den enskilde ar under 15 ar eller uppenbart saknar formaga att pa egen hand ta stallning i
fragan kan vardnadshavare, god man, formyndare eller forvaltare begira insatser for honom
eller henne.

Grundprincipen ar att den enskilde sjalv skall ansoka. Om han/hon ar
under 15 ar eller uppenbart saknar formaga att pa egen hand ta
stallning till en ansokan kan ansokan goras av:


http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19930387.htm#P1
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19930387.htm#P9
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19930387.htm#P16S2
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19930387.htm#P16_c
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19930387.htm#P16_d
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19930387.htm
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19930387.htm
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19930387.htm#P9
http://www.notisum.se/rnp/sls/fakta/a9930387.htm#R20110329
http://www.notisum.se/rnp/sls/sfs/20110329.pdf
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Vardnadshavare (for underariga)
Sarskilt forordnad formyndare (for underariga)

Legal foretradare, t.ex. god man, forvaltare eller ombud

Vid gemensam vardnad om barn under |5 ar samt for ungdomar
mellan 15-18 ar som saknar formaga att sjalv ta stillning maste/ska
bada foraldrarna ge sitt samtycke till att insats begars.

Star barnet under vardnad av tva vardnadshavare och samtycker
endast den ena till en atgard till stéd for barnet, far socialnimnden
besluta att atgirden far vidtas utan den andra vardnadshavarens
samtycke om det kravs med hansyn till barnets basta och atgarden
galler insatsen kontaktperson, avlosarservice eller korttidsvistelse, i
enlighet med |3 a § Foraldrabalken.

3.7.1 Gemensamt hushall

For vuxna personer som lever i hushallsgemenskap forutsatts att viss
praktisk hjilp ges mellan de vuxna. Nagot ansvar for den andres
personliga omvardnad foreligger inte. Detta giller dven for par som
sammanbor och foraldrar med hemmavarande barn &ver 18 ar. For
makar finns detta reglerat i aktenskapsbalken. Nagra sarskilda skal att
gora avsteg fran denna bedomning, t.ex. med hansyn till kulturellt
betingade traditioner ska i normalfallet inte goras.

3.7.2  Forildrar med funktionsnedsittning

Foraldrar med funktionsnedsattning har ratt att fa hjilp med
omvardnaden av barnet. Detta forutsatter att de har forildraformaga
och aktivt medverkar i det stod personal ger barnet. Foraldraférmaga
innebar bl.a. att sjalv ta ansvar for barnet, se vad barnet behover och
kunna tala om for personalen vad som ska goras. Nar det uppstar
fragetecken runt foraldraférmagan skall Individ- och familjeomsorgen
kontaktas. Individ- och familjeomsorgen ar alltid huvudansvarig i den
typen av utredningar.

Det ar viktigt att beakta situationen for barn till foraldrar med
funktionsnedsattning. Familjen ska informeras om mojligheten till
stodjande insatser for att kunna leva som barn med foraldrar utan
funktionsnedsattning
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3.7.3  Enskilda 6ver 65 ar

Personer over 65 ar med funktionsnedsattning kan omfattas av LSS om
funktionshindret inte beror pa normalt dldrande. Aven nir dldrandet
forstarker en funktionsnedsattning kan den enskilde omfattas av lagen.
Forutsattningen ar att funktionsnedsattningen i sig inte ar
aldersrelaterat. Personer med funktionsnedsattning over 65 ar som
beviljats personlig assistans enligt LSS fore de fyllt 65 ar kan inte
beviljas utokad personlig assistans vid andrade behov utan for det
utokade behovet beviljas hemtjanst enligt SoL § 4:1.

3.7.4  Enskilda med beroendeproblematik

Personer med funktionsnedsattning kan ha beroende- och/eller
missbruksproblem. Om kraven for att fa stod uppfylls, vare sig
funktionsnedsattningen beror pa beroendet/missbruket eller nagot
annat, har personen ratt till stod. Detta innebar ingen inskrankning i
ratten till bistind mot beroende/missbruk enligt socialtjanstlagen (SoL)
eller andra lagar-.

4 Handlaggning

| Gislaveds kommun ar det LSS-/bistandshandlaggare som tar emot den
enskildes ansokan, utreder och bedomer personens behov samt, i enlighet
med delegationsordning, beslutar om insatser. Handlaggaren dokumenterar
utredning och beslut i enlighet med LSS-lagstiftningens, socialtjanstlagens och
forvaltningslagens bestammelser och lamnar sedan bestallningen av insatsen
till aktuell utférare. Handlaggaren svarar ocksa for kontinuerlig uppfdljning
och omprovning av insatsen.

LSS-/bistandshandlaggaren utreder och fattar enligt delegation beslut om
VAD som skall utforas och VEM som ska utfora insatserna.

Funktionshinderverksamheten och andra utforare ansvarar for HUR
utforandet skall ske.

4.1 Grundliaggande forhallningssatt for myndighetsbeslut

Myndighetsutdvningen har sin grund i invanarperspektivet. Den ska saledes
utga fran lagstiftning och domstolsbedémning vad som ar rimligt och
nodvandigt for att stdd och service som tillhandahalls ger personer med
funktionsnedsattning goda levnadsvillkor. Stodet ska ges for att kompensera
funktionsnedsittningar i forhallande till den omgivande miljon.
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Valet av insatser ska ske mot bakgrund av den enskildes totala situation. Som
ett led i behovsbedomningen skall det provas om behovet kan avhjalpas eller
minskas genom generella atgirder, till exempel bostadsanpassning, tekniska
hjalpmedel eller bostadsbyte.

Om funktionsnedsattningens omfattning och varaktighet inte motsvarar
kraven for personkretsbedomningen kan ansokan om insats ske enligt
Socialtjanstlagen (Sol).

Alla insatser bygger pa frivillighet och med beaktande av den enskildes i
integritet. Insatserna ska, sa langt maojligt, utformas tillsammans med den
enskilde.

4.2 Barnperspektivet

Barnperspektivet innebar en analys av barnets perspektiv (som gors av
vuxna) i forhallande till radande villkor.

8 § andra stycket
Nar en insats ror ett barn ska barnet fa relevant information och ges majlighet att framfora sina
asikter. Barnets asikter ska tillmitas betydelse i forhallande till barnets alder och mognad. Lag

(2010:480).

Sverige har utan reservation godkant FN:s konvention om barns rattigheter
vilken fran den | januari 2020 ocksa blir lagstadgad, Gislaveds kommun har
beslutat arbeta utifran detta beslut. Vilket som ar barnets basta skall avgoras
individuellt i varje enskilt fall. Enligt de fyra grundprinciperna i
barnkonventionen skall sarskilt beaktas alla barns lika varde, barnets basta
skall beaktas vid alla beslut som ror barn, alla barn har ratt till liv och
utveckling och att alla barn har ritt att uttrycka sin mening och fa den
respekterad.

Vid bedomning av behov av insatser for barn och ungdomar med
funktionsnedsattningar skall sarskild hansyn tas till barnets basta i utrednings-
och beslutsprocessen. Detta innebar bl.a. barnet/ungdomens ritt att utifran
sin formaga ges mojlighet att uttrycka sin vilja. Barnet skall fa relevant
information och ges mojlighet att framfora sina asikter. Betydelsen av barns
asikter skall avvagas mot alder och mognad.
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Det skall inte finnas nagra skillnader i hur man antar ett barnperspektiv nar
det giller barn med eller utan funktionshinder utan barnets asikter ska
tillmatas betydelse i forhallande till alder och mognad samt utifran ett
familjeperspektiv. Barn har en rittighet att bli lyssnade pa men de har ingen
skyldighet att uttrycka sig.

Grunden ar att barn och ungdomar med omfattande funktionshinder skall ha
tillgang till en stabil familjetillhrighet. Det kraver att det samhallsstod som
riktas till alla barn och barnfamiljer kompletteras pa ett sitt som svarar mot
individuella behov och onskningar.

Barn — ungdomar fran 15 ar som sjalva kan forsta vad saken giller och har
formaga att uttrycka en vilja, kan inte ges sarskilda insatser enligt lagen
enbart pa vardnadshavarens eller annan stallforetradares begaran.

4.3 Utredning och bedomning

Det skall alltid ske en individuell bedomning bade av den enskildes behov av
insatser och insatsens omfattning

For att bedoma den enskildes ratt till LSS-insats, provas om han/hon:
I. Tillhor LSS personkrets
2. Har behov av sokt insats
3. Tillforsakrats goda levnadsvillkor.
4

Att behovet inte ar tillgodosett pa annat sitt. D.v.s. behovet skall
faktiskt vara tillgodosett pa angivet satt

Verkstillighetsfragor som t.ex. resursbrist ar inte en giltig avslagsgrund vid
provning av behoven. Den individuella bedémningen skall ske utifran ett
helhetsperspektiv for att sedan kunna besluta om en rimlig omfattning av
insatsen.

| rimlighetsbedomningen bor levnadsvillkoren for personer med
funktionsnedsattning jamforas med villkoren for manniskor som inte ar
funktionsnedsatta, i samma alder och med liknande forhallanden.
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44 Beslut

LSS-/bistandshandlaggare fattar beslut enligt faststalld delegationsordning.
Bekriftelse pa att ansdkan inkommit ska ges inom 5 dagar.

Beslut bor fattas inom en manad efter det att den information som kravs for
utredningen finns hos handlaggaren. Utredningen leder fram till ett beslut
om bifall eller avslag av sokt insats. Aven delar av den sokta insatsen kan
beviljas, sa kallat delavslag.

Onskemalen om nir, var, hur eller av vem insatsen ska utforas omfattas inte
av rattighetsprovningen enligt 7 § LSS. Vid verkstallighet av beslut om
beviljad insats beaktas 6nskemalen, och uppfylls i den grad som ar mojligt.

45 Overklagande

Vid avslag eller delavslag har den enskilde alltid mojlighet att overklaga.
Besvarshanvisning ska folja med beslutet. | den framgar hur man o6verklagar,
vilken tid man har pa sig fran det att man tagit del av beslutet samt vart
overklagan ska limnas. Overklagandet ska vara skriftligt. Om den enskilde
onskar hjilp med overklagandet ska vederborande fa detta av handlaggaren.

Overklagandet ska ske inom tre veckor fran det att den sokande fatt del av
beslutet. Ansvarig beslutsfattare enligt delegationslistan tar del av
overklagan och avgor om beslutet ska andras eller om tas upp till rattslig
provning. Om overklagan gar vidare till rittslig provning skickas den av
Enheten for bistand - Funktionshinder till Forvaltningsdomstolen som far
avgora arendet.

4.6 Individuell plan

10 § | samband med att en insats enligt denna lag beviljas ska den enskilde erbjudas att en
individuell plan med beslutade och planerade insatser upprittas i samrad med honom eller henne.
Den som har beviljats en insats ska nar som helst kunna begara att en plan upprattas, om det inte
redan har skett. | planen ska dven atgarder redovisas som vidtas av andra an kommunen eller
landstinget. Planen ska omprovas fortldpande och minst en gang om aret.

Landstinget och kommunen ska underratta varandra om upprattade planer. Lag (2010:480).

LSS-handlaggare ska alltid erbjuda individuell plan i samband med att beslut
om insats meddelas den enskilde.
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5 Riktlinjer

5.1 Bitrade av personlig assistans

9 a § Med personlig assistans enligt 9 § 2 avses personligt utformat stod som ges av ett begransat
antal personer at den som pa grund av stora och varaktiga funktionshinder behover hjalp med sin
personliga hygien, maltider, att kla av och pa sig, att kommunicera med andra eller annan hjalp
som forutsatter ingaende kunskaper om den funktionshindrade (grundlaggande behov).

Den som har behov av personlig assistans for sina grundlaggande behov har aven ratt till insats
enligt 9 § 2 for andra personliga behov om behoven inte tillgodoses pa annat sitt.

Den som har behov av mer an en personlig assistent samtidigt, har ritt till tva eller flera
assistenter endast om mojligheterna att fa bidrag enligt lagen (1992:1574) om
bostadsanpassningsbidrag m.m., eller hjalpmedel enligt halso- och sjukvardslagen (1982:763), har
utretts. Lag (2012:930).

Med personlig assistans menas personligt utformat stod som ges av ett
begrinsat antal personer at den som pa grund av stora och varaktiga
funktionshinder behover hjalp med sina grundlaggande behov.

Grundlaggande behov innefattar;
e Personlig hygien, maltider, att kla av och pa sig
e Att kommunicera med andra

e Eller annan hjalp som forutsatter ingaende kunskaper om den
funktionshindrade

Den som ar berattigad till och har behov av personlig assistans for sina
grundlaggande behov har aven ratt till bitrade av personlig assistent eller
ekonomiskt stod for sadan assistans for ovriga behov om de behoven inte
tillgodoses pa annat sitt.

9 b § Insatser enligt 9 § 2 avser tid efter det att den insatsberittigade har fyllt 65 ar endast om
|. insatsen har beviljats innan han eller hon har fyllt 65 ar, eller
2. ansdkan om sadan insats inkommer till kommunen senast dagen fore 65-arsdagen och darefter

blir beviljad.
Insatser enligt 9 § 2 far dock inte utokas efter det att den insatsberattigade har fyllt 65 ar. Lag
(2000:1030).
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5.1.1  Syfte

Insatsen personlig assistans syftar till att mojliggora for personer att leva ett
sjalvstandigt och oberoende liv. Enligt LSS § 6 skall verksamheten vara
grundad pa respekt for personens sjalvbestimmande och integritet.
Personen skall i storsta mojliga utstrackning ges inflytande och
medbestammande over insatser som ges.

Insatsen skall tillgodose

e Den enskildes behov av personligt utformad hjalp, for att klara
hygien, maltider, for att kla pa eller av sig eller for att kommunicera.

e Den enskildes behov darutover av kvalificerad hjalp i andra
situationer som ingar i det dagliga livet. Exempel pa 6vriga behov kan
vara stadning, tvatt, nodvandig traning och fritidsaktiviteter.

Ratten till personlig assistans ar avsedd att omfatta personer med komplexa
funktionshinder och som behover hjilp av annan person i situationer av
mycket privat karaktir. Avsikten ar att assistansen dirutover ocksa skall ges
i andra situationer dar personen behover kvalificerad hjalp och som ingar i
det dagliga livet.

Ska personlig assistans for ovriga behov beviljas, ska brukaren vara delaktig i
aktiviteten. Med delaktighet menas att det kan racka med att personen ar
med och ser pa och ger instruktioner, exempelvis vid matlagning, stadning,
tvatt och inkop. Om personen inte kan beviljas personlig assistans, ska
denne istallet beviljas hemtjanst enligt SoL.

5.1.2  Forsakringskassans ansvar

Assistansersattning enligt socialforsakringsbalken (SFB) 51 kap 2 § ska lamnas
till personer som har behov av personlig assistans for sin dagliga livsforing
med i genomsnitt mer an 20 timmar/vecka for sina grundlaggande behov.
Den som har behov av personlig assistans for sina grundlaggande behov har
aven ratt till insats for andra ovriga personliga behov om behoven inte
tillgodoses pa annat sitt.

5.1.3 Kommunens ansvar

Kommunen ar ansvarig for personlig assistans till personer som behover
assistans for sina grundlaggande behov under hogst 20 timmar per vecka,
och vid tillfalliga behov.
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| avvaktan pa Forsakringskassans (FK) beslut kan kommunen ta ett
tidsbegransat beslut som omprovas var 3:e manad eller tidigare om behov
foreligger. Bedomningen av insatsens omfattning — antal assistanstimmar-bor
har ske med sa stor restriktivitet som mojligt.

| vissa fall forandras behoven och den enskilde ansoker om en utokning av
assistanstimmar. Vid en samtidig ansokan till kommunen om beslut i
avvaktan pa Forsakringskassans beslut ska bifall endast ges i de fall
Forsakringskassans beslut inte kan avvaktas med hansyn till den enskildes
situation. Forsakringskassan har mojlighet att bevilja assistansersattning med
skaligt belopp i avvaktan pa slutlig provning. Denna mojlighet skall alltid
provas innan ett avvaktansbeslut enligt LSS fattas.

5.1.4 Kritiker for att beviljas personlig assistans enligt LSS
Enskilda har ratt till personlig assistans
e Om de behover sadan hjilp i sin livsforing och

e Om deras behov inte tillgodoses pa annat satt

Personlig assistans beviljas med visst antal timmar per vecka. En individuell
bedomning och provning av behovet gors alltid.

Personlig assistans ar primart en insats for personer som har ett omfattande
behov av stod, d v s ett dagligt stodbehov. Vid bedomning av behovet ska
hansyn tas till eventuella hjalpmedel och anpassningar i bostaden som kan
kompensera funktionsnedsattningen. Personal ska inte ersatta hjalpmedel
och/eller anpassningar-.

Personlig assistans kan beviljas om personen har behov av stod for sina
grundliaggande behov flera ganger per dygn. Det finns inget krav att
stodbehovet skall ha en viss tidsmassig omfattning, men ju storre
stodbehovet ar i tid desto mer talar for att ratt till personlig assistans
foreligger.

Personer med enbart psykiska funktionsnedsattningar bor vara berattigade
till personlig assistans i de fall dar karaktaren och omfattningen av det
psykiska funktionshindret medfor behov av hjalp med de grundlaggande
behoven t.ex. en person som pa grund av sitt psykiska funktionshinder ar
helt ur stand att sjilv klara sin hygien eller fa i sig mat.
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Vid utredning om personlig assistans skall makars/sambos ansvar for
varandra och det gemensamma hushallet, beaktas. Detta med hanvisning till
aktenskapsbalken.

Bade barn och vuxna kan bli beviljade personlig assistans. For barn/ungdom
skall det i utredning/bedémning tas hansyn till barnets utveckling/alder och
foraldraansvaret med hanvisning till foraldrabalkens bestammelser.

Vid personlig assistans till barn skall det finnas omfattande behov av
omvardnad dar foraldrarnas insatser i - kombination med t.ex.
avlosarservice, korttidsboende, barnomsorg och skola - inte racker till.

Den som har behov av personlig assistans for sina grundlaggande behov har
aven ratt till insats enligt 9 § 2 for andra personliga behov om behoven inte
tillgodoses pa annat satt. Personlig assistans for andra personliga behov avser
aven

I. tid under den enskildes dygnsvila nar en assistent behover vara
tillganglig i vantan pa att den enskilde behdver hjalp utan att det ar
fraga om tillsyn (vantetid),

2 tid under den enskildes dygnsvila nar en assistent i stallet behover
finnas till forfogande pa annan plats i vantan pa att den enskilde
behover hjalp (beredskap), och

3. tid nar en assistent behover vara narvarande i samband med en
aktivitet utanfor den enskildes hem pa grund av att ett hjialpbehov
kan forvantas uppsta.

Den som har behov av mer an en personlig assistent samtidigt, har ratt till
tva eller flera assistenter endast om mojligheterna att fa bidrag enligt lagen
(2018:222) om bostadsanpassningsbidrag eller hjalpmedel enligt halso- och
sjukvardslagen (2017:30), har utretts. Lag (2019:618).

5.1.5 Foraldraansvar

Vid bedomning av barns ratt till assistansersattning ska foraldrarnas ansvar
enligt forildrabalken beaktas pa sa sitt att ersittning ska utga endast for
sadan hjalp barnet behdver som inte ingar i det vanliga forildraarbetet.
Praxis innebar att man jamfor omfattningen av foraldraarbetet for ett friskt
barn i samma alder med behovet hos det funktionshindrade barnet.
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Barn kan i sarskilda fall fa personlig assistans. Det handlar om barn med
komplexa funktionshinder for vilka foraldraansvaret i kombination med till
exempel vardbidrag, avldsarservice, barnomsorg och skola inte racker.

Barnen ska ha komplexa funktionshinder och dairmed ett omfattande
omvardnadsbehov under hela dygnet eller stor del av dygnet. For att
insatsen personlig assistans ska kunna beviljas ska forst sta klart att barnets
behov inte kan tillgodoses med andra LSS-insatser till exempel ledsagning
och avlosning i hemmet. | sammanhanget ska skolans och barnomsorgens
ansvar beaktas.

Vad som normalt ingar i foraldraansvaret for olika aldrar har bestamts av
praxis, jfr till exempel kammarrattens i Stockholm dom den |3 april 2007,
mal nr. 4315-06 angaende knappt femarig flicka med autism (ej ratt till
personlig assistans), samma domstols avgorande den 30 mars 2007, mal nr.
3368-06 om sexarig pojke med autism (ritt till personlig assistans trots helt
vardbidrag). (Idag bendmns ersittningen som omvardnadsbidrag och
merkostnadsersattning vilket kommer framga i [dpande text framover.)

Personlig assistans bor alltid overvagas som alternativ for barn och
ungdomar till att bo utanfor foraldrahemmet och for vuxna till att bo pa en
bostad med sarskild service.

5.1.6  Avgransningar
Behov av personlig assistans foreligger inte om behovet anser:
e sjukvardsinsatser enligt hilso- och sjukvardslagen
e den omvardnad sjukvardshuvudmannen ar skyldig att ge vid sjukhusvistelser
e motivations- och aktiveringsinsatser for personer som har svarigheter att ta initiativ

och att strukturera sin tid men helt eller i stor utstrackning sjalv klarar av att pa egen
hand skota sina personliga behov.

e avser insatser som kan tillgodoses av personal i en gruppbostad

e insatser som skall ges av personal som behovs i barnomsorg, skola,
sarskola eller daglig verksamhet. Undantag galler: Nar
funktionshindret skapar sarskilda svarigheter att kommunicera med
andra an sin/sina personliga assistent/er. Nar det for enskildes
hilsotillstand ar nodvandigt att personlig assistans finns till hands.
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e Nar funktionshindret gor det sarskilt angelaget att personen har ett
starkt begransat antal personer knutna till sig

e insatser av servicekaraktir, forutom da de utfors tillsammans med den enskilde som
ett led i det personliga stodet.

e tid under dygnsvila, med undantag av nar den hjalp som behovs ar
av mycket privat karaktar och darfor bor ges av en person som
den enskilde valt och har fortroende for - eller nar personen ar
beroende av hjalp fran annan som har ingdende kunskaper om
personen och dennes funktionshinder pa grund av medicinska
skal.

e omvardnad av barn under tillfillig sjukdom, da detta faller under begreppet
foraldraansvar

e utlandsresor som i normalfallet inte utgor forutsattning for att uppna goda
levnadsvillkor samt full delaktighet i samhallslivet. Resor till narliggande land 3-4 dagar
kan i vissa fall vara befogat

Generellt beviljas inte den enskilde utokat antal timmar personlig assistans
for att kunna foreta en resa. Vad som ingar i grundbeslutet om assistans ska
forst utredas. Exempel pa en situation som kan berittiga till tillfalligt utdkat
antal timmar for att en resa ska kunna genomforas ar att det forhindrar den
enskildes isolering. Av rattspraxis framgar att en individuell semesterresa till
ett mer avlagset land generellt inte kan vara en nodvandighet for att
personer ska anses vara garanterade goda levnadsvillkor. Daremot har
Regeringsritten i RA 2003 ref. 79 ansett att det 4r rimligt att personer i
aktiv alder nagon gang ges mojlighet att gora en resa till narliggande lander.

Den som har behov av mer an en personlig assistent samtidigt, har ratt till
tva eller flera assistenter endast om mdjligheterna att fa bidrag enligt lagen
(1992:15 749) om bostadsanpassningsbidrag mm., eller hjalpmedel enligt
hilso- och sjukvardslagen (1982:763), har utretts. (9 a § LSS).

Detta innebar inte ’att det ska kravas att den enskilde visar att behovet inte
kan tillgodoses pa ett annat satt. Daremot bor det kunna krivas av den
enskilde att denne undersokt och overvagt alternativa losningar for att
tillgodose behovet.
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Men aven om den enskilde finner att behovet kan tillgodoses exempelvis
genom bostadsanpassning, bor det aven fortsattningsvis sta fritt for honom
eller henne att vilja att ansoka om dubbel assistans i stallet. Det bor alltsa
racka med att de alternativa Iosningarna har utretts”. (prop.2009/10:176)

5.1.7 Merkostnad nar ordinarie personlig assistent ar sjuk

Kommunen ska bevilja ersattning for merkostnader i samband med ordinarie
personlig assistents sjukfranvaro for personer som ar beviljade assistans
enligt 51 kap SFB (se SKL:s cirkular 2006:39). Underlag som lonebesked,
tidrapporter pa bade ordinarie assistent samt insatt vikarie samt vilka
specificerade kostnader som visar vilka merkostnader den enskilde eller det
privata bolag haft som den enskilde valt, ska alltid finnas innan ersattning
beviljas.

5.1.8 Beslut om personlig assistans LSS

Beslutet om personlig assistans avser bitrade av personlig assistent eller
ekonomiskt stod till skiliga kostnader for sadan assistans, till den del
behovet av ekonomiskt stod inte tacks av bestammelserna i
Socialforsakringsbalken.

e Beviljas som personlig assistans for visst antal timmar per vecka

e Vid beslut om “ekonomiskt stdd till skiliga kostnader for sadan assistans” beslutas om
antal timmar per vecka, manad eller langre tid och ersitts med en viss procentsats av
det schablonbelopp som utgor den statliga ersattningen for personlig assistans.

Schablonersittningens storlek faststalls varje ar av regeringen. Om det finns
sarskilda skal, kan forhojd timersattning utbetalas, dock med hogst 12
procent. Skal for forhojt timbelopp kan vara att den enskilde behover
sarskilt kvalificerad personal eller personal som behover sarskilt stod i sitt
arbete. Ett exempel kan vara i de fall dar speciell-kompetens behovs for att
tolka vad den enskilde vill formedla-

5.2 Ledsagarservice

983 Ledsagarservice ges i syfte att underlatta den funktionshindrades kontakter med andra.
Ledsagarservicen syftar till att bryta den enskildes isolering. Insatsen har karaktaren av personlig
service och anpassas efter de individuella behoven.
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52.1 Syfte

Av rittspraxis framgar att syftet med insatsen ledsagarservice 9 § 3 LSS
framst ar

e Att tillgodose enskildas behov av att komma ut i sin narmiljo for att kunna delta i
aktiviteter av vardaglig karaktar.

Kriterier for att beviljas ledsagarservice

Enskilda har ratt till ledsagarservice om:

e De loper risk att bli isolerade
e De behover personligt stod for att komma ut bland andra manniskor
e Stod i frigorelseprocessen

Ledsagarservice ar i huvudsak avsedd for aktiviteter av vardaglig karaktar i
narmiljon. Insatsen kan beviljas for att besoka vanner, delta i kulturliv och
fritidsaktiviteter samt promenader, aktiviteter som den enskilde annars inte
skulle kunna genomfora eller vara delaktig i.

Ledsagarservice kan erbjudas personer som tillhor lagens personkrets men
inte ar beviljad personlig assistans, eftersom ledsagning ar en uppgift som
ingar i personlig assistans.

Ledsagarservice av tillfallig karaktar kan i undantagsfall beviljas utanfor
niromradet, om den enskilde har behov av insatsen for att uppna goda
levnadsvillkor. Bedomningen av behovet ska tydligt dokumenteras i
utredningen. Syfte och mal med insatsen ska tydligt framga.

Enligt hogsta forvaltningsdomstolens dom (HFD 78-11) beviljas inte
utokad/tillfallig ledsagarservice i samband med semesterresa/rekreationsresa.
HFD anser att aka pa utrikes semesterresor normalt inte anses vara att
genomfora enklare aktivitet eller att bryta social isolering som omfattas av
insatsen ledsagarservice enligt lagstiftarens mening.

| bostad med sirskild service ingar kultur- och fritidsverksamhet, vilket ska
bidra till att bredda den enskildes sociala natverk. Behovet av ledsagarservice
ska darfor tillgodoses inom ramen for bostad med sarskild service. Behovet
av ledsagning i samband med 6nskan att umgas med jaimnariga utanfor
gruppbostadens ram ska sarskilt uppmarksammas.
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Nar det galler barn skall foraldraansvaret sarskilt beaktas i bedomningen.
Vardnadshavare till barn med funktionsnedsattning har, liksom andra
vardnadshavare, ansvar enligt foraldrabalken for barns omvardnad och
trygghet. Vardnadshavaren skall svara for att barnet far den tillsyn som
behovs med hansyn till barnets alder, utveckling och 6vriga omstindigheter.

Vid provning avseende ungdomar |3 — 18 ar skall sarskilt beaktas om
behovet av ledsagarservice ar tillgodosett genom att ungdomen regelbundet
kan ta del av fritidsverksamhet oberoende av foraldrars medverkan eller
genom insatser som mojliggors av omvardnadsbidrag eller
merkostnadsersattning.

Vid bedomning av om det foreligger behov av ledsagarservice skall sarskilt
beaktas om den enskilde i sin nuvarande situation riskerar att bli isolerad

genom
e ensamt boende
e avsaknad av arbetsgemenskap
e brister avseende sociala kontakter
e att inte spontant kunna ta del i samhallslivet

522 Avgransningar
Behovet skall anses tillgodosett om den enskilde har:

e bitrade av personlig assistent

e behovet faktiskt tillgodosett pa annat satt t ex genom beviljad bostad med sarskild service,
foraldraansvar, insats av anhorig, barnomsorg, fritidsverksamhet, daglig verksamhet o s v

Vid provning avseende personer som bor i bostad med sarskild service skall
behovet av ledsagarservice normalt anses tillgodosett.

Om en verksamhet (9§9, 9§10 LSS) genomfor en gemensam resa ar detta
fortfarande att betrakta som basverksamhet och berattigar inte till
ledsagning enligt LSS.

Fran kammarrittsdom Jonkoping 2988-10 framgar att ledsagarservice LSS ej
ar avsett till stottning vid exempelvis lakarbesok eller tandlakarbesok.
Bistand kan ansokas enligt socialtjinstlagen, se. 10.2.
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5.2.3 Beslut om ledsagarservice

Alla beslut ska alltid fattas utifran en individuell bedomning men
utgangspunkten ar att ledsagarservice beviljas:

e som regelbunden service for ungdom i aldern 13-17 upptill 12 timmar per manad.

e som regelbunden service for person i dldern 18 - 65 upptill 24 timmar per manad.

e som regelbunden service for person i aldern 65 - upptill 8 timmar per manad.

e kan darutover beviljas vid sarskilda skal och tidsbegransas till detta speciella tillfalle

e beviljas endast undantagsvis och tidsbegransas da till detta speciella tillfalle for personer
som bor i bostad med sarskild service

Ledsagarservice beviljas i normalfallet endast till resor i brukarens
niromrade. Det gar inte att spara beviljade timmar fran en manad till nasta.

524 Omkostnader

Rattspraxis enligt Hogsta forvaltningsdomstolen anger att ledsagares
omkostnader for personer boende i ordinart boende inte ska ersattas med
stod av LSS. Insats som gar utover vad som foljer av LSS kan ges med stod
av socialtjanstlagen. Det kan finnas ritt till omvardnadsbidrag eller
merkostnadsersattning for merkostnader. Har ledsagaren omkostnader i
samband med ledsagningen, betalas dessa omkostnader av brukaren sjalv. Se
Hogsta forvaltningsdomstolens dom mal nr. 2746-09.

5.3 Kontaktperson

9 § 4 bitride av kontaktperson Insatsen kontaktperson ges som ett icke professionellt stdéd av nagon med

stort engagemang och intresse for andra manniskor. En viktig uppgift for kontaktpersonen ar att bryta den

funktionshindrades isolering genom samvaro och genom hjilp i fritidsverksamhet. Kontaktpersonen kan
ocksa ge rad till den enskilde i situationer som inte ar av komplicerad natur.

Bitrade av kontaktperson ar en insats som skall tillgodose

e behovet av en medmanniska nar kontakt med anhoriga saknas eller behover
kompletteras

e behovet av hjalp att bryta isolering

Anhorig kan inte erhalla forordnande som kontaktperson. Kontaktpersonen
ar aldrig en legal foretradare for den enskilde.
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53.1 Syfte

Syftet med insats i form av kontaktperson ar att erbjuda en social kontakt
som kan ersatta eller komplettera kontakten med anhoriga och/eller vanner
och pa sa vis bryta den enskildes isolering och underlitta ett sjalvstandigt liv
i samhallet. Isolering kan i detta sammanhang tolkas som en upplevelse av
utanforskap hos den enskilde, att den enskilde lever ett tillbakadraget liv och
ar i avsaknad av sallskap.

Kontaktpersonen ar en medmanniska som ska stotta den enskilde att
komma i kontakt med andra manniskor och komma ut i samhallet.

Kontaktpersonen kan aven ge rad till den enskilde i situationer som inte ar
av komplicerad natur.

5.3.2 Kriterier for att beviljas kontaktperson

Behov av kontaktperson foreligger nar den enskilde:

e har ett bristfalligt socialt natverk
e inte sjalv kan tillgodose behovet av samvaro med andra
e inte sjalv kan tillgodose behovet av en meningsfull fritid

Insatsen ar ett icke professionellt stod som skall ges av en person med stort
engagemang och intresse for andra manniskor. Personen med
funktionsnedsittning kan ha svart att ordna for sig pa sin fritid. En
kontaktperson kan tillsammans med den enskilde genomfora olika aktiviteter
och uppmuntra honom/henne att ta egna initiativ och knyta egna kontakter.
Insatsen kontaktperson kan beviljas oavsett den enskildes boendeform for
att hindra isolering och for att mojliggora en oberoende kontakt utanfor
narstaende och personalgruppen. For enskilda som bor i bostad med sarskild
service beviljas dock insatsen undantagsvis.

Avsikten med en kontaktperson ar framst att tillgodose behovet av en
medmanniska nar kontaktnat saknas eller behover kompletteras.

Nagot krav pa sirskild yrkeskompetens hos kontaktpersonen kan inte stillas. Detta innebar att
insatsen inte kan beviljas nar kravet pa specialkompetens ar alltfor omfattande.’

| kontaktmannaskapet ingar aldrig omvardnadsinsatser. Kontaktpersonen ar
aldrig en legal foretradare for den enskilde.



Gislaveds kommun 29 [53]

Vid bedomning om behovet av kontaktperson skall sarskilt beaktas om den
enskilde behover ett komplement till kontakten med anhoriga genom:

e avsaknad av eller mycket liten kontakt med anhoriga
ensamt boende

avsaknad av arbetsgemenskap

e avsaknad av nagon att umgas med pa fritiden

Vid provning avseende barn och ungdom upp till 18 ar skall sarskilt beaktas:

e vad som faller inom normalt foraldraansvar, eller for ovrigt skall anses tillgodosett

e genom kamratkontakter i skola och fritidsverksamhet

5.3.3  Avgransningar

Behovet skall anses tillgodosett:

e ndr behovet av sociala kontakter ar tillgodosett pa annat satt t.ex. genom
arbetsgemenskap, stod fran anhoriga, fritidsverksamhet, kamratkontakter i skola

Beslut om kontaktperson

Alla beslut ska alltid fattas utifran en individuell bedémning men
utgangspunkten ar att kontaktperson beviljas:
e med omfattningen upp till tio timmar per manad i normalfallet
e for personlig kontakt regelbundet minst tva ganger per manad.

Ombkostnader

Nar den enskilde deltar i aktiviteter tillsammans med kontaktpersonen skall
den enskilde sjalv betala sina omkostnader.

5.4 Avlosarservice i hemmet

9 § 5 avlosarservice i hemmet, Insatsen ges i syfte att ge den anhorige egen tid for att utratta arenden av
olika karaktar eller for att koppla av. Forildern kan ocksa vara hemma och vila/sova eller dgna tid at ett
syskon nar avldsaren finns pa plats. Insatsen kan erbjudas som en regelbunden aterkommande insats, men
den kan aven ges vid akuta behov.

Avlosarservice i hemmet ar en insats som skall tillgodose:

anhorigas behov av att vila och fa avkoppling

anhorigas behov av att kunna genomfora aktiviteter som personen inte deltar i
foraldrars behov av att dgna sig at det funktionshindrade barnets syskon
anhorigas behov av att kunna resa bort
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54.1 Syfte

Syftet med insatsen ar att mojliggora for vardnadshavare, familjehem eller
make/maka att bli avlastad i omvardnadsarbetet.

Foraldrar till barn med funktionsnedsattning behover ofta hjalp med
avlosning for att kunna koppla av eller for att genomfora aktiviteter som
barnet inte deltar i. Likasa kan avlosning vara en forutsattning for att
foraldrar ska kunna agna sig at syskon eller kunna resa bort. Tillgang till
avlosning kan vara en forutsattning for att foraldrar ska kunna delta i kortare
utbildning eller medverka i behandling, utan att barnet foljer med.

Anhoriga som vardar vuxna personer med funktionsnedsattning i gemensam
bostad behover vila eller genomfora egna aktiviteter.

Avlosarservicens uppgift ar omvardnad av den funktionsnedsatta vilket
innefattar all individuellt anpassad hjalp i den dagliga livsforingen som ska
tillgodose den enskildes psykiska, fysiska och sociala behov. Insatsen skall
vara av personlig karaktar genom att anpassas efter den enskildes behov och
onskemal.

Kriterier for att bevilja avlosarservice i hemmet
Behov av avlosarservice i hemmet foreligger nar den enskilde
normalt far sitt behov av omvardnad och tillsyn tillgodosett av
foraldrar/anhoriga i sitt eget hem och dessa behover avlosning i
omvardnads- och tillsynsarbetet:

for att fa avkoppling

for att kunna utratta sysslor utanfor hemmet

for att kunna resa bort

for att kunna delta i egna aktiviteter som brukaren inte deltar i
for att kunna agna tid at syskon till ett barn med funktionshinder

Vid provning avseende mindre barn skall sarskilt beaktas om behov av
avlosarservice i hemmet foreligger med hinsyn till vad som normalt far anses
falla inom ramen for det forildrabalkens forildraansvar. Jamforelse far goras
med vad som ar normalt for barn i samma alder.

Avlosarservice skall ges av en person som normalt inte star for omvardnad
och tillsyn av personen.

30 [53]
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542 Avgransningar

Det skall sarskilt beaktas om behovet kan anses vara tillgodosett genom

insatser som t.ex.

beviljad assistansersattning

beviljad korttidsvistelse

insatser som mojliggors genom beviljat omvardnadsbidrag och/eller
merkostnadsersattning.

insatser som mojliggors genom beviljad merkostnadsersattning

Insatsen kan inte beviljas for att:
e |nsatsen skall tillgodose behov av barnomsorg.
e Anhorig blir avlost for att kunna forvarvsarbeta.

543

Beslut om avlosarservice i hemmet

Alla beslut ska alltid fattas utifran en individuell bedémning men

utgangspunkten ar att avldsarservice i hemmet beviljas:

e vid enstaka tillfallen

e som regelbunden avlosning i hemmet i normalfallet upptill 20 timmar per manad
om inga andra insatser finns

¢ vid akuta situationer i den omfattning behov foreligger

e alla tider pa dygnet
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5.5  Korttidsvistelse

9 § 6 korttidsvistelse utanfor det egna hemmet. Insatsen ska gora det mojligt for anhoriga att fa
avlosning i omvardnadsarbetet. Korttidsvistelsen kan tillbringas pa olika platser sa som exempelvis
korttidshem men aven i en annan familj som fungerar som en stodfamilj. Korttidsvistelsen bor
ordnas pa ett sadant satt att den enskilde kan fortsitta sina vanliga dagliga aktiviteter, t.ex. i
forskola, skola eller daglig verksamhet.

Korttidsvistelse utanfor det egna hemmet ska
tillgodose:

e anhorigas behov av avlosning for att fa avkoppling

e personens behov av miljoombyte och rekreation

e behovet av stod for att bryta ett ensidigt beroendeférhallande
mellan barn och foraldrar och darmed gagna den enskildes

personliga utveckling

5.5.1  Syfte

Korttidsvistelse skall erbjuda enskilda personer miljoombyte, rekreation
och/eller personlig utveckling. Anhoriga eller familjehemsforaldrar ska fa
avlosning i omvardnadsarbetet och ges utrymme till avkoppling.

Insatsen kan ses som ett led i okad sjalvstandighet for ungdomar/vuxna som
bor i foraldrahemmet och darigenom bryta beroendeforhallanden mellan
barn och foraldrar. Korttidsvistelse kan darmed aven bli ett led i enskildas
personliga utveckling.

55.2 Kriterier for att beviljas korttidsvistelse
Behov av korttidsvistelse utanfor det egna hemmet foreligger om:

e den enskilde far sitt behov av omvardnad och tillsyn tillgodosett av forildrar/
anhoriga i sitt eget hem.

e de anhoriga behover kortare eller langre period av avldsning i omvardnads-
och tillsynsarbetet for att fa utrymme for avkoppling.

e den enskilde har ett behov av miljoombyte och rekreation eller behover
minska beroendeforhallandet mellan barn och forildrar

Vid provning avseende barn skall sarskilt beaktas om behov av
korttidsvistelse utanfor det egna hemmet foreligger med hansyn till att
behov av miljdombyte och rekreation utanfor familjen far anses ringa for
sma barn och okar successivt med stigande alder. Jimforelse far goras med
vad som ar normalt for barn i samma alder.
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Vid provning av ansokan om korttidsvistelse skall sarskilt beaktas om
behovet kan anses vara tillgodosett genom andra insatser t.ex.

e beviljad personlig assistans
e ledsagarservice
e avlosarservice

Korttidsvistelse utanfor det gemensamma hemmet ska vara ett alternativ/
komplement till avlosarservice. | valet mellan de bagge insatserna skall den
enskildes och anhorigas onskemal tillmatas storsta betydelse.

Den enskildes eller en enskild familjs 6nskemal och behov bor sa langt
moijligt vara avgorande vid val av utformningen av korttidsvistelsen.

Korttidsvistelse kan ske i olika former dar de vanligaste ar korttidshem,
stodfamilj och lager. Behoven ska sa langt mojligt tillgodoses inom
kommunens egna verksamheter.

5.5.3  Avgransningar
Behovet ar tillgodosett om den enskilde

e bor i bostad med sarskild service.

e  har sitt behov av miljdombyte och rekreation faktiskt tillgodosett pa annat sitt, t
ex genom insatser i form av personlig assistans, ledsagarservice, avlosarservice
eller pa egen hand.

Vid val av former for insatsen skall sarskilt beaktas den unges behov av
frigorelse och personlig utveckling.

Korttidsvistelse beviljas inte for vuxna personer over 18 ar som ar beviljade
personlig assistans enligt 9. 2 LSS eller enligt Socialforsakringsbalken (RegR
3191-04). For barn och ungdomar med assistans galler en restriktiv
individuell bedomning.

Ju langre tid behov foreligger desto mer angelaget blir det att prova annan
insats. En absolut grans for att 6vervaga annan insats ar nar behovet
overstiger |5 dygn per manad. Barnets basta skall i dessa fall sarskilt beaktas.
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| de fall nar foraldrar har delad vardnad skall behovet av korttidsvistelse utga
fran barnens behov medan foraldrarnas behov av avlastning skall stimmas av
mot den tid de faktiskt ansvarar for barnet.

5.5.4 Beslut om korttidsvistelse
o Korttidsvistelse beviljas i antal dygn per kalendermanad eller ar, ligerverksamhet i dygn

per ar.

e Omfattningen av korttidsvistelsen grundar sig pa en individuell bedomning av behovet. |
normalfallet ar omfattningen tva dygn per manad samt tio extra dygn under aret, varav sju
fem av dessa dygn bor vara sammanhangande.

e For personer med mycket omfattande behov ges insatsen i maximalt |5 dygn per
kalendermanad

o Korttidsvistelse kan i avvaktan pa bostad med sarskild service i undantagsfall beviljas for
lingre period an |5 dygn/manad

e Beviljas vid akuta situationer i den omfattning behov foreligger
e Kan beviljas i form av korttidshem, stodfamilj eller lagervistelse

e Innefattar vid behov kommunala hilso- och sjukvardsinsatser

e Extern lagerverksamhet, exempelvis Agrenska kan beviljas Iggn/ar
upptill 4 tillfallen vid sillsynta funktionsnedsattningar, da specialliger
anordnas for den specifika diagnosen, for att fa stod i identitets- och
frigorelseprocess.

5.5.5 Omkostnader

Resor fran och till korttidsvistelse ingar inte i insatsen korttidsvistelse. Se
dom fran Kammarratten i Goteborg, mal nr 5310-1994. Resor till och fran
korttidsvistelse anordnas och bekostas av foraldrarna eller den
funktionshindrade.

Undantag kan goras for resor mellan fritidshem och korttidshem under
skollov.

Egenavgift tas ut for kost enligt av kommunfullmaktige faststalld taxa.
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5.6 Korttidstillsyn for skolungdom over 12 ar

9 § 7 Korttidstillsyn for skolungdom 6ver 12 ar utanfor det egna hemmet i anslutning till skoldagen samt
under lov, Barn med funktionshinder har samma ratt som andra barn till skolbarnsomsorg enligt skollagen
till och med 12 ars alder. Darefter kan korttidstillsyn ges for barn och unga som inte klarar sig sjilva fore
och efter skoldagen, under studiedagar och under skollov. Insatsen kan ges under den unges aterstaende
skolgang dvs. till och med siargymnasiet. | insatsen ingar omvardnad.

Korttidstillsyn for skolungdom over 12 ar ar en insats som skall
tillgodose:

e behovet av tillsyn for skolungdom som ar dver 12 ar nar
forildrar/vardnadshavare forvirvsarbetar.

e behovet av en trygg situation for skolungdom som ar éver 12 ar nar
forildrar/ vardnadshavare forvirvsarbetar.

e behovet av meningsfull sysselsattning och kamratkontakter for
funktionshindrade skolungdomar som ar over 12 ar.

5.6.1  Syfte

Manga ungdomar med omfattande funktionshinder som har
forvarvsarbetande foraldrar kan av olika skal inte klara sig sjalva fore eller
efter skoldagen eller under skollov och ferier. Det ar darfor nodvandigt att
ungdomen under sadan tid kan tillforsakras bade en trygg situation och en
meningsfull sysselsattning.

Behovet av tillsyn och verksamhet kan vara mycket varierande. Det innebar
att tillsynen maste kunna utformas flexibelt med utrymme for individuella
losningar. For vissa kan kommunens reguljara fritidsverksamheter med
personligt stod vara det basta alternativet.

| vissa situationer kan det vara lampligt att anordna sarskilda grupper for att
tillgodose dnskemal som kan finnas bland funktionsnedsatta ungdomar om
att traffa andra ungdomar i en likartad situation.

5.6.2 Kriterier for att bevilja korttidstillsyn

Behov av korttidstillsyn for skolungdom foreligger om den enskilde:

e ar over 12 ar, dock langst fram till sommarlovet det ar ungdomen slutat
gymnasiet

e behover tillsyn pa dagarna fore/efter skoltid samt under lovdagar

e behodver meningsfulla aktiviteter pa sin fritid
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e behover triffa jamnariga att umgas med pa fritiden

Behover stod for meningsfulla aktiviteter och mojlighet att traffa
jamnariga. Detta galler aven om tillsynen faktiskt ar tillgodosedd
genom foralder/vardnadshavare.

5.6.3 Overflyttning fran fritidshem till korttidstillsyn

Ett barn med funktionshinder borjar vid korttidstillsynsverksamheten i
samband med hostterminens borjan det ar barnet fyller |13 ar. Vanligtvis med
2 veckors inskolning innan skolstart. Inskolning kan aven ske efter
varterminens slut om sarskilda skal foreligger.

56.4 Omkostnader

Egenavgift tas ut for faktiska kostnader for mat enligt av kommunfullmaktige
faststalld taxa.

5.6.5 Avgransningar

Behovet ar tillgodosett om den enskilde:

e har behovet av tillsyn och meningsfull fritidsaktivitet faktiskt tillgodosett pa annat satt
t.ex. genom stdd fran anhoriga eller genom deltagande i annan fritidsverksamhet.

Vid beslut om korttidstillsyn utanfor det egna hemmet

o Korttidstillsyn beviljas i regel under samma tider som for ordinarie skolbarnsomsorg.
Korttidstillsyn kan aven beviljas pa annan tid an de angivna 6ppettiderna om behov
foreligger.

e Korttidstillsyn kan beviljas under hela den tid elever gar i grundskolan och
gymnasieskolan.
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5.7 Familjehem eller bostad med sarskild service for barn och
ungdom

9 § 8 boende i familjehem eller bostad med sarskild service for barn eller ungdomar som behover bo
utanfor fordldrahemmet. Insatsen ska i forhallande till barnets hem vara en kompletterande varaktig
uppvaxtmiljo. Gransen mellan de olika boendeformerna bor vara mjuk, och utgangspunkten bor vara att
med foraldrahemmet som bas hitta den basta Iosningen for barnet eller den unge. Skalet till att barnet
eller den unge behdver en bostad med sarskild service kan vara att funktionshindret ar sadant att det
kravs undervisning eller medicinsk eller annan vard som inte finns tillginglig i hemkommunen.

Boende i familjehem eller bostad med sarskild service for barn eller
ungdom ar en insats som skall tillgodose behovet av:

e boende for barn och ungdomar med komplexa funktionshinder och omfattande
behov av omvardnad, som trots olika stodinsatser inte, helt eller delvis, kan bo
kvar i foraldrahemmet pa grund av funktionsnedsattning

e kompletterande boende for barn i alla aldrar upp till dess att deras skolgang inom
det allmanna skolvasendet for barn och ungdom upphor

e att barnet eller den unge, utanfor foraldrahemmet, ges mojlighet att etablera en

djup och stadigvarande kontakt med nagra fa vuxna personer och i en trygg och
konstant omgivning.

5.7.1  Syfte

Den grupp barn och ungdomar som omfattas av lagen, kan trots olika
stodatgarder inte bo hos sina foraldrar pa grund av stora och omfattande
behov med exempelvis utatagerande beteende som ger fara for bade eget
och andra familjemedlemmars liv. For dem ar bostad i en annan familj eller
bostad med sarskild service for barn och ungdomar ett alternativ. Behovet
kan aven uppkomma pa grund av skolgang pa annan ort.

Boende i bostad med sarskild service for barn och ungdomar ar aldrig en
ersattning for foraldraskapet utan ett komplement. Vid misstankar om
brister i foraldrars formaga ligger alltid utredningsansvaret hos Individ- och
familjeomsorgen.

Familjehem och bostad med sarskild service for barn och ungdom ar frivilliga
boendeformer och skall i férhallande till barnets hem erbjuda en
kompletterande varaktig uppvaxtmiljo. Gransen mellan olika boendeformer
bor vara mjuk med utgangspunkten att med foraldrahemmet som bas hitta
den basta losningen for barnet/ungdomen.
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Rattigheten avser barn och ungdomar t o m det ar barnet fyller 18 eller fram
till dess att gymnasial skolganger upphor. Ett overvagande bor goras for
unga vuxna som fyllt 18 ar om det istallet ar limpligt med bostad med
sarskild service for vuxna.

| insatsen familjehem eller bostad med sarskild service for barn och ungdom
ingar omvardnad vilket innefattar all individuellt anpassad hjalp i den dagliga
livsforingen som ska tillgodose den enskildes psykiska, fysiska och sociala
behov. Inom ramen for bostad med sarskild service till bostad med sarskild
service till barn och ungdom ingar aven majlighet till fritidsverksamhet och
kulturella aktiviteter samt vid behov ledsagning i samband med detta.

5.7.2  Kriterier for att bevilja bostad med sarskild service for
barn och ungdom

Behov av annat boende foreligger om barnet eller den unge:

e behover vistas i annat boende for att fa tillgang till specialiserad verksamhet
for undervisning, medicinsk eller annan vard

e om barnet eller den unge, trots olika andra stodinsatser, regelbundet och till
overvagande del behover vistas i annat boende

Barn och ungdomar i behov av bostad med sarskild service kan vara i alla
aldrar fram till dess att deras gymnasiala skolgang inem-det-allmanna
skolvisendetfor-barnfungdem upphor. Ingen nedre aldersgrins giller for
boende med sarskild service. Barn och ungdomar som ar i behov av detta
boende har ett omfattande stod/omvardnadsbehov och servicebehov. Yngre
barn ska i forsta hand placeras i familjeghem. Med yngre barn avses i forsta
hand barn under 15 ar.

Vid bedomning kring barn eller ungdom som har behov av annan
boendeform skall sarskilt beaktas:

e om behovet kan tillgodoses i foraldrahemmet

e foraldrarnas val av kompletterande boendeform

e att boendeformen skapar goda forutsattningar for barnets eller den unges kanslomassiga
och sociala utveckling

e att boendeformen kan tillgodose barnets eller den unges behov av omvardnad
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5.7.3  Avgransningar
Behovet skall anses tillgodosett om

e barnet eller ungdomen, med kompletterande stodinsatser, klarar att till overvagande
del bo kvar i foraldrahemmet.

5.7.4  Beslut om annat boende for barn och ungdom:

e Dbeviljas i form av placering i familjehem

e beviljas i form av bostad med sarskild service for barn och ungdom

o klargor att ratten till insats foreligger langst till den tidpunkt da ungdomen avslutat sina
gymnasiestudier och uppnatt vuxen alder

5.7.5 Omkostnader

Foraldrar ar skyldiga att i skalig utstrackning bidra till kommunens kostnader
nar ett barn under 18 ar far vard utom det egna boendet, enligt LSS 20 §.
Berikningen ska goras pa var och en av foraldrarna, daven om de ar
sammanboende. Kommunen har ratt att ta ut en egenavgift av foraldrar till
ett barn som ar placerat pa institution eller i familiehem med maximalt
motsvarigheten till ett underhallsstod per manad.

Lever foraldrarna atskilda kan kommunen ta ut maximalt ett motsvarande
underhallsstdd per manad och foralder. Egenavgift kan tas ut till och med
dagen innan barnet fyller 18 ar (Se Kammarratten i Goteborg dom 2007-09-
04, mal. nr 6009-06). Information om foraldrars ansvar for kostnader
framgar av cirkular fran Sveriges kommuner och landsting.

Vardnadshavare avgor om barnbidraget skall utbetalas till dem eller till det
sarskilda boendet/ familjehemsforaldrarna. Barnbidraget ar avsett att
anvandas for barnet. | avtalet skall framga vem som ansvarar for
barnbidraget.

Utredning av familjehem, faststallan av ersattning till familjehem ska ske av
handlaggare vid individ- och familjeomsorgen. Utdrag ur
misstanke/brottsregister ska alltid goras.



Gislaveds kommun 40 [53]

5.8 Bostad med sarskild service for vuxna eller annan sarskild
anpassad bostad for vuxna.

9 § 9 bostad med sarskild service for vuxna eller annan sarskilt anpassad bostad for vuxna. Insatsen ge den
enskilde sadant stdd, service och omvardnad att han/hon far sina behov tillgodosedda pa ett sadant sitt att
det ger honom/henne goda levnadsvillkor.

Insatsen bostad med sarskild service for vuxna eller annan sarskilt anpassad
bostad for vuxna skall tillgodose behovet av ett:

e Eget och sa langt mojligt sjalvstindigt boende for personer med omfattande
funktionshinder

e Limpligt och individuellt anpassat boende med avseende pa behovet av service och
omvardnad

5.8.1 Syfte

Insatsen innebar mojligheter for vuxna att lamna foraldrahemmet och skapa
sig ett eget hem. Boendet ska mojliggora livskvalitet, goda
utvecklingsmojligheter och ett sjalvstandigt liv. Den enskildes behov av stod
och service ligger till grund for val av bostadsform.

Vuxna personer som omfattas av LSS kan ha ratt till bostad med sarskild
service. Personer kan ocksa ha ritt till en av kommunen anvisad sarskilt
anpassad bostad.

Omsorg och omvardnad ingar i insatsen bostad med sirskild service for
vuxna. | omsorgen ingar att stodja och hjalpa personer med
funktionsnedsattning med dagliga personliga behov som de kan ha
svarigheter att klara.

Inom ramen for boendet skall den enskilde ges stod sa att egna intressen
och onskemal tas till vara. Den enskilde ska fa mojlighet att utveckla ett
varierat socialt natverk och ta del av, eller sjalv utova kultur- och
fritidsaktiviteter som erbjuds bade inom den kommunala organisationen och
i samhallet for ovrigt. Utforaren skall bista den enskilde med planering for
deltagande i kultur- och fritidsaktiviteter.

En enskilde ska fa stod i boendet utifran ett

e Socialt, perspektiv
e Pedagogiskt perspektiv
e Psykosocialt perspektiv
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5.8.2 Servicebostad

Med servicebostad avses bostader som har tillgang till gemensam service,
larm och boendestod av fast anstalld personal. Lagenheterna skall vara
anpassade efter den enskildes behov och oftast finnas i samma- eller
kringliggande hus.

Serviceboende kan for vissa personer med funktionsnedsattning vara en
lamplig mellanform av bostad mellan ett helt sjalvstandigt boende i en egen
lagenhet och en lagenhet i gruppbostad.

En person med funktionsnedsittning som har stora svarigheter i sin
livsforing kan dock behova ett mer omfattande och kvalificerat personligt
stdd an vad som finns att tillga i en servicebostad.

Den som onskar bo i en servicebostad skall i mojligaste man fa sitt
onskemal beaktat och tillforsikras personligt stod i en omfattning som gor
sadant boende mdjligt. Hilso- och sjukvard ingar i insatsen servicebostad.

5.8.3 Gruppbostad

Gruppbostad skall vara ett bostadsalternativ for personer som har ett sa
omfattande behov av tillsyn och omvardnad att mer eller mindre
kontinuerlig narvaro av personal ar nodvandig. Det handlar om ett litet antal
bostader med gemensamma utrymmen och dar service och omvardnad kan
ges alla tider pa dygnet. Hilso- och sjukvard ingar i insatsen gruppbostad.

5.8.4  Sarskilt anpassad bostad

Syftet ar att underlatta for personer som pa grund av sin
funktionsnedsattning inte fullt ut klarar egen bostad. Bostaden ska vara
anvisad av kommunen och ha en viss grundanpassning. | insatsen ingar inte
personalstod. Det ska i forsta hand provas om anpassningar i befintlig bostad
kan tillgodose behovet av en anpassad bostad. Anpassningar i befintlig bostad
kan inte beviljas som sarskilt anpassad bostad.

5.8.5 Kriterier

Behov av bostad med sarskild service for vuxna foreligger:

e Om personen har sa omfattande behov av omvardnad och service att detta
inte kan tillgodoses i ett ordinart boende

e Behov av annan sarskilt anpassad bostad for vuxna foreligger
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e Om personen pa grund av funktionshinder har behov av en bostad med fysisk
grundanpassning

Vid bedomning av den enskildes behov av bostad med sarskild service for
vuxna skall sarskilt beaktas:

e Om behovet av tillsyn och omvardnad genom tillaggsinsatser kan tillgodoses i ett
ordinart boende

e Mojlighet till bostadsanpassning

5.8.6 Beslut

e Beviljas i form av bostad med sarskild service utan att vara
specificerat. Efter 6 manader eller utifran behov inom ett ar
efter beslut ar verkstallt, gors uppfoljning och om det da visar
sig att behovet kan/bor tillgodoses pa annat sitt omprovas
beslutet och kan specificeras om det kravs for brukarens
mojlighet att overklaga nytt beslut.

e Vid omprovning av beslut finns mojlighet att specificera boendeform om bedomning
gors att personen har sadana behov att en annan boendeform ar moijlig.

e | beslutet bor framga att ratten till bostad med sarskild service giller sa lange som
behovet finns.

5.8.7 Omkostnader Avgifter

Hyra och omkostnader betalas av den enskilde. Pa gruppbostader med
gemensam kosthallning betalas egenavgift for mat. Den enskilde betalar ingen
omvardnadsavgift.

Personer som inte fyllt 19 ar har inte mojlighet att bli beviljade
aktivitetsersattning hos forsakringskassan. Har dessa personer inte
ekonomiska mojligheter att betala hyra, mat och andra omkostnader, kan en
ansokan goras om forsorjningsstod for hyra och uppehalle vid individ- och
familjeomsorgsavdelningen. Forsorjningsstod beviljas utifran gallande
riktlinjer och praxis.

5.9 Daglig verksamhet

9 § 10 daglig verksamhet for personer i yrkesverksam alder som saknar forvarvsarbete samt som inte
utbildar sig ska tillforsikras meningsfulla dagliga aktiviteter. Ett dvergripande mal bor vara att pa kortare
eller langre sikt utveckla den enskildes mojligheter till arbete.
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5.9.1 Syfte

Insatsen daglig verksamhet har som syfte att skapa meningsfull sysselsattning
som ska bidra till personlig utveckling, stimulans, gemenskap samt framja
delaktighet i samhallet. Verksamheten ska vara av habiliterande karaktar och
ge miljoombyte, social gemenskap, sjalvkansla och sjalvfortroende.

Daglig verksamhet skall inte uppfattas som en anstallningsform. Det ar inte
fraga om ett avlonat arbete och syftet ar inte heller att producera varor eller
tjanster. Detta hindrar inte att det overgripande malet bor vara att om
moijligt utveckla den enskildes forutsattning till arbete.

Deltagaren ska genom inflytande och medbestammande ges mojlighet att
paverka och utforma innehallet som ska anpassas efter var och ens behov,
forutsattningar och intressen.

Daglig verksamhet omfattar personer i yrkesverksam alder. Detta innebar
att den enskilde har ratt att vara kvar i daglig verksamhet i enlighet med
allmanna pensionsregler.

5.9.2 Kritiker

Insatsen daglig verksamhet avser enbart personer som tillhor personkrets |
och 2.

5.9.3 Avgransningar

Behov av daglig verksamhet foreligger inte nar den enskilde:
e Forvarvsarbetar
e Deltar i utbildning

e Har pagaende insatser fran Kommunen, Arbetsformedlingen och/eller
Forsakringskassan som t ex beror arbetslivsintroduktion och lonebidrags-anstallning

Behovet ar tillgodosett om den enskilde:

e Behov av sysselsittning i vardagen ar tillgodosett pa annat satt

5.9.4 Beslut daglig verksamhet

Alla beslut ska alltid fattas utifran en individuell bedémning men
utgangspunkten ar att daglig verksamhet avser:

e hogst 5 dagar hel eller halvdag i veckan for personer i yrkesverksam alder
e i normalfallet sysselsattning heldag: Mer an fem timmars narvaro
e halvdag: Under fem timmars narvaro
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5.9.3  Ersattning

Habiliteringsersattning utgar till personer oavsett malgrupp som deltar i
daglig verksamhet i enlighet med LSS-lagstiftning. Syftet ar att aktivt
stimulera den enskilde att delta i verksamheten. Ersattningen utbetalas av
leverantoren. Ersattningen utbetalas inte vid semester och sjukdom.
Habiliteringsersattningen ar inte skattepliktig.

Heldag: Mer an fem timmars narvaro Halvdag: Under fem timmars narvaro.

594 Omkostnader

For resor till och fran daglig verksamhet som anordnas av Gislaveds
kommun debiteras en kostnad som faststalls av Lanstrafiken i Region
Jonkopings lan motsvarande kollektivtrafikens periodkort om den enskilde
beviljats arbetsresor.

6 Kopt plats

Gislaveds kommun har upphandlat insatser enligt LSS. Uppdragets
huvudsakliga innehall innefattar att utféraren atar sig att utifran beslut om
insatser ombesorija verkstillighet enligt separat avtal at personer som
erhaller stod enligt LSS.

Kommunen ar huvudman for de tjanster som omfattas av denna upphandling
och det ar LSS-handlaggare pa enheten for bistand-Funktionshinder som
ansvarar for val av placering (kommunal eller upphandlad plats), samt
uppfoljning och eventuell omprovning vid dessa placeringar-.

Forutom personlig assistans dar brukaren har ratt att gora ett kundval av
utforare, ska kommunens verksamheter alternativt upphandlade platser alltid
anvandas nar beslutade insatser utfors. Har inte kommunens
verksamhet/upphandlad plats, beroende av funktionsnedsattningens
komplexitet, mojlighet att utfora den beviljade insatsen, kan en extern insats
kopas in. Insatsen kan kopas in av en privat verksamhet eller fran en annan
kommun eller ett landsting. LSS-handliggare pa enheten for bistand -
Funktionshinder ansvarar for utredning samt ger forslag till placering i
samrad med enhetschef for Enheten bistand - Funktionshinder. Beslut om
placeringen fattas utifran delegationsordningen.

Gillande elevhem pa naturbruksgymnasium eller da ansvarig skolmyndighet
anvisar skola pa annan ort vid sarskilda behov, ar i vissa fall socialnimnden
skyldig att kopa elevhemsplats, da skolans verksamhet kraver att eleven bor
pa skolan.

44 [53]
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Da platser kops skall kvalitets- och kostnadsaspekten alltid beaktas.
Kostnaden skall vara i niva med vad en plats i kommunens egen verksamhet
kostar. Kvaliteten skall alltid vara likvardig eller battre.

7 Uppfoljning och omprovning av beslutad insats

7.1 Syfte

Att kvalitetssakra insatsen och att den stammer overens med behovet. Se
personens behov ur ett helhetsperspektiv.

7.2 Uppfoljning av beslutad insats
Alla beslut om insats enligt LSS skall foljas upp minst en gang om aret. Nya
beslut bor foljas upp en forsta gang efter en till sex manader. Vid en
uppfoljning tas en kontakt med brukaren och/eller brukarens foretradare for
att efterhora hur den beviljade insatsen fungerar. En kontakt tas ocksa med
den verksamhet som utfor insatsen for att stamma av hur insatsen fungerar
och ga igenom genomférandeplanen. En gemensam traff utforare,
brukare/stallforetradare och handlaggare ar att foredra vid uppfoljning om
den enskilde samtycker till det vid minst var annat uppfoljningstillfalle.

7.3 Omprovning av beslutad insats
Vid varje uppfoljning av pagaende beslut gors individuell bedomning ifall
omprovning ska inledas. Vid forandrade forhallanden behdver behovet av
insatsen omprovas och ny utredning inledas.

Vid ansokan om ny insats ska alltid alla tidigare beslut foljas upp och vid
behov omprovas. Om brukaren tackar nej till erbjuden insats kan man i vissa
fall behova gora en ny behovsprovning.

7.4 Tidsbegransning

e Alla beslut om insatser ska tidsbegransas utifran individuell bedomning till mellan 1-3 ar

e Beslut for barn och ungdomar bor tidsbegransas till som hogst tva ar
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8 Anmalningsskyldighet

8.1 Anmalan om missforhallanden

Gallande anmalan om missforhallanden, se socialnimndens regelverk for detta.

8.2 Barn som behover socialnamndens skydd
Av 14 kap. | § socialtjanstlagen framgar att all personal som arbetar inom
kommunens socialtjanst och kommunal halso- och sjukvard, daribland
verksamheter for barn och ungdomar under 18 ar med funktionshinder, har
en skyldighet att lamna information till socialnaimnden om de i sin
verksamhet far kinnedom om eller misstanker att ett barn far illa.

Skyldigheten galler aven familjehem, stodfamiljer och kontaktpersoner som
har ett uppdrag fran socialnimnden. Skyldigheten giller ocksa i enskilda
verksamheter dar kommunen koper insatser enligt LSS.

| samband med att information lamnas till individ- och familjeomsorgen, skall
samma information lamnas till LSS-handlaggare.

8.3 Behov av foretradare
Med stod av |5 § punkten 6 LSS ar det kommunens uppgift att anmala till
overformyndaren, dels nar en person som har en insats enligt LSS kan antas
behova formyndare, forvaltare eller god man, dels nar ett formyndarskap,
forvaltarskap eller godmanskap bor kunna upphora.

Under en pagaende handlaggningsprocess ar det LSS-handlaggaren som gor
anmalan till overformyndaren.

Framkommer behovet efter att insatsen verkstallts ar det ansvarig
verkstallande enhetschef som gor anmalan till 6verformyndaren.

46 [53]
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9 Lagstiftningen SoL - (Socialtjanstlagen, (2001:453)

4 kap. | § Den som inte sjalv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem
tillgodosedda pa annat sitt har ritt till bistand av socialndmnden for sin
forsorjning och for sin livsforing i ovrigt. Den enskilde ska genom bistandet
tillforsakras en skalig levnadsniva. Bistandet ska utformas sa att det starker
hans eller hennes mojligheter att leva ett sjalvstandigt liv.

| (SoL 2001:453) portalparagraf anges vilket mal lagstiftarna anser att beslut
enligt denna lag ska efterstrava. Dar framgar att personers ekonomiska och
sociala trygghet skall framjas, jamlikhet i levnadsvillkor samt aktivt deltagande
i samhallslivet.

e Alla insatser som ges med stod av Socialtjanstlagen ska bygga pa den enskildes
sjalvbestammande och integritet

e Den som inte sjilv kan tillgodose sina behov eller fa dem tillgodosedda pa annat satt har
ratt till bistand for sin forsorjning eller for sin livsforing i dvrigt

Socialtjanstlagen ar en ramlag som till stora delar ar utformad som en
rattighetslagstiftning for den enskilde. Den som uppfyller vissa kriterier har
ratt till bistand. Av denna rittighet for den enskilde foljer en skyldighet for
kommunen att leva upp till lagens krav. Kommunens skyldigheter frantar
dock inte den enskilde hans eller hennes eget ansvar att klara sin forsorjning
och livsforing i évrigt. Begreppet livsforing i ovrigt sammanfattar en lang rad
olika behov av hjalp och stdd, service, behandling, vard och omsorg.
Behoven ska tillgodoses med lampliga insatser utifran den enskildes situation.
Innehallet i insatserna eller typer av insatser ar darfor inte preciserade i
lagen.

Alla ansokningar om bistand (for att na upp till skalig levnadsniva) ska provas
enligt socialtjanstlagen 4 kap.| §. Beslut om bistand enligt Socialtjinstlagen 4
kap. | § kan enligt socialtjanstlagen 16 kap. 3 § overklagas hos allman
forvaltningsdomstol.

Vid alla ansokningar ska det utredas om behovet kan eller ska tillgodoses pa
annat satt.

Enligt 3 kap. 3 § socialtjanstlagen skall insatserna vara av god kvalitet, vilket
forutsatter:
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e Att alla ska bemotas med individuellt anpassade insatser efter sina behov och
forutsattningar, oavsett kon etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionshinder, sexuell laggning, konsoverskridande identitet eller uttryck och alder.

Manniskor med funktionshinder

5 kap. 7 § Socialnamnden skall verka for att manniskor som av fysiska,
psykiska eller andra skal moter betydande svarigheter i sin livsforing far
mojlighet att delta i samhallets gemenskap och att leva som andra.

Socialnamnden ska medverka till att den enskilde far en meningsfull
sysselsattning och far bo pa ett satt som ar anpassat efter hans eller hennes
behov av sarskilt stod.

Kommunen ska inratta bostader med sarskild service for dem som till foljd
av sadana svarigheter som avses i forsta stycket behover ett sadant boende.

5 kap. 8 § Socialnamnden skall gora sig val fortrogen med
levnadsforhallandena i kommunen for manniskor med fysiska och psykiska
funktionshinder samt i sin uppsokande verksamhet upplysa om
socialtjanstens verksamhet pa dessa omraden.

Kommunen skall planera sina insatser for manniskor med fysiska och
psykiska funktionshinder. | planeringen skall kommunen samverka med
landstinget samt andra samhallsorgan och organisationer.

8 a § Kommunen ska inga en dverenskommelse med regionen om ett
samarbete i fraga om personer med psykisk funktionsnedsattning. Om det ar
moijligt bor organisationen som foretrader dessa personer eller deras
narstaende ges mojlighet att lamna synpunkter pa innehallet i
overenskommelsen. Lag(2009:981)

9.1 Bistandsbegreppet

Ritten till bistand innebir bade en lagstadgad rittighet for den enskilde att
ansOka om bistandsinsatser och att fa rattsligt provat om kommunen handlat
ratt eller fel om t.ex. en bistandsansokan har avslagits men den enskilde sjilv
tycker sig ha behov av de sokta insatserna. Kommunen har en lagstadgad
skyldighet att ge dem som behover det stod och hjalp i hemmet och annan
lattatkomlig service.
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| lagen anges inte i detalj vilka stod- eller serviceinsatser kommunen ska
tillhandahalla eller hur insatserna ska organiseras. Lagen oppnar darfor ett
utrymme for kommunerna att sjalva avgora vilka bistandsinsatser som ges
och ett utrymme for diskussion med den enskilde kring vilka insatser som
kan vara de lampliga i varje enskilt fall. Bistandshandlaggare ska darfor lyssna
pa den enskilde for att kunna siatta samman de insatser som bast svarar mot
dennes specifika behov och dnskemal. Insatserna ska utformas sa att de
starker den enskildes majlighet att leva ett sjalvstandigt liv. Ratten till bistand
far darfor inte utga fran en statisk syn pa den enskildes formaga och situation
utan ska vara framatblickande.

9.2 Skailig levnadsniva

Det bistand som beviljas enligt socialtjanstlagen ska tillforsiakra den enskilde
personen en skalig levnadsniva. Skalig levnadsniva ger uttryck for vissa
minimikrav vad giller kvaliteten pa den beviljade insatsen, det ger dock inte
den enskilde nagon obegransad frihet att vilja tjanster oberoende av
kostnad. Vad som ar skalig levnadsniva maste bestimmas utifran de sarskilda
omstandigheterna i varje enskilt fall, det vill saga den enskildes individuella
behov. Vad som kan anses innefattas i begreppet skilig levnadsniva definieras
aven fortlopande i prejudicerande domar.

Begreppet livsforing i ovrigt sammanfattar en lang rad olika behov av hjilp
och stdd, service, behandling, vard och omsorg. Behoven ska tillgodoses
med lampliga insatser utifran den enskildes situation. Innehallet i insatserna
eller typer av insatser ar darfor inte preciserade i lagen. Det handlar i bred
mening om vad den enskilde ska behdva for att fa vardagen att fungera men
ocksa om upplevelsen av trygghet, det bemotande man far eller
mojligheterna att fa vara med och paverka sin tillvaro.

En utgangspunkt for bedomningen av vad som ar skaligt ska alltid vara den
enskildes ritt till ett vardigt och sa langt som mojligt sjilvstandigt liv, trots
det underlidge som intrader da den enskilde blir i behov av stod i sin vardag.
En nyckel till vilka insatser som kan komma i fraga ar inte bara fysiska eller
psykiska behov utan ocksa den enskildes vardag innan behovet uppstatt. Att
behov av stdd uppstar ska inte fa hindra att den enskilde ocksa far stod att
fortsatta leva som tidigare i de delar av vardagen dar funktionerna ar intakta
nog for att tillata det.
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Bistandet ska dirmed sa langt mojligt se till:

e Att den enskilde ges forutsattningar att behalla sina vanor och fortsatta utveckla sina
intressen dven om det fysiska eller psykiska tillstandet kriaver en del praktiska insatser for
att klara det.

e Att den enskilde ges forutsattningar och far hjalp att aven fortsatt vara aktiv. Uppratthalla
sociala kontakter, triffa andra manniskor, fa tillgodose kulturella och andliga behov,
uppleva nojen, kunna folja och diskutera samhallsutvecklingen m.m.

e Att den enskilde kan komma ut, far tillgang till naturupplevelser och far mojlighet att
uppleva arstidsvaxlingar.

Alla ansokningar om bistand ska provas enligt Socialtjanstlagen 4 kap. | §.

10 Insatser

0.1 Boendestod

Boendestod ar en bistandsbedomd insats som framst ges till personer i
yrkesverksam alder.

Insatsen avser att stotta i vardagslivets aktiviteter som personen fysiskt kan
utfora, men har svart att planera och organisera pa grund av sin
funktionsnedsattning.

Boendestodet ska stodja den enskilde till att fungera pa ett for honom/henne
mer tillfredstillande sitt och utformas med malsattning att 6ka den enskildes
sjalvstandighet. Insatsen bygger pa och forutsitter den enskildes aktiva
medverkan i forandringsarbetet. Boendestod kan exempelvis besta av:

e motiverande stod
e praktiskt stod
e socialt stod

e stirka individens egna formagor
e skapa struktur
e bryta social isolering

Boendestod innefattar inte professionell samtalsterapi eller behandling, utan
dessa uppgifter utfors av annan huvudman, dvs hilso- och sjukvarden.
Stodjande vardagssamtal kan dock inga i insatsen.

For att fa ratt till boendestdd ska personen kunna styrka sitt funktionshinder
med ett utlatande/intyg fran likare, psykolog eller arbetsterapeut, och
paverkas i det dagliga livet pa grund av nagot av foljande:



Gislaveds kommun

e psykisk sjukdom som ger langvarig funktionsnedsattning
¢ intellektuell/begavningsmassig funktionsnedsattning
e neuropsykiatrisk funktionsnedsattning

Boendestod beviljas i normalfallet inte till personer 6ver 65 ar, dock gors
alltid en individuell bedomning.

Beslut om boendestod tidsbegransas alltid och beviljas som langst ett ar i
taget.

Insatsen ersatter aldrig en god man eller forvaltare. Om den enskilde har
behov av sadan stottning skall alltid ett dvervagande om god man/forvaltare
goras (se riktlinjer kap 6).

10.2 Ledsagning

10.2.1 Behov
Den enskilde behover stod eller hjalp att dels klara forflyttning utomhus,

dels ledsagning i samband med aktivitet. Det kan handla om besok hos
vardgivare eller vid annan social aktivitet. Behovet kan inte tillgodoses pa
annat satt.

10.2.2 Normalfall

Ledsagning innebar att personal foljer den enskilde till lakar- sjukhusbesok,
tandlakare, fotvard, frisor, till traffpunkt etc. Vid behov av hjilp med
personlig omvardnad eller andra skal som ligger utanfor taxibolags,
lanstrafikens, fardtjanstens eller sjukreseanordnares ansvar kan ledsagning
beviljas. Insatsen kan aven beviljas avseende inkdp som sker sillan (tva
tillfallen per ar) och mer oregelbundet under aret- t ex inkop av klader.
Ledsagning i samband med lakarbesok beviljas i skilig omfattning. | den man
den enskilde kan och vill ta stéd av anhorig/narstaende eller
frivilligorganisationer vid t.ex. lakarbesok anser namnden detta vara det
limpligaste alternativet. Ansvaret for att den enskilde informeras pa ett
sadant satt att denne kan ta till sig informationen som lamnas vid
likarbesoket avilar regionen/landstinget och inte kommunen. Den enskilde
ska ange i ansokan frekvensen av lakarbesoken for att namnden ska kunna ta
stallning till i vilken omfattning insatsen bor beviljas.
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Medfoljande till frisor, fotvard och liknande, i de fall tillgang till detta inte kan
fas direkt i hemmet, beviljas i den omfattning behovet ar sadant att den
enskilde behover aktiviteten for att uppna skalig levnadsniva.

Insatsen beviljas vid enstaka tillfallen eller for en tidsbegransad period upp till
ett ar.

10.3 Kontaktperson

10. 3.2 Behov

En kontaktperson har som syfte att ge stod for att hjalpa den enskilde i
personliga angelagenheter av enklare karaktar och bryta den enskildes
isolering genom samvaro. Insatsen ar ett icke professionellt stod som ges av
en medmanniska lamplig for uppgiften.

Kontaktperson kan beviljas for att hjalpa den enskilde och hans eller hennes
narmaste i personliga angeldgenheter. Bistandet kontaktperson kan beviljas
for personer som lever socialt isolerade och som behover stod for att bryta
isolering for att fa 6kade mojligheter till sociala kontakter och for att ersatta
anhoriga/narstaende dar dessa inte finns.

Malsattningen med bistandet ar att den enskilde ska kunna etablera vanliga
sociala relationer och leva ett sjalvstandigt liv och att stodet darigenom ska
kunna trappas ned for att slutligen upphora.

Detta kan t.ex. innebara att den enskilde:

Har bristfalligt socialt natverk
Har behov av hjalp for att bryta isolering i hemmet
Ska kunna delta i samhallets aktiviteter

10. 3.2 Normalfall

Insatsen beviljas i normalfallet tva timmar en gang per vecka. Beslutet skall
vara tidsbegransat och foljas upp regelbundet.

Ersattning till kontaktpersonen ska utga enligt aktuellt cirkular fran SKR
angaende ersattningsnivaer.
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Saknar narstaende/kontaktnat och inte sjalv har formaga att ta kontakt med andra
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Ersittningen till kontaktpersoner bestar av:

e Arvode
e Omkostnadsersattning

10. 3.3 Avgransning

Insatsen beviljas inte om den enskilde har ett tillrackligt fungerande natverk.
Beviljas i normalfallet inte om den enskilde bor i nagon form av beviljad
insats sarskilt boende.



