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Socialnamnden

For kdnnedom
Kommunstyrelsen
Kommunfullmaktige

Revisionsrapport: Granskning uppféljning av placerade barn och unga

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Gislaveds kommun har PwC genomfort en granskning av
placerade unga och barn. Granskningens syfte &r att beddma om socialndmnden har en tillracklig intern
kontroll vad galler placeringar av barn och unga i hem for vard eller boende och i familjehem. Efter
genomfdrd granskning ar den samlade bedémningen att socialndmnden inte helt sékerstaller en tillracklig
intern kontroll vad géller placeringar av barn och unga i hem for vard eller boende och i familjehem.
Foljande revisionsfragor ligger till grund for bedomningen.

Finns dokumenterade riktlinjer och rutiner i linje med lagstiftningens krav avseende uppféljning av
enskilda placeringar?

Upprattas individuellt utformade vard- och genomférandeplaner som tydliggor det enskilda
barnets/den unges behov och hur varden ska genomfaras?

Finns en efterlevnad till lagstiftningens krav pa att 6vervaganden av fortsatt vard sker minst var
sjatte manad?

Finns en efterlevnad till lagstiftningens krav pa 6vervaganden av om det finns skal for att ansdka
om o6verflyttning av vardnad?

Sker nagon egenkontroll inom omradet, exempelvis avseende efterlevnaden till lagens krav om
upprattande av vard- och genomforandeplaner, dvervaganden av fortsatt vard samt dverflyttning av
vardnad?

Sker en tillfredsstallande uppféljning pa aggregerad niva vad galler kostnadsutveckling samt
insatsernas resultat och effekter?

I granskningen lyfts bl.a. féljande rekommendationer for socialndmnden att vidta:

Att sékerstalla att arbetet med 6versyn av rutindokument fortskrider och att de reviderade rutinerna
implementeras i verksamheten sa att de utgor styrning och stod i arbetet.

Att sékerstalla ett fortsatt forbattringsarbete vad galler uppréttandet av kvalitativa och individuellt
utformade vard- och genomférandeplaner. Detta ar vasentligt bland annat utifran att planerna ska
ligga till grund for uppfoljning av det placerade barnets situation och utveckling.

Att hitta former for systematisk uppféljning avseende placeringar, da detta kan leda till an battre
kunskap om de insatser som verksamheten erbjuder och hur dessa fungerar.

Revisorerna 6nskar ta del av de atgarder socialnamnden avser att vidta. Skriftligt svar 6nskas senast den 26
april 2022. Revisionen vill inom ett ar ta del av att beslutade/genomférda atgarder har vidtagits.
Revisionsrapporten bifogas.

Gislaved den 26 januari 2022

F6ér kommunens revisorer

i
b o1 S 1o :/

Nena Stamenkovic Kjell Claesson

Ordforande Vice ordférande

Ev fragor besvaras via tel 010-212 98 45 (Carl-Magnus Stenehav)


http://www.gislaved.se/index.html

Uppfoljning av
placerade barn och unga

Gislaveds kommun
December 2021

Erika Brolin, projektledare
Elinore Fahlgren, projektmedarbetare

Karin Magnusson, kvalitetssakrare
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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Gislaveds kommun genomfort
en granskning av placerade unga och barn. Granskningens syfte ar att bedéma om
socialndmnden har en tillracklig intern kontroll vad galler placeringar av barn och unga i
hem for vard eller boende och i familiehem.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedémning att socialnamnden inte helt
sakerstaller en tillrécklig intern kontroll vad galler placeringar av barn och unga i hem for
vard eller boende och i familjehem.

Nedan ses bedomning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedémningar se
respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande
bedémningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Beddmning

Finns dokumenterade riktlinjer och rutiner i linje med Delvis
lagstiftningens krav avseende uppf6ljning av enskilda
placeringar?

Upprattas individuellt utformade vard- och Delvis
genomférandeplaner som tydliggor det enskilda barnets/den
unges behov och hur varden ska genomféras?

Finns en efterlevnad till lagstiftningens krav pa att Ja
overvaganden av fortsatt vard sker minst var sjatte manad?

Finns en efterlevnad till lagstiftningens krav pa 6vervaganden Ja
av om det finns skal for att anstka om dverflyttning av
vardnad?

Sker nagon egenkontroll inom omradet, exempelvis avseende Delvis
efterlevnaden till lagens krav om upprattande av vard- och
genomfdrandeplaner, 6vervaganden av fortsatt vard samt
overflyttning av vardnad?

Sker en tillfredsstallande uppfoljning pa aggregerad niva vad  Delvis
galler kostnadsutveckling samt insatsernas resultat och
effekter?

O O @@ O O

Rekommendationer
Utifran genomford granskning rekommenderar vi socialnamnden:

e Att sadkerstédlla att arbetet med 6versyn av rutindokument fortskrider och att de
reviderade rutinerna implementeras i verksamheten sa att de utgor styrning och stod
i arbetet.

e Att sakerstélla ett fortsatt forbattringsarbete vad géller upprattandet av kvalitativa och
individuellt utformade vard- och genomférandeplaner. Detta &r vasentligt bland annat



utifran att planerna ska ligga till grund fér uppféljning av det placerade barnets
situation och utveckling.

e Att hitta former for systematisk uppféljning avseende placeringar, da detta kan leda till
an battre kunskap om de insatser som verksamheten erbjuder och hur dessa fungerar.
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Inledning

Bakgrund
Enligt socialtjanstlagen &r socialnamnden ansvarig for att den som behéver vard utanfor

det egna hemmet tas emot i ett familjeghem, hem for vard eller boende (HVB) eller
stodboende for barn och unga i aldern 16-20 ar (stodboende). SocialnAmnden ansvarar
ocksa for att den som genom namndens férsorg har tagits emot i ett annat hem &an det
egna far god vard.

Att placera individer pa institution eller i familjehem &r ett stort ingrepp for den enskilde
individen och dessutom é&r det ett kostsamt uppdrag fér kommunen. Riktlinjer och
fungerande arbetssatt for att sakerstélla att malen med placeringen ar tydligt formulerade
och att placeringen féljs upp ar vasentligt for saval kvaliteten for den enskilde individen
och for effektiviteten i insatsen. Det finns aven uttalade krav i lagstiftningen avseende
planering och uppféljning i samband med vard utanfor det egna hemmet. Hanteringen av
placeringar ar darmed en fraga om rattssakerhet.

Om ett barn varit placerat i samma familiehem under tre ar ska socialnamnden 6vervaga
om det finns skal for vardnadsoverflyttning for att trygga barnets behov av stabilitet och
varaktiga relationer. Vardnadsoverflyttning sker séallan.

Utifran bade individ- och ekonomiperspektivet &ar det viktigt att placeringarna leder till
onskat resultat. Det ar darfor viktigt att namnden har rutiner for att félja upp och utvardera
resultaten av dessa placeringar.

Revisorerna i Gislaveds kommun har i sin risk- och véasentlighetsanalys funnit skal att
genomfora en granskning inom ovan rubricerat omrade.

Syfte och revisionsfragor
Granskningens syftar till att bedéma om socialnamnden har en tillracklig intern kontroll

vad galler placeringar av barn och unga i hem for vard eller boende och i familjehem.
Revisionsfragor:

e Finns dokumenterade riktlinjer och rutiner i linje med lagstiftningens krav avseende
uppfdljning av enskilda placeringar?

e Upprattas individuellt utformade vard- och genomférandeplaner som tydliggor det
enskilda barnets/den unges behov och hur varden ska genomforas?

e Finns en efterlevnad till lagstiftningens krav pa att 6vervaganden om behov av fortsatt
vard sker minst var sjatte manad?

e Finns en efterlevnad till lagstiftningens krav pa évervaganden avseende om det finns
skal for att ansoka om 6verflyttning av vardnad?

e Sker nagon egenkontroll avseende efterlevnaden till lagens krav avseende
uppréattande av vard- och genomférandeplaner, évervaganden om behov av fortsatt
vard samt 6verflyttning av vardnad?
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e Sker en tillfredsstallande uppfolining pa aggregerad niva vad galler
kostnadsutveckling samt insatsernas resultat och effekter?

Revisionskriterier
Granskningen genomfors med utgangspunkt i féljande revisionskriterier:

Socialtjanstlagen (2001:453):

o 6 kap. 7b (att noga folja varden)

o 6 kap. 8 § (6vervagande om behov av fortsatt vard)

o 11 kap. 3 § (vardplan)
e Lag (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga

o 13 § (6vervagande om behov av fortsatt vard samt prévning av om varden ska
upphora)

e 6 kap. 6 8 kommunallagen (2017:725) (nA&mnden ska se till att den interna kontrollen
ar tillracklig)
Socialstyrelsens handbocker och foreskrifter
Lokala styrande och stddjande dokument

Avgransning
Granskningen berér placeringar av barn och unga som gjorts med stéd av
socialtjanstlagen (SoL) eller LVU?.

Metod
Granskningen har genomforts genom genomgang av styrande och stédjande dokument

relevanta for granskningen. Darutbver har &ven na&mndens protokoll for perioden
september 2020 till och med juni 2021 gatts igenom.

Intervjuer har genomforts med foljande funktioner:

e socialnamndens ordférande och 2:e vice ordférande samt sociala utskottets 1:e vice
ordférande

Enhetschef utférardel / verkstallighet

Enhetschef familjehemsvard

Gruppledare utforardel / verkstéllighet

Gruppledare familjehemsgruppen

Socialsekreterare utredarfunktion

Barnsekreterare

Familjehemssekreterare

En granskning av ett urval om totalt 10 akter rérande barn och unga som placerats i HVB
eller familiehem enligt SoL eller LVU under minst sex manader har genomforts.
Aktgranskningen omfattade i huvudsak en kontroll av huruvida individuellt utformade
vard- och genomférandeplaner finns upprattade samt om Overvagande om fortsatt
vard/prévning av om varden ska upphotra skett inom sex manader. For att kunna
kontrollera om Gvervagande/omprovning skett inom sex manader granskades arenden
dar placeringen pagatt minst sex manader. De arenden som vi granskat avser de tio
senaste placeringarna raknat fran 2020-11-30 och bakat.

1 Lag (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga
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Vidare har totalt fem (fortfarande pagaende) arenden avseende barn som varit placerade
i samma familiehem langre an tre ar granskats med avseende pa om dévervagande av
behov av vardnadsoverflytt har skett. | detta avseende efterfrdgade vi de fem senaste
placeringarna raknat fran 2017-11-30 och bakat.

Vart aktgranskningsurval ar begransat i férhallande till det totala antalet arenden som
Gislaveds kommun hanterar, varfor det ar svart att dra alltfér generella slutsatser utifran
aktgranskningen. Den visar dock laget i just de granskade arendena (dar urvalet skett i
enlighet med vad som beskrivs ovan) och ger darmed en indikation pa hur det ser ut.

De intervjuade har beretts mojlighet att sakgranska rapporten.
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Organisation och
forutsattningar

Socialnamnden i Gislaveds kommun ansvarar for att samordna, utveckla och leda
verksamheten inom bland annat individ- och familjeomsorg. Det ar dven socialndmndens
uppgift att lagga fast en malséattning pa kort och lang sikt for hur verksamheten ska
utvecklas. Individarenden hanteras i nAmndens sociala utskott.

Inom socialférvaltningens verksamhetsomrade individ- och familjeomsorg ingar bland
annat insatser till barn, vuxna och deras familijer som har behov av ndgon form av stod
fran socialtjansten. Socialnamnden har ett utskott; sociala utskottet, som beslutar i
arenden pa individniva och dar myndighetsutdvning kan forekomma. Sociala utskottet ar
beredande i frdgor av mer overgripande karaktar som har direkt anknytning till
individinriktade insatser och i individarenden dar det rader delegationsforbud.

Socialférvaltningen i Gislaveds kommun bestar av ett antal olika enheter och
arbetsgrupper. | enheten Mottagning/Utredning arbetar fyra mottagningssekreterare med
att ta emot anmalningar och anstékningar samt genomfdra forhandsbeddomning, samt 14
utredare som ansvarar for att genomfora de utredningar som inletts. | den sa kallade
familjehemsgruppen arbetar bade familjiehemssekreterare och barnsekreterare (totalt 7
st) med de barn som har beslut om placering.

Intervjuade framhaller att verksamheten haft - och fortsatt har - hog personalomséttning
och svart att rekrytera behorig personal. For att klara uppdraget har darfor
socionomkonsulter behovt tas in. | syfte att sékerstilla kompetensen hos befintlig
personal har Gislaveds kommun ingatt i Region Jonkopings lans kompetenssatsning, som
nu dock fasas ut och kommunen istéllet ingar i SKR:s Yrkesresan?. Det finns i kommunen
ett sa kallat placeringsrad, bestaende av enhetschefer fran socialtjansten (inklusive
oppenvard) som samrader i de arenden som bedéms som mer komplexa, i syfte att 6ka
forutsattningarna for att hitta ratt insats for individen.

Gislaveds kommun ingar i det som kallas for Familjehemsresursen, Region Jonkopings
lan. Det innebar att lAnets kommuner enats om att samarbeta nar det galler rekrytering
och utbildning av familiehem. Inom familiehemsresursen arbetar familiehemssekreterare
pa uppdrag av hela lanet.

| granskningen framkommer att antalet barn och unga (0-20 &r) som av Gislaveds
kommun placerats i HVB nagon gang under aret har ¢kat fran 8 st ar 2018 till 15 st ar
2020. | kommun- och regiondatabasen Kolada kan utldsas att &ven antalet barn och unga
placerade i familjehem totalt sett har 6kat nagot, fran 61 st ar 2018, 56 st ar 2019 till 62 st
ar 2020. | material som vi inom ramen for granskningen tagit del av framgar att det totala
antalet barn och unga placerade av Gislaveds kommun per april 2021 uppgick till 56 st.

2 Sveriges Kommuner och Regioners koncept for introduktion och kompetensutveckling i socialtjansten
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Granskningsresultat

Riktlinjer och rutiner
Revisionsfraga 1: Finns dokumenterade riktlinjer och rutiner i linje med lagstiftningens
krav avseende uppfoljning av enskilda placeringar?

| socialtjanstlagen® regleras att den placerande namnden noga ska folja varden av de
barn och unga som vardas i ett familiehem, jourhem, stodboende eller hem for vard eller
boende. Detta ska ske framst genom regelbundna personliga besok i hemmet dar
barnet/den unge vistas, enskilda samtal med barnet/den unge, samtal med den eller dem
som tagit emot barnet/den unge i sitt hem samt samtal med vardnadshavare. |
socialtjanstlagen anges vidare att namnden sarskilt ska uppméarksamma barnets/den
unges halsa, utveckling, sociala beteende, skolgang samt relationer till anhoriga och
andra narstaende.

Socialtjanstlagen® reglerar vidare att socialnamnden minst var sjatte manad ska 6vervaga
om det, foér den som ar placerad i familjehem eller HVB, foreligger ett behov av fortsatt
vard (se separat kapitel om detta langre ner) och hur varden bor inriktas och utformas.

Som redog6rs narmare for i ett senare kapitel ska en genomférandeplan, som beskriver
hur varden ska genomforas, upprattas for det barn som placeras. | Socialstyrelsens skrift
Placerade barn och unga - Handbok for socialtjansten framgar att genomférandeplanen
ska innehalla uppgifter om nar och hur planen ska féljas upp. Hur ofta planen ska foljas
upp beror pa omstandigheterna i det enskilda fallet sdsom vardtidens langd, insatsernas
karaktar, nar forandringar intraffar etc.

Det kan i vissa fall finnas behov av att pa lokal niva uppratta kompletterande
riktlinjer/rutiner som narmare preciserar hur ovanstadende ska ga till i praktiken.

lakttagelser

Vid intervjuer framkommer att samtliga drenden avseende barn och unga handlaggs
enligt arbetssattet BBIC®, vilket &r integrerat i det journalsystem som kommunen anvander
sig av. Vidare anvands Socialstyrelsens handbécker och stddmaterial Att utreda barn och
unga® samt Placerade barn och unga’. Dessa innehaller bland annat hanvisningar till hur
uppfdljning av enskilda placeringar ska genomféras enligt lagkrav.

Vi har inom ramen for granskningen tagit del av enhetens rutiner for arbetet med
placeringar. Dessa omfattar exempelvis arbetsgang och ansvarsférdelning vid utredning
av barn- och ungdomsarenden respektive utredning av familjehem liksom arbetsgangen
vid placering i familiehem respektive jourhem. | verksamhetens checklista for
familiehemsplacering (senast reviderad 2021-06-21) framgar att placeringar ska féljas

3 Socialtjanstlag (2001:453) 6 kap. 7b §

4 Socialtjanstlag (2001:453) 6 kap. 8 §

5 BBIC - Barns behov i Centrum. Socialstyrelsen.
6 |SBN 978-91-7555-259-0

7 ISBN 978-91-7555-523-2
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l6pande och att samtal med barnet/ungdomen ska ske minst fyra ganger per ar, i enlighet
med Socialstyrelsens allmanna rad?.

Enligt intervjuade fanns tidigare en uttalad forvantan om att det placerade barnet ska
besokas minst fyra ganger per ar. Det ar aven vad som framgar av den checklista som
namns i stycket ovan. Enligt intervjuade hanvisas numera istéllet till individuella behov
hos barnen, vilket intervjuade menar innebéar att frekvensen i uppféljningen kan variera
stort mellan olika individer. Till foljd av hog arbetsbelastning uppges dock uppféljning av
barnets situation generellt sett ske mer sallan an vad handlaggarna ger uttryck fér att man
helst dnskar och uppfattar att barnet behover. Lagens krav avseende att det inte far ga
langre &an sex manader mellan overvagandena av om varden fortfarande behovs
framhalls dock utgora den bortre gransen for uppfoljning av varden.

Vid intervjuer framkommer att befintliga rutiner finns samlade pa kommunens intranat, i
det som i Gislaved kallas for Kvalitetsfabriken. Flertalet intervjuade uttrycker att det kan
vara svart att navigera bland rutinerna da de aterfinns pa olika stéllen och det inte alltid
ar tydligt vilken som &r senaste versionen. Enligt de intervjuade sa varierar det darfor i
vilken grad man anvander rutinerna i sitt dagliga arbete. Det uppges paga ett arbete med
att revidera befintliga rutiner och sakerstélla en kontinuerlig revidering av dessa genom
att det finns en ansvarig person/funktion kopplad till respektive dokument. En betydande
del av inlarningen uppges ske kollegialt och muntligen, utan att i férsta hand ta stod fran
dokumenterade rutiner eller arbetsbeskrivningar. Intervjuade framhaller att detta medfor
en risk utifran rattssakerhetsperspektivet.

Bedbmning
Finns dokumenterade riktlinjer och rutiner i linje med lagstiftningens krav avseende
uppféljning av enskilda placeringar?

Delvis.

Socialnamnden i Gislaveds kommun utgar frAn de stédmaterial som finns framtagna pa
nationell niva som konkretiserar lagens krav pa uppfdljning av enskilda placeringar. De
rutindokument som vi inom ramen for granskningen tagit del av visar till viss del pa
dokumenterade rutiner rérande uppféljning, framst i form av hanvisning till lagstiftning och
Socialstyrelsens allmanna rad.

Anvandandet av befintliga rutindokument som ror handlaggningen inom den sociala barn-
och ungdomsvarden uppfattas vara begransat mot bakgrund av bland annat otydlighet i
var den senaste versionen finns att hitta. Vi ser darfor positivt pa att det pagar ett arbete
med att se dver rutinerna i syfte att sékerstalla att dessa halls samlade och uppdaterade.
Vi ser det som vasentligt att arbetet fortskrider och att de reviderade rutinerna
implementeras i verksamheten sa att de utgor styrning och stod i arbetet.

Vard- och genomforandeplaner
Revisionsfraga 2: Upprattas individuellt utformade vard- och genomférandeplaner som
tydliggor det enskilda barnets/den unges behov och hur varden ska genomféras?

8 SOSFS 2012:11
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| socialtjanstlagen® anges att den vard som socialnamnden avser att anordna for ett
barn/ungdom som placeras i familiehem eller HVB ska dokumenteras i en sa kallad
vardplan. Av vardplanen ska barnets eller den unges behov framga, vilka insatser som
planeras och malet med varden. Vardplanen ska revideras senast nar barnet varit
placerat i tva ar.

For ett barn/ungdom som é&r placerat i familiehem eller HVB ska en sa kallad
genomforandeplan upprattas. Genomforandeplanen ska beskriva hur varden ska
genomféras. | Socialstyrelsens skrift Handlaggning och dokumentation inom
socialtjansten gar att utlasa att genomforandeplanen (som ska beskriva hur insatserna
ska genomfoéras och konkretisera innehdllet i vardplanen), ska upprattas av den namnd
som har beslutat om placeringen. Vidare framgar att planen bor upprattas i samrad med
den som ska ge varden till barnet/den unge.

Narmare detaljer om vilka uppgifter vard- respektive genomférandeplanen ska innehalla
regleras i socialtjanstforordningen?®. Det handlar bland annat om malet med varden samt
hur umganget med foraldrar, vardnadshavare och andra narstdende ska ordnas.

lakttagelser

Vid intervjuer ges uttryck for att det pa det stora hela upplevs finnas vardplaner i befintliga
placeringsarenden, men att det funnits brister kring detta langre tillbaka. Intervjuade
framhaller aven att det i vissa fall, till foljd av hog arbetsbelastning, ar utmanande att leva
upp till lagens krav pa revidering av vardplanerna. Likasa ges uttryck for att det vanligtvis
upplevs som svart att uppratta kvalitativa genomforandeplaner med konkreta - och
framforallt individuellt formulerade - mal. Detta i synnerhet nar arbetsbelastningen upplevs
som hdg.

| Gislaveds kommuns checklista for familjehemsplacering (senast reviderad 2021-06-21)
framgar att verkstéalligheten (dvs. familiehemsgruppen) ska inhamta vardplanen fran
barnets/lungdomens utredande  socialsekreterare och sedan uppratta en
genomforandeplan utifrdn denna. Aven om det i rutinen anges att det ar
familiehemsgruppen som ansvarar for att en genomférandeplan tas fram for de
barn/ungdomar som ar placerade i familiehem, framhaller intervjuade att det i praktiken
emellanat har upplevts vara otydligt vilken funktion inom enheten som ar ansvarig for
detta. Intervjuade beskriver att det vid hdg arbetsbelastning forekommer att upprattandet
av genomforandeplaner i vissa fall drojer da det prioriteras ned till féorman for andra, mer
akuta, arbetsuppgifter. Enligt intervjuade sker i regel alltid en dialog med det berérda
familiehemmet kring upplagg och malsattningar, men dokumentationen av
Overenskommelserna slapar i vissa fall efter. Enligt intervjuade finns en medvetenhet om
tidigare dokumentationsbrister, varfor det vid granskningstillfallet pagér ett arbete med
forbattringar kopplat till detta omrade. Inom ramen for det arbetet gas samtliga vard- och
genomforandeplaner igenom, for att sakerstdlla att det finns upprattade och att de
innehaller de uppgifter som forvantas utifran krav i lagstiftning och foreskrifter.

9 Socialtjanstlag (2001:453) 11 kap 3 §
10.2001:937) 5 kap. 1a §
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Nar det galler barn och ungdomar som ar placerade i HVB uppréttas genomforandeplaner
av HVB-personalen tillsammans med individen. Genomférandeplanen delges sedan
socialtjansten och tillférs barnets akt.

| de tio akterna som vi inom ramen for granskningen har kontrollerat kan vi se att det for
samtliga dessa individer finns en vardplan samt en genomférandeplan upprattad. Dessa
innehaller bland annat uppgifter om mal och tillhérande aktiviteter. | nio
genomférandeplaner anges hur uppfoljning ska ske och i fem av dessa specificeras aven
med vilket tidsintervall. | de 6vriga fyra genomférandeplanerna framgar att uppféljning ska
ske genom ‘“kontinuerliga méten och samtal”. | en genomforandeplan saknas uppgifter
om nar och hur uppféljning ska ske.

Aven om genomférandeplanerna innehdller mal och aktiviteter, noterar vi att det inte pa
ett tydligt satt framgar i vardplanerna vad som kravs for att placeringen ska kunna avslutas
och eventuell vidare vard istallet ges i annan form. | granskningen ges uttryck for att BBIC-
mallen tidigare innehdll en sarskild rubrik avseende forutsattningar for att varden ska
kunna upphora, vilket beskrivs som en bra paminnelse om att detta bor framga av
dokumentationen. Denna rubrik finns dock inte langre kvar.

Bedbmning
Upprattas individuellt utformade vard- och genomforandeplaner som tydliggér det
enskilda barnets/den unges behov och hur varden ska genomféras?

Delvis.

Var aktgranskning visar pa god forekomst av vard- och genomférandeplaner i de
granskade arendena. Mot bakgrund av vad som framkommer i granskningen avseende
utmaningar i att uppratta kvalitativa och individuellt utformade planer ar var bedémning
att socialnamnden behéver sakerstalla att forbattringsarbetet pa detta omrade fortgar. Det
ar av vikt inte minst utifran att upprattade planer ska ligga till grund for uppféljning av
placeringen och barnets/ungdomens situation och utveckling.

Overvagande om behov av fortsatt vard
Revisionsfraga 3: Finns en efterlevnad till lagstiftningens krav pa att évervaganden om
behov av fortsatt vard sker minst var sjatte manad?

| 6 kap. 7b § socialtjanstlagen finns bestammelser om att socialnamnden noga ska folja
varden av de barn och unga som vardas i bland annat familjehem eller HVB. Enligt 6 kap.
8 § socialtjanstlagen ska socialnamnden minst en gang var sjatte manad 6vervaga om
varden fortfarande behévs och hur varden bor inriktas och utformas.

Nar ett barn/ungdom &r placerad enligt tvangslagstiftningen LVU aterfinns motsvarande
bestammelser i 13 § LVU. Dar regleras att om vard beretts med stod av 2 § LVU (dvs.
pga forhallanden i hemmet) ska nAmnden minst var sjatte manad Gvervaga om varden
fortfarande behovs. Ar barnet/ungdomen placerade enligt 3 § LVU (dvs. om den enskilde
sjalv utsatter sin halsa och utveckling for en pataglig risk) ska namnden inom sex manader
fran dagen for verkstallighet prova om varden ska upphora. Fragan ska darefter provas
fortlopande inom sex manader fran senaste provning.
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lakttagelser

Vid intervjuer framkommer att samtliga handlaggare har en whiteboardtavla dar man
anger datum for exempelvis nar det ar dags for nasta 6vervagande/omprévning i
respektive placeringsérende. Intervjuade beskriver att den generella upplevelsen ar att
overvaganden/omprovningar i praktiken sker i enlighet med lagstadgade tidsgranser. |
detta avseende lyfts samtidigt att det kan upplevas som en utmaning att félja upp varden,
oavsett om det ar i samband med ett 6vervagande om behov av fortsatt vard/prévning av
om varden ska upphora eller ett uppfoljningstilifalle daremellan, i de fall som vard- och
genomforandeplanen har innehallsmassiga brister i enlighet med vad som beskrivits i
revisionsfraga 2.

Den granskning av totalt tio arenden som vi genomfort visar att samtliga av de tio
granskade akterna innehdller dokumentation som visar att 6vervagande om behov av
fortsatt vard/prévning av om varden ska upphora har skett inom sex manader.

Bedbmning

Finns en efterlevnad till lagstiftningens krav pa att évervaganden om behov av fortsatt
vard sker minst var sjatte manad?

Ja.

Aven om urvalet i var aktgranskning &r begransat till tio &renden kan vi se att samtliga av
dessa granskade akter innehaller uppgifter som visar pa en efterlevnad till lagstiftningens
krav pa att dvervaganden om behov av fortsatt vard sker minst var sjatte manad. Utifran
genomforda intervjuer ar var uppfattning att det finns arbetssatt som stodjer kontroll av att
Overvaganden sker inom lagstadgad tidsgrans.

Overflyttning av vardnad

Revisionsfraga 4: Finns en efterlevnad till lagstiftningens krav pa 6vervaganden avseende
om det finns skal for att ansoka om overflyttning av vardnad?

Nar ett barn/ungdom varit placerat i samma familjehem under tre ar, ska socialnamnden
sarskilt 6vervaga om det finns skal att ansoka om overflyttning av vardnaden enligt 6 kap.
8 § foraldrabalken. Att sddant 6vervagande ska ske regleras i 6 kap. 8 § socialtjanstlagen.
Efter de tre forsta aren ska fragan overvagas arligen. Vid 6vervagande om overflyttning
av vardnad ska ett antal olika parametrar beaktas;

barnets och familjehemsforaldrarnas installning till en vardnadsoverflyttning,
barnets relation till familiehemsforaldrarna och deras formaga att tillgodose barnets
behov av en trygg och god uppvaxt,

e familiehemsforaldrarnas installning till och formaga att tillgodose barnets behov av
kontakt med sina foraldrar och andra narstadende, och

e barnets relation till sina féraldrar.

lakttagelser

Vi har inom ramen for granskningen tagit del av en riktlinje for vardnadsoverflytt, som
reglerar namndens uppgifter infor och efter en vardnadsoverflytt, uppgifter for den sarskilt
forordnade vardnadshavaren samt socialtjanstens utredning enligt 6 kap. 7-9 88§
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foraldrabalken! och vad som ska inkluderas i ansokan till tingsratten. Det framgar inte
vem som faststallt riktlinjedokumentet eller nar det senast reviderats.

Vid intervjuer framkommer att det inom verksamheten finns variationer inom
handlaggargrupperna vad galler hur aktivt man arbetar med en I6épande dialog med
placerade barn och berérda familjehem avseende fragan om vardnadsoverflyttning,
liksom hur tydligt 6vervaganden av skal till vardnadsoverflyttning dokumenteras.
Intervjuade beskriver att familjehemsgruppen under ar 2020 gick igenom samtliga
arenden som avsag placerade barn och unga, i syfte att bland annat félja upp om/hur
fragan om eventuell vardnadsoéverflyttning tagits upp. Enligt uppgift fran intervjuade har
detta arbete fortlopt under &r 2021 och det formedlas en upplevelse av att
vardnadsoverflyttningar ar ett mer vanligt aterkommande diskussionsamne idag an det
var for nagra ar sedan. Vid intervjuer ges uttryck for att det finns ytterligare
utvecklingspotential kring att redan i ett tidigt skede - och sedan l6pande under
placeringstiden - fora en dialog med exempelvis familiehemmet om lagkravet kring
overvagande om skal till vardnadsoverflyttning samt vad detta innebar. Detta galler i
synnerhet de placeringar som forvantas bli uppvaxtplaceringar (dvs. paga under lang tid).

Vi har granskat fem akter avseende barn som fortsatt ar placerade i samma familjehem
som de varit under minst tre ar, i syfte att kontrollera om det finns en sparbarhet till att
overvagande om det finns skal for att ansoka om 6verflyttning av vardnad har skett. | fyra
av dessa granskade arenden har flera 6évervaganden dokumenterats i samband med
overvagande om behov av fortsatt vard. | de granskade drendena har Gvervagande skett
efter:

tre ar och fyra manader och darefter minst tva ganger per ar
tre &r och sex manader och darefter fyra manader efter foregaende Gvervagande
tva ar och sex manader och darefter minst tva ganger per ar
tva ar och sex manader och darefter minst tva ganger per ar

HpwnN PR

Vad galler det femte arendet har, enligt uppgift fran forvaltningen, ett 6vervagande skrivits
cirka tre ar och atta manader efter placeringsdatumet. Dock saknas protokoll pa att detta
hanterats i utskottet. Under samma tid beslutades om stadigvarande placering i
familjehemmet. Forvaltningen misstanker att dessa kan ha hamnat tillsammans och pa
sa vis inte blivit tva separata arenden.

Vi kan vid genomgang av socialnamndens foredragningslista for sammantradet i januari

2021 utlasa att tva arenden avseende overflyttning av vardnad hanterats. Enligt uppgift
fran forvaltningen avser detta tva av de ovanstaende granskade arendena.

Beddmning
Finns en efterlevnad till lagstiftningens krav pa évervaganden avseende om det finns skal
for att anstka om overflyttning av vardnad?

Ja.

| erhallet och granskat material kan vi se att 6vervaganden avseende om det finns skal
for att ansoka om Overflyttning av vardnad skett i fyra av fem arenden. | det femte beskrivs
att inget dvervagande har hanterats av utskottet, men att ett beslut om stadigvarande

11 1949:381
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placering har fattats och att hanteringen av 6vervagandet sannolikt hamnat tillsammans
med detta.

Enligt intervjuade ar arbetet med frdgan om Overvaganden om vardnadsoverflytt mer
levande idag &n det tidigare varit och en genomgang av samtliga arenden ska ha skett
under 2020, vilket vi ser positivt pa. Vi kan ocksa i socialnamndens handlingar se att
arenden avseende Overflyttning av vardnad hanterats vid namndens sammantrade i
januari 2021.

Egenkontroller

Revisionsfraga 5: Sker nagon egenkontroll avseende efterlevnaden till lagens krav
avseende upprattande av vard- och genomférandeplaner, évervaganden om behov av
fortsatt vard samt dverflyttning av vardnad?

Som redogjorts for i tidigare kapitel finns i socialtjanstlagen ett flertal krav kopplade till
placeringar av barn och unga. Det framgar aven i Socialstyrelsens foreskrifter och
allmanna rad om ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete (SOSFS 2011:9) att den
som bedriver socialtjanst ska utdva egenkontroll med den frekvens och i den omfattning
som kravs for att kunna sékerstélla verksamhetens kvalitet. Namnden har aven i enlighet
med 6 kap. 6 8 kommunallagen ett ansvar att sékerstélla att verksamheten bedrivs i
enlighet med gallande bestammelser och att den interna kontrollen ar tillracklig. | detta
kapitel belyser vi huruvida Gislaveds kommun har rutiner foér egenkontroller avseende
efterlevnaden till i huvudsak de krav som anges i ovanstaende revisionsfraga.

lakttagelser

Vi har inom ramen foér granskningen tagit del av socialndmndens internkontrollplan for
2020 och 2021 samt uppfoljning av internkontrollplanen for ar 2020. Denna bestod av atta
risker, med tillhrande nio kontroller. Det framgar i planerna hur genomforande av
kontrollerna ska ske, vem som ar ansvarig samt nar rapportering till nAmnd ska ske. Inget
av kontrollmomenten for ar 2020 avsag vard- eller genomférandeplaner, évervaganden
om behov av fortsatt vard eller dverflyttning av vardnad.

Inspektionen for vard och omsorg (IVO) har, i ett beslut avseende handlaggning av tva
barnarenden, i juni 2020 patalat betydelsen av att gora barn delaktiga under hela
handlaggningsprocessen.Vi kan se att namndens internkontrollplan for &r 2021 innehaller
kontrollomraden kopplat till bland annat detta. De risker som lyfts i 2021 ars
internkontrollplan &ar fordelade pa 1) ledningsprocesser, 2) stodprocesser och 3)
verksamhetsprocesser/rutiner. En av riskerna som identifierats avseende
verksamhetsprocesser ar Risk for 1ag delaktighet for individer i planering och utférande
av insatser. Kontrollens genomfoérande bestar av att sakerstalla att ansvarig chef har haft
delaktighet med som ett kontrollmoment i sin egenkontroll av verksamheten. Rapportering
till namnd avseende denna risk ska ske i februari 2022, varfor vi inom ramen for
granskningen inte tagit del av nagot resultat. | granskningen framkommer att enhetschef
foljer omradet delaktighet genom sarskilda indikatorer som redovisas i ledningssystemet
Stratsys minst fyra ganger per ar.

Vid intervjuer framkommer att gruppledare foér familjehemsgruppen respektive
utredarenheten har regelbundna genomgangar med sina respektive handlaggare var
fijarde vecka, da samtliga arenden gas igenom med fokus pa handlaggning och
dokumentation. Enligt intervjuade pagar ett arbete med ta fram en checklista 6ver vad
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dessa genomgangar ska omfatta, dvs. vad som ska gas igenom och kontrolleras med
avseende pa exempelvis rattssakerhet. Vidare finns veckovisa gruppmaéten dar méjlighet
finns att lyfta arenden utifran behov.

Beddmning

Sker nagon egenkontroll avseende efterlevnaden till lagens krav avseende upprattande
av vard- och genomforandeplaner, Gvervaganden om behov av fortsatt vard samt
overflyttning av vardnad?

Delvis.
Utifran genomford granskning ar var uppfattning att det inom ramen for namndens

internkontroll och verksamhetens formella egenkontroll (som rapporteras i Stratsys) inte
sker nagra systematiska kontroller avseende efterlevnaden till lagens krav avseende
vard- och genomférandeplaner samt 6évervaganden om behov av fortsatt vard respektive
vardnadsoverflyttningar. Samtidigt konstaterar vi att det inte noterats nagra vasentliga
brister pa dessa omraden som kan motivera att sarskilda kontroller anses vara
nodvandiga. Namnden har daremot i sin internkontrollplan for ar 2021 inkluderat omradet
delaktighet, vilket vi - mot bakgrund av IVO:s patalanden om brister pa omradet - ser som
positivt.

Var bedomning ar att manatliga arendegenomgangar dar gruppledare och handlaggare
gar igenom samtliga arenden ger forutsattningar for en god intern kontroll i
arendehanteringen. Vi ser positivt pa att det pagar ett arbete med att ta fram checklistor
for vad som ska kontrolleras vid dessa genomgangar, da det kan ge 6kade forutsattningar
for en likvardig hantering i syfte att sakerstélla rattssakerhet och verksamhetens kvalitet.

Uppfoljning pa aggregerad niva
Revisionsfraga 6: Sker en tillfredsstallande uppfoljning pa aggregerad niva vad galler
kostnadsutveckling samt insatsernas resultat och effekter?

| detta kapitel beskriver vi vilken uppfoljning som sker pa en aggregerad niva vad galler
exempelvis kostnadsutveckling samt placeringarnas resultat och effekter. |
Socialstyrelsens handbok Placerade barn och unga framgar att systematisk uppfoljning i
grunden handlar om att sakerstélla att de insatser som beslutas och utfors ar till nytta for
barnet/den unge. Saocialstyrelsen menar att en val genomférd uppféljning bland annat kan
leda till battre kunskap om de insatser som verksamheten erbjuder och hur dessa
fungerar.

lakttagelser

| socialnamndens bokslutsrapport for ar 2020 kan utlasas att kostnaderna for placering
av barn och unga i familiehem och andra boendeformer har tkat, kopplat till ett 6kat antal
orosanmalningar. | bokslutsrapporten framgar vidare att

“Ett arbete pagar med att hitta I6sningar for placeringar inom
kommunen, for att minska antalet kostsamma externa placeringar.
I budgeten for 2020 lades en tilldelning motsvarande 10 mnkr lagre
for kostnader kopplade till kop av externa placeringar, &n befintliga
kostnader vid ingangen av aret. Under aret har ytterligare externa
placeringskostnader tillkommit motsvarande ca 4,2 mnkr.”
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Vidare framkommer i bokslutsrapporten att individ- och familjeomsorgens underskott for
2020 bestod i tillkomna kostnader avseende placering av 17 individer till ett skyddat
boende, kopplat till en och samma héndelse. Vidare omhandertogs tio barn under sista
kvartalet 2020 och placerades i familjiehem. Namnden skriver vidare att

“Da familjehemsplaceringarna 6kat jamfért med 2019 har det varit
svart att hitta egna familiehem. Detta har medfort att mer
kostnadsdrivande konsulentstédda'? familiehem har fatt anvandas
till placeringar av barn och unga.”

| likhet med vad som framgar i bokslutsrapporten beskrivs aven vid intervjuer
svarigheterna med att rekrytera och behdlla familjehem, vilket leder till omfattande
kostnader for konsulentstoédda familjehem. Vid intervjuer ges uttryck for att det finns en
uttalad ambition om att i mdjligaste placera inom i Familjehemsresursens egna familjehem
istéllet for konsulentstodda, men att bristen pa familehem samt de komplexa
svarigheterna som manga placerade barn upplevs ha medfor utmaningar i detta da
barnets behov behéver vara styrande. En vagledande utgangspunkt i detta avseende
uppges vara att man i forsta hand valjer ett féretag som har som princip att lamna 6ver
familjehemmet till kommunal regi pa sikt. Vad galler placering i HVB uppges matchning
utifran barnets behov vara styrande, och intervjuade menar att man i huvudsak avropar
fran ramavtal. Vid intervjuer framhalls att kommunen planerar att starta ett HVB i egen
regi fran och med ar 2022. Det &ar vid granskningstillfallet oklart om hemmet kommer att
ha inriktning pa nagon sarskild typ av problematik.

Vid intervjuer beskrivs att varje enhetschef manadsvis sammanstéller en sa kallad
manadsrapport som aggregeras till en forvaltningsgemensam rapport som
socialndmnden i sin tur tar del av. Inom ramen for granskningen har vi tagit del av ett
exempel pa sadan manadsrapport avseende enheten for barn och familj (myndighet).
Manadsrapporten avser april 2021 och innehaller uppgifter om enhetens ekonomiska
utfall och prognos med tillhérande beskrivning om orsakerna till dessa samt en
statistiksammanstallning avseende antalet placeringar inom respektive placeringsform (t
ex HVB respektive familjehem) samt hur manga som ar placerade enligt LVU. Utover
manadsrapporten har vi aven tagit del av enheten for barn och familjs (myndighet)
kvartalsrapport avseende fjarde kvartalet ar 2020. Denna innefattar bland annat en
uppféljning avseende grunduppdraget utifran malgruppens, medarbetarens och
verksamhetens perspektiv, kritiska kvalitetsfaktorer, maluppféljning samt ekonomisk
uppfdljning. Socialndmndens presidium beskriver vid intervju att man pa manatlig basis
far rapportering avseende exempelvis antalet placerade barn och unga fordelat pa typ av
placeringsform. Manadsvis rapporteras aven ekonomisk uppféljning.

| granskningen ges uttryck for att Gislaveds kommun har en relativt hoég andel barn och
unga placerade enligt tvangslagstiftningen LVU, i forhallande till placeringar enligt
socialtjanstlagen. Enligt uppgift fran intervjuade har inga narmare analyser avseende
tankbara orsaker till detta genomforts.

12 Ett hem som féreslas som familiehem och stéttas av annan verksamhet &n kommunen
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| det material som vi inom ramen for granskningen tagit del av kan vi inte utlasa att
namnden, utéver att fblja kostnadsutveckling och verksamhetsvolymer, fdljer upp
insatsernas resultat och effekter pa en aggregerad niva.

Beddmning
Sker en tillfredsstallande uppféljning pa aggregerad niva vad galler kostnadsutveckling
samt insatsernas resultat och effekter?

Delvis.
Vi kan konstatera att socialnamnden har en kontinuerlig uppfdljning avseende kostnader

och volymer i form av exempelvis antalet placerade individer. Ingen systematisk
uppfdljning avseende insatsernas resultat och effekter har dock kunnat sparas.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Gislaveds kommun genomfort
en granskning av placerade unga och barn. Granskningens syfte ar att beddma om
socialnamnden har en tillracklig intern kontroll vad galler placeringar av barn och unga i
hem for vard eller boende och i familiehem.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedémning att socialnamnden inte helt
sakerstaller en tillrécklig intern kontroll vad galler placeringar av barn och unga i hem for

vard eller boende och i familjehem.

Rekommendationer

Utifran genomford granskning rekommenderar vi socialnamnden:

e Att sakerstédlla att arbetet med 6versyn av rutindokument fortskrider och att de
reviderade rutinerna implementeras i verksamheten sa att de utgor styrning och stod

i arbetet.

e Att hitta former for systematisk uppfoljning avseende placeringar, da detta kan leda till
an battre kunskap om de insatser som verksamheten erbjuder och hur dessa fungerar.

Sammanfattande bedomningar utifran revisionsfragor

Revisionsfragor

Beddmning

Finns dokumenterade riktlinjer
och rutiner i linje med
lagstiftningens krav avseende
uppfoljning av enskilda
placeringar?

Delvis

Socialnamnden utgar fran de stédmaterial
som finns framtagna pa nationell niva som
konkretiserar lagens krav pa uppfoljning av
enskilda placeringar. De rutindokument som
vi inom ramen for granskningen tagit del av
visar till viss del pa dokumenterade rutiner
rérande uppféljning, framst i form av
hanvisning till lagstiftning och
Socialstyrelsens allmanna rad.
Anvandandet av befintliga rutindokument
som ror handlaggningen inom den sociala
barn- och ungdomsvarden uppfattas vara
begréansat mot bakgrund av bland annat
otydlighet i var den senaste versionen finns
att hitta. Vi ser darfor positivt pa att det pagar
ett arbete med att se Gver rutinerna i syfte att
sakerstélla att dessa halls samlade och
uppdaterade.

O

Upprattas individuellt
utformade vard- och
genomférandeplaner
som tydliggor det
enskilda barnets/den
unges behov och hur
varden ska genomforas?

Delvis
Var aktgranskning visar pa god forekomst av
vard- och genomférandeplaner i de

granskade &rendena. Mot bakgrund av vad
som framkommer i granskningen avseende
utmaningar i att uppratta kvalitativa och
individuellt ~ utformade planer ar var
beddomning att socialndmnden behéver
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sakerstédlla att forbattringsarbetet pa detta
omrade fortgar. Det ar av vikt inte minst
utifrdn att upprattade planer ska ligga till
grund for uppfdljning av placeringen och

barnets/ungdomens situation och
utveckling.
Finns en efterlevnad till Ja .
lagstiftningens krav pa Samtliga granskade &renden innehaller

att évervaganden av
fortsatt vard sker minst
var sjatte manad?

uppgifter som visar pad en efterlevnad till
lagstiftningens krav pa att 6vervaganden om
behov av fortsatt vard sker minst var sjatte
manad. Utifran genomforda intervjuer ar var
uppfattning att det finns arbetsséatt som
stodjer kontroll av att Gvervaganden sker
inom lagstadgad tidsgrans.

Finns en efterlevnad till
lagstiftningens krav pa
Overvaganden av om det
finns skal for att ansdka
om Overflyttning av
vardnad?

Ja

| erhallet och granskat material kan vi se att
overvaganden avseende om det finns skal
till att ansdka om overflyttning av vardnad
skett i fyra av fem arenden. | det femte
beskrivs att inget dvervagande har hanterats
av utskottet, men att ett beslut om
stadigvarande placering har fattats och att
hanteringen av 0Overvagandet sannolikt
hamnat tillsammans med detta.

Enligt intervjuade ar arbetet med fragan om
overvaganden om vardnadsoverflytt mer
levande idag an det tidigare varit och en
genomgang av samtliga arenden ska ha
skett under 2020, vilket vi ser positivt pa. Vi
kan ocksa i socialnamndens handlingar se
att arenden avseende O&verflyttning av
vardnad  hanterats vid  namndens
sammantréde i januari 2021.

Sker nadgon egenkontroll inom
omradet, exempelvis avseende
efterlevnaden till lagens krav om
upprattande av vard- och
genomférandeplaner,
overvaganden av fortsatt vard
samt

overflyttning av

vardnad?

Delvis

Det sker inte nagra systematiska kontroller
avseende efterlevnaden till lagens krav
avseende vard- och genomférandeplaner
samt 6vervdganden om behov av fortsatt
vard respektive vardnadsoverflyttningar.
Samtidigt konstaterar vi att det inte noterats
nagra vasentliga brister pa dessa omraden
som kan motivera att sarskilda kontroller
anses vara nddvandiga. Namnden har
daremot i sin internkontrollplan for ar 2021
inkluderat omradet delaktighet, vilket vi - mot
bakgrund av IVO:s patalanden om brister pa
omradet - ser som positivt.

Var bedébmning & att manatliga
arendegenomgangar dar gruppledare och

O
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handlaggare gar igenom samtliga arenden
ger forutsattningar for en god intern kontroll
i arendehanteringen. Vi ser positivt pa att det
pagar ett arbete med att ta fram checklistor
for vad som ska kontrolleras vid dessa
genomgangar, da det kan ge Okade
forutsattningar for en likvardig hantering i
syfte att saékerstalla rattssakerhet och
verksamhetens kvalitet.

Sker en tillfredsstallande
uppfoljning pa aggregerad niva
vad

galler kostnadsutveckling samt
insatsernas resultat och
effekter?

Delvis

Vi kan konstatera att socialnamnden har en
kontinuerlig uppféljning avseende kostnader
och volymer i form av exempelvis antalet
placerade individer. Ingen systematisk
uppféljning avseende insatsernas resultat
och effekter har dock kunnat sparas.

2021-12-15

Carl-Magnus Stenehav

Uppdragsledare

Erika Brolin

Projektledare

Denna rapport har uppréttats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag av
de fortroendevalda revisorerna i Gislaveds kommun enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar av
beslutad projektplan. PwC ansvarar inte utan sarskilt &tagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa

hela eller delar av denna rapport.
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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Gislaveds kommun genomfort
en granskning av systematiskt kvalitetsarbete i forskolan. Granskningens syfte ar att
bedéma om barn- och utbildningsnamnden sakerstaller ett &ndamalsenligt systematiskt
kvalitetsarbete inom férskolan och att detta sker med tillracklig intern kontroll.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedémning att barn- och
utbildningsnamnden inte helt sakerstaller ett andamalsenligt systematiskt kvalitetsarbete
inom forskolan och att detta i allt vasentligt sker med tillracklig intern kontroll. Nedan ses
beddmning for varje revisionsfraga. For fullstindiga beddmningar se respektive
revisionsfraga i rapporten.

Revisionsfragor Beddmning

Har namnden systematiskt och kontinuerligt planerat utbildningen? Ja

Séakerstaller namnden att det finns en andamalsenlig dokumentation Ja
av det systematiska kvalitetsarbetet pa enhetsniva?

Sakerstaller namnden att det finns en andamalsenlig dokumentation Delvis
av det systematiska kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva?

Foljer namnden upp utbildningen systematiskt och kontinuerligt? Ja

Séakerstaller namnden att det finns &ndamalsenlig Delvis
klagomalshantering?

Vidtar namnden atgarder vid brister som har identifierats i det Ja
systematiska kvalitetsarbetet?

@000 ee

Rekommendationer
Utifran genomférd granskning rekommenderar vi barn- och utbildningsnamnden att:

e sakerstalla att dokumentationen av det systematiska kvalitetsarbetet pa bade
enhetsniva och huvudmannaniva i hogre utstrackning omfattar verksamhetens
forutsattningar, samt att dokumentationen pa huvudmannaniva innefattar variationer
och skillnader mellan enheter. Detta fér att ge ndmnden en mer uppdaterad, samlad
och jamforbar bild av verksamheten i foérskolan samt skapa battre férutsattningar for
saval verksamheten som namnden att fatta beslut om eventuella insatser i forskolan.

e sakerstalla att rutinbeskrivning for synpunkts-/klagomalshantering uppdateras utifran
befintlig lagstiftning och att anvisningar for hur klagomalshanteringen ska hanteras
internt tydliggors.
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Inledning

Bakgrund
Barn- och utbildningsnamnden (huvudmannen) ska kontinuerligt och langsiktigt arbeta

for att utveckla och forbattra utbildningen i férskolan i syfte att sakerstalla likvardighet
och kvalitet. Detta ska ske inom ramen for ett systematiskt kvalitetsarbete som regleras i
skollagen. Det systematiska kvalitetsarbetet ska ske pa bade enhetsniva och
huvudmannaniva.

| forskolans laroplan framgar att utbildningen i férskolan ska lagga grunden for ett
livslangt larande. Den ska vara rolig, trygg och larorik for alla barn. Utbildningen ska
utga fran en helhetssyn pa barn och barnens behov, dar omsorg, utveckling och larande
bildar en helhet. | samarbete med hemmen ska férskolan framja barnens utveckling till
aktiva, kreativa, kompetenta och ansvarskannande manniskor och samhallsmedlemmar.

| utbildningen ingar undervisning. Undervisning innebar att stimulera och utmana barnen
med laroplanens mal som utgangspunkt och riktning, och syftar till utveckling och
larande hos barnen. Undervisningen ska utga fran ett innehall som ar planerat eller
uppstar spontant eftersom barns utveckling och larande sker hela tiden. Utbildningen i
forskolan ska planeras och genomféras pa ett sadant satt sa att den framjar barnens
utveckling, halsa och valbefinnande.

| det systematiska kvalitetsarbetet ingar att huvudmannen skaffar sig kunskap om
nulaget vid enheterna. Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de
mal som finns for utbildningen i skollagen och i andra foreskrifter

Nulagesbild ska bland annat innefatta verksamhetsresultat vid enheterna. | arbetet ingar
ocksa att folja upp de centrala forutsattningar som huvudmannen ger enheterna, for att
de ska kunna ge barnen en god verksamhet. Huvudmannen férvantas darefter
analyserar orsakerna till bristande maluppfyllelse, resultat och férutsattningar. Utifran
analysen identifierar huvudmannen vilka forbattringsatgarder som ar nédvandiga samt
vidtar dessa atgarder. Nar huvudmannen formulerar nulagesbilden ska denna bygga pa
uppgifter som rektorerna har tagit fram i sitt eget kvalitetsarbete vid enheterna, men
aven pa uppgifter huvudmannen sjalv samlat in (till exempel nationell statistik,
klagomalshantering, tillsyns- och granskningsrapporter och anmalningar om krankande
behandling). Det ska darfor finnas en koppling mellan huvudmannens kvalitetsarbete
och det kvalitetsarbete som rektor tillsammans med férskollarare, évrig personal och
barn genomfér vid enheterna.

Kommunens revisorer har med hansyn till risk och vasentlighet beddémt det angelaget att
gOra en granskning inom ovan rubricerat omrade.



Syfte och revisionsfragor
Granskningens syfte ar att beddma om barn- och utbildningsndmnden sakerstaller ett

andamalsenligt systematiskt kvalitetsarbete inom férskolan och att detta sker med
tillracklig intern kontroll.

Foljande revisionsfragor anvands for att svara mot syftet:

1. Har namnden systematiskt och kontinuerligt planerat utbildningen? (Planeringen ska
peka ut hur arbetet ska genomforas, foljas upp och utvarderas)

2. Sakerstaller namnden att det finns en andamalsenlig dokumentation av det
systematiska kvalitetsarbetet pa enhetsniva? (Dokumentationen ska visa pa vad
som behdver utvecklas, varfér och pa vilket satt pa enhetsniva)

3. Sékerstaller namnden att det finns en &ndamalsenlig dokumentation av det
systematiska kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva? (Dokumentationen ska visa pa
vad som behdéver utvecklas, varfor och pa vilket satt pa huvudmannaniva)

4. Foljer namnden upp utbildningen systematiskt och kontinuerligt? (Félja upp och
utvardera insatsernas effekter)

5. Sakerstaller namnden att det finns &ndamalsenlig klagomalshantering?
(Huvudmannen ska ha skriftliga rutiner for att ta emot och utreda klagomal mot
utbildningen)

6. Vidtar namnden atgarder vid brister som har identifierats i det systematiska
kvalitetsarbetet?

Revisionsfraga 2, 3 och 5 utgér grund fér bedémning av andamalsenlighet.
Revisionsfraga 1, 4 och 6 utgor grund fér bedémning av intern kontroll.

Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag foér revisionens

analyser och bedémningar.

Foér samtliga revisionsfragor:

e 6 kap. 6 § Kommunallagen

e Skolverkets allmanna rad med kommentarer: Systematiskt kvalitetsarbete for
skolvasendet

For revisionsfraga 1: 4 kap. 3 § Skollagen
Fér revisionsfraga 2 och 3: 4 kap. 6 § Skollagen
For revisionsfraga 4: 4 kap. 3 § Skollagen
Fér revisionsfraga 5: 4 kap. 8 § Skollagen
For revisionsfraga 6: 4 kap. 3 § Skollagen

Avgransning
Granskningen avser forskola och i huvudsak ar 2021.

Metod
Dokumentgranskning av styrande och stddjande dokument fér systematiskt

kvalitetsarbete pa huvudmannaniva och enhetsniva (urval), till exempel
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verksamhetsplaner och dokumenterat systematiskt kvalitetsarbete. | detta ingar lokal
och nationell statistik rérande forskola avseende forutsattningar for verksamhetens
genomférande pa huvudmanna- och enhetsniva.

Genomgang av namndens sammantradesprotokoll under perioden 2020-10 - 2021-09.

Intervjuer med férvaltningschef, verksamhetschef férskolan, rektorer inom férskolan,
forskollarare och namndens presidium. Sammanlagt har 13 personer intervjuats inom
ramen for granskningen.

Rapporten har sakgranskats av de intervjuade.
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Granskningsresultat

Planering av utbildningen
Revisionsfraga 1: Har némnden systematiskt och kontinuerligt planerat utbildningen?

lakttagelser

Overgripande om det systematiska kvalitetsarbetet

Barn- och utbildningsnamnden har 2020-12-15 § 116 antagit Arshjul barn- och
utbildningsndmnden 2021 for arbetet 2021. Arshjulet anger nér redovisning av olika
delar av namndens verksamheter ska aterrapporteras, och datum och deadlines infor
sammantrades framgar. Exempel pa redovisningar som framgar av arshjulet ar:

e Kuvalitetsdialog: resultat och utveckling

e Huvudmannens analys av resultat férskola/skola och utvecklingsomraden foér 6kad
maluppfyllelse

e Uppféljning och redovisning av arshjul

Vidare finns dokumentet Ledararet for det systematiska kvalitetsarbetet, ej daterat, dar
ytterligare aktiviteter inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet framgar.
Dokumentet &r gemensamt for samtliga skolformer. | dokumentet framgar nar de fyra
uppfoéljningstilifallena U1, U2, U3 och U4 ska genomféras, samt deadline for
huvudmannens kvalitetsrapport. Huvudmannens kvalitetsrapport togs fram forsta
gangen for lasaret 2019/2020 och uppges av intervjuade vara ett komplement till de fyra
uppféljningstillifallena som finns inom ramen fér kommunens ordinarie styrmodell. Detta
for att sakerstalla en mer ingéende och tydlig uppfdljning och analys av verksamheten
kopplad till Skollagen och laroplanen. Kvalitetsrapporten ska enligt ledararet vara klar 31
oktober, detta for att kunna fungera som underlag till nAmndens arliga planeringsdirektiv
som faststalls i december.

Planering av verksamheten

Enligt intervjuer sa utgar verksamhetens planering utifran den évergripande Strategi fér
barn- och utbildningsnémndens verksamheter, antagen av barn- och
utbildningsnamnden 2018-06-18 § 57. Strategin bygger pa fyra fokusomraden:
inkluderande och tillgangliga larmiljéer; digital kompetens i framkant; sprakutvecklande
arbetssatt; och samverkan med omgivande samhalle.

Vidare utgar planeringen frdn ndmndens arliga planeringsdirektiv som ar det
overgripande och éverordnade styrdokumentet fér respektive namnd i Gislaveds
kommun. | planeringsdirektivet faststalls namndens grunduppdrag, ekonomisk
fordelning, kritiska kvalitetsfaktorer, utvecklingsmal och eventuella uppdrag till
forvaltningen. Verksamhetschefer medverkar vid tva planeringsdagar med namnden
infor att planeringsdirektivet beslutas.

| Planeringsdirektiv 2021 - Némnd, antaget av barn- och utbildningsnamnden
2021-01-24 § 1, framgar i enlighet med kommunens 6vergripande styrmodell nAmndens



kritiska kvalitetsfaktorer. Kvalitetsfaktorerna kopplas samman med olika omraden i
Skollagen och vid varje kvalitetsfaktor framgar nar omradet ska féljas upp: vid U1, U2,
U3 eller U4. | planeringsdirektivet for 2021 framgar ett uppdrag fran kommunfullmaktige
om att minska barngruppernas storlek i férskolan. Uppdraget innefattar att utreda
mdjligheterna fér en minskning av barngruppernas storlek i forskolan i syfte att skapa
utrymme fér det pedagogiska innehallet och ge férutsattningar for barnen att na
godkanda resultat i skolan. Utredningen ska goéras ur ett pedagogiskt, organisatoriskt,
ekonomiskt, personal- och lokalforsorjningsperspektiv, och ska aterrapporteras
2021-12-31. | planeringsdirektivet framgar vidare att vid 6kade krav pa mindre
barngrupper i forskolan kommer lokalbehovet att dka ytterligare utdver effekten av
befolkningsutvecklingen. Det framgar ocksa ett mal om att sakerstélla att barnens och
elevernas undervisning bedrivs av behdriga forskollarare. | planeringsdirektivet framgar
vidare att nuvarande satsning for att starka barns sprakutveckling i forskolan foreslas
starkas och att for att mojliggora for de barn som gar pa nagon av de forskolor dar alla
barn talar ett annat modersmal an svenska och for att kvalitetssakra sprakutvecklingen
for de barn som inte moter det svenska spraket i den utstrackning de behdver innan de
boérjar férskoleklass, finns behov av en éversyn, likt den skolomorganisation som
beslutats av namnden.

| intervjuer framgar att planeringen av verksamhetsaret pa verksamhetsniva paborjas i
samband med rektorernas utvecklingsdag i slutet pa varterminen dar barn- och
utbildningschefen informerar om vilka politiska prioriteringar som finns. Aven namndens
planeringsdirektiv for kommande ar behandlas. Forskoleverksamheten har en
ledningsgrupp dar rektorer fran férskolan tilsammans med verksamhetschef for
forskolan ingar. Ledningsgruppen beskrivs som ett viktigt forum dar fragor specifika for
forskolan kan diskuteras och behandlas.

Planeringen férmedlas till rektorer och arbetslag, och rektor dokumenterar sedan
respektive skolomrades/enhets planering i en sa kallad SKA-P' i digitalt
verksamhetssystem. Strukturen med framtagande av SKA-P inférdes varen 2021 och
bade intervjuade rektorer och férskollarare framhaller att detta fortydligat den
Overgripande planeringen. Planeringarna samlas inte in av férvaltningen, men uppges i
intervjuer foljas upp genom att rektor vid varje uppféljningstilifalle kopplar genomférda
aktiviteter till omradena som finns i SKA-P:n och diskuterar detta med
verksamhetschefen for forskolan. Utifran de utvecklingsomraden som sedan
framkommer vid de olika uppfdljningstillfallena planeras verksamheten aven I6pande, pa
enhets- saval som huvudmannaniva. Vidare framgar av intervjuer att det pa
avdelningsniva pa forskolan halls planeringsmdten varje vecka dar verksamheten
planeras utifran vad som I6pande framkommer i arbetet. Vid planering av arbetet med
avdelningsniva uppger intervjuade att det finns stéttning att f& av specialpedagoger.
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Rektorernas utvecklingsdagar som halls gemensamt for alla skolformer uppges i
intervjuer ocksa vara ett satt att planera verksamheten utifran de olika
utvecklingsomraden som tidigare identifierats.

En del i planeringen uppges ocksa vara det som kallas Utblick infor kommande
budgetar. Utblicken syftar till att ta fram en bild av de mdjligheter och utmaningar som
kommunen foérvantas mota och som paverkar hur kommunen behéver arbeta for att
mota framtiden. | Utblick 2023 - Ndmnd, faststalld av namnden 2021-09-07 § 76,
aterfinns bland annat omvarldsanalys samt namndens framtida utmaningar och
utvecklingsbehov samt en lokalresursplanering 2023-2032. Intervjuade uppger att
Utblick ar en viktig del just avseende planering av lokaler, nagot som anges varit
utmanande for férskolan dar enheter haft olika standard. Aven i Utblick 2022 - Némnd
inklusive lokalresursplanering, faststalld av namnden 2020-11-03 § 87 framgar att vid
Okade krav pa mindre barngrupper i férskolan kommer lokalbehovet att 6ka ytterligare
utdver effekten av befolkningsutvecklingen. Fullmaktiges uppdrag om att utreda
mojligheterna foér mindre barngrupper som framgar i Planeringsdirektiv 2021 - Namnd
omnamns inte i Utblick 2022 eller Utblick 2023. Vid sakavstdmning férklaras detta med
att uppdraget ska vara klart i december 2021. Det framgar i intervjuer samt i
Planeringsdirektiv 2021 - Ndmnd att en fortsatt utbyggnad av verksamhetslokaler inom
saval forskola som skola for att ersatta tillfalliga paviljongldsningar och lokaler med lag
standard planeras.

Bedbmning
Har ndmnden systematiskt och kontinuerligt planerat utbildningen?

Ja.

Planering av utbildningen utgar fran ndmndens 6vergripande strategi, namndens arliga
planeringsdirektiv samt de analyser som gors vid varje uppfoéljningstillfalle och de
utvecklingsomraden som identifierats. Planering sker sedan aven pa
omrades-/enhetsniva dar rektor tar fram en SKA-planering, samt aven |6pande pa
forskolornas avdelningsniva.

Dokumentation av kvalitetsarbetet pa enhetsniva
Revisionsfraga 2: Sékerstéller nédmnden att det finns en &ndamalsenlig dokumentation
av det systematiska kvalitetsarbetet pé enhetsniva?

lakttagelser

Rektors dokumenterade uppféljningar och analyser inom ramen for det systematiska
kvalitetsarbetet utgar fran de fyra uppféljningstillfallen som framgar av Ledararet fér det
systematiska kvalitetsarbetet, som beskrivits i foregaende revisionsfraga. | dokumentet
framgar inte vilka organisatoriska nivaer som berérs av uppféljningen. Att strukturen
innefattar enhetsniva samt huvudmannaniva framkommer i intervjuer.

Rektorernas dokumentation av det systematiska kvalitetsarbetet sker i det digitala
ledningssystemet Stratsys. Forskollararna dokumenterar sina analyser i systemet
Vklass. Det finns dokumenterad lathund fér hur dokumentationen av det systematiska
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kvalitetsarbetet i forskolan gar till: Rutiner lathundar Vklass - férskolan, reviderad
2021-09-09.

Varje uppféljningstillfalle har specifika omraden som ska foljas upp och dokumenteras, i
enlighet med det som framgar i namndens 6vergripande planeringsdirektiv samt
eventuell ytterligare uppfoljning som framgar i rektors SKA-P. De enhetsspecifika
rapporter vi har tagit del av foljer samma struktur och har liknande omfattning.

Intervjuade rektorer och forskollarare framhaller att det ar tydligt vad som ska
rapporteras och dokumenteras nar, och att strukturen aven framgar tydligt i det digitala
systemet dar dokumentationen sker. Stéd for dokumentationen uppges finnas i form av
kortare instruktionstexter till varje avsnitt. Forekomsten av ytterligare dokumenterat
analysstdd varierar mellan enheterna, men intervjuade framhaller att stoéd kan erhallas
av rektor eller specialpedagog.

Det dokumenterade kvalitetsarbetet pa enhetsniva som vi tagit del av innefattar bland
annat uppgifter om arbetet med trygghet, larande och centrala férutsattningar.
Forekomsten av redovisning av enhetens andel behdriga larare varierar i erhallna
enhetsrapporter. Enheternas forutsattningar utifran socioekonomi framgar inte. |
rapporterna framgar att enheterna arbetar med larmiljon, och i samband med
redovisning av arbetet med larmiljderna berors lokaler och utemiljéer mer eller mindre
explicit.

Beddmning
Sékerstéller ndmnden att det finns en dndamalsenlig dokumentation av det
systematiska kvalitetsarbetet pa enhetsniva?

Ja.

Enheterna dokumenterar sitt kvalitetsarbete i digitala stddsystem vid de fyra
uppfoljningstillfallena som framgar av den dvergripande strukturen for kvalitetsarbetet.
Uppféljningen innefattar bland annat trygghet och larande. Vi anser att dokumenterad
uppfdljning av centrala férutsattningar i enheternas rapporter kan tydliggéras ytterligare.

Dokumentation av kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva
Revisionsfraga 3: Sékerstéller ndmnden att det finns en dndamalsenlig dokumentation
av det systematiska kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva?

lakttagelser

Liksom pa enhetsniva utgar huvudmannens uppfoljning och analyser inom ramen fér det
systematiska kvalitetsarbetet fran de fyra uppfoljningstillfallen som framgar av Ledararet
foér det systematiska kvalitetsarbetet, som redogjordes for i revisionsfraga 1. Utover
dessa fyra tillfallen sammanfattar huvudmannen aven verksamheten i alla skolformer i
slutet av lasaret i Huvudmannens kvalitetsrapport. Rapporten togs fram forsta gangen
for lasaret 2019/2020 for att tydligt samla den kvalitetsuppfdljning som i férsta hand ar
kopplad till utbildningsvasendets statliga uppdrag.
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Som redogjorts for i revisionsfraga 1 framgar i namndens strategi? att
utbildningsverksamheten i Gislaveds kommun utgar fran fyra fokusomraden:
inkluderande och tillgangliga larmiljéer; digital kompetens i framkant; sprakutvecklande
arbetssatt; och samverkan med omgivande samhalle. | namndens planeringsdirektiv for
2021® framgar i enlighet med kommunens 6vergripande styrmodell nAmndens kritiska
kvalitetsfaktorer och faktorerna kopplas samman med olika omraden i Skollagen. Vid
varje kvalitetsfaktor framgar nar omradet ska féljas upp: vid U1, U2, U3 eller U4. Varje
uppféljning utgar ocksa fran ett malgruppsperspektiv, ett medarbetarperspektiv och ett
verksamhetsperspektiv dar en dvergripande analys av dessa tre perspektiv presenteras.
| Uppféljining 1 2021, beslutad av barn- och utbildningsnamnden 2021-04-06 § 37,
presenteras till exempel aktiviteter inom 6ppna férskolan under malgruppsperspektivet;
generell personalbrist delvis till foljd av corona under medarbetarperspektivet; och
gemensam satsning pa sprakutveckling i alla skolformer under
verksamhetsperspektivet.

Vid de fyra uppféljningstilifallena samlar verksamhetschefen for férskolan ihop den
dokumentation som varje rektor gjort pa enhetsniva, och sammanstaller detta i en
specifik rapport for férskolan. Intervjuade framhaller att dessa skolformsspecifika
rapporter fungerar som ett internt arbetsmaterial, och anvands sedan som underlag for
de dvergripande rapporter som barn- och utbildningschefen tar fram vid varje
uppfoéljningstilifalle. De dvergripande rapporterna behandlar samtliga skolformer och ar
det som presenteras for namnden. | verksamhetschefens arbetsmaterial for forskolan
presenteras forskolans verksamhet i relation till nAmndens kvalitetsfaktorer.

| de 6vergripande rapporterna presenteras varje skolform under respektive
kvalitetsfaktor. Information om larande i férskolan presenteras bland annat i Uppféljning
2 2021, antagen av barn- och utbildningsnamnden 2021-09-06, dar férskolornas arbete
med sprak- och kunskapsutvecklande arbetssatt framgar. | Uppféljning 2 2021 beroérs
aven forskolornas arbete med trygghet, och resultatet fran den kommundévergripande
enkat som gjorts under varen 2021 presenteras. Behorig personal i forskolan
presenteras pa aggregerad niva i Uppféljning 1 2021. | de uppfdljningsrapporter vi tagit
del av ses dokumentation och uppfdljning av férskolans verksamhet genomgaende vid
samtliga kvalitetsfaktorer. Uppféljningen och analysen gors pa aggregerad niva.

| Huvudmannens kvalitetsrapport ldsaret 2019/2020 presenteras iakttagelser och analys
kopplade till huvudmannens mal och utvecklingsomraden. For férskolan presenteras
resultat av vardegrundsuppdraget, huvudmannens analys av kunskapsuppdrag och
vardegrundsuppdrag, samt sammanfattning och slutsatser av resultaten for kunskaps-
och vardegrundsuppdraget. Forskolans verksamhet presenteras vid samtliga av dessa
rubriker pa en dvergripande niva. Tydliga jamférelser mellan enheter gors inte.

| kvalitetsrapporten framgar aven prioriterade fokus- och utvecklingsomraden for
2020/2021. Omradena ar gemensamma for samtliga skolformer och aterfinns under
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2 Strategi fér barn- och utbildningsndmndens verksamheter, antagen av barn- och
utbildningsnamnden 2018-06-18 § 57
% Planeringsdirektiv 2021 - Ndmnd, antaget av barn- och utbildningsnamnden 2021-01-24 § 1
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féljande fem rubriker: inkluderande larmiljéer; trygghet och studiero; utveckla kvaliteten i
undervisningen; starkt systematiskt kvalitetsarbete; och strategier fér att 6ka andelen
behorig personal inom samtliga skolformer.

Intervjuade upplever 6verlag att dokumentation och uppféljning av forskolans
verksamhet och dess kvalitet ar tydlig. Huvudmannens kvalitetsrapport framhalls av de
intervjuade som ett bra komplement till kommunens ordinarie styrmodell for att
sakerstalla att dokumentation och uppféljning av det systematiska kvalitetsarbetet ar
tillracklig.

Bedbémning
Sékerstéller ndmnden att det finns en d&ndamalsenlig dokumentation av det
systematiska kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva?

Delvis.

Huvudmannens dokumentation gors vid fyra uppfoljningstillfallen i linje med kommunens
overgripande styrmodell, samt i form av en kvalitetsrapport efter lasarets slut. Vidare
gors ytterligare dokumenterad uppféljning av verksamhetens lokaler arligen i samband
med den sa kallade utblicken infér nastkommande budgetar.

Vasentliga delar sdsom larande, trygghet och centrala férutsattningar dokumenteras pa
en aggregerad niva inom ramen for huvudmannens systematiska kvalitetsarbete. Det
framgar dock inte variationer och skillnader mellan enheter vilket vi bedémer ar en brist.

Vi anser att det dokumenterade systematiska kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva kan
utvecklas ytterligare, till exempel genom att enskilda enheters organisatoriska
forutsattningar och arbete med trygghet framgar av upprattad dokumentation som
delges namnden. Detta skulle bidra till att ge namnden en mer uppdaterad, samlad och
jamforbar bild av verksamheten i forskolan och majliggora for aktiva insatser och beslut
om atgarder.

Namndens uppfoljning av utbildningen
Revisionsfraga 4: Féljer ndmnden upp utbildningen systematiskt och kontinuerligt?

lakttagelser

| Huvudmannens kvalitetsrapport ldsaret 2019/2020 framgar att det systematiska
kvalitetsarbetet utgar fran ett arsflode med fyra aterkommande uppféljningar U1,
delarsrapport (U2), U3 och arsbokslut (U4) dar barn- och utbildningsnamndens uttalade
kritiska kvalitetsfaktorer (KKF) och kritiska kvalitetsindikatorer (KKI) kopplade till
kunskaps- och vardegrundsuppdraget foljs upp. Av intervjuer framgar att det
systematiska kvalitetsarbetet ar integrerat i kommunens styrmodell och ska utgdra en
del av den ordinarie uppféljningen. Uppféljningarna efter denna struktur har genomforts
sedan kommunfullmaktige beslutade om en ny styrmodell. Enligt de intervjuade
noterades det att dessa uppféljningar inte bedémdes helt tillrackliga for att tillgodose
Skollagens och Skolverkets allmanna rads krav pa uppféljning inom ramen for det
systematiska kvalitetsarbetet. Utifran detta sammanstaller férvaltningen fran och med
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lasaret 2019/2020 en kvalitetsrapport pa huvudmannaniva fér att komplettera befintlig
uppfdljning.

Som redogjorts for i tidigare revisionsfragor gar barn- och utbildningschef och
verksamhetschef igenom och foljer upp samtliga enheters resultat och dokumentation
av det systematiska kvalitetsarbetet vid dessa uppfdljningstillfallen. Resultaten
analyseras med 6vriga funktioner pa barn- och utbildningsférvaltningen och ligger till
grund for de prioriterade utvecklingsomraden och strategiska insatser som beslutats for
kommande lasar.

Barn- och utbildningsnamnden genomfér ocksa kvalitetsdialoger med rektorerna en
gang per lasar for att félja upp maluppfyllelse och utvecklingsomrade i de olika
verksamheterna. Under kvalitetsdialogerna presenterar rektor sin verksamhet for
namnden och politikerna har méjlighet att stalla fragor. Det genomférs aven sa kallade
kontaktpolitikerdagar en gang per termin, dar politiker bestker verksamheterna. |
intervjuer framgar 6nskemal om att strukturen kring och innehallet i dessa dagar kan
utvecklas ytterligare for att tydligare bidra till uppféljningen av verksamheternas kvalitet.

Vid genomgang av ndmndens protokoll perioden 2020-10-20 - 2021-09-07 framgar
féljande uppfdljningar dar forskola ar inkluderat:

e 2020-11-03 § 86 beslutar namnden att godkanna Uppféljning 3 2020.

e 2020-11-03 § 100 godkanner namnden Huvudmannens kvalitetsrapport laséret
2019/2020.

o 2021-04-06 § 37 beslutar ndAmnden att godkanna Uppféljning 1 2021.

e 2021-09-07 § beslutar namnden att faststalla Uppféljning 2 2021 med helarsprognos
2021.

Protokollsgenomgangen visar att uppféljningar foljer planeringen utifran arshjulet ar
2021.

| Huvudmannens kvalitetsrapport ldsaret 2019/2020 framgar att uppféljning goérs
avseende organisation, mal- och utvecklingsomraden, resultat av kunskapsuppdraget,
resultat av vardegrundsuppdraget samt analys av kunskapsuppdraget.och
vardegrundsuppdraget Forskolan har egna avsnitt i kvalitetsrapporten och féljande
uppfdljningar avser férskolan:

e Fodrskolan genomférde i maj 2019 en trivselenkat. Under varen 2020 genomférdes
ingen enkat for vardnadshavare pa grund av coronaviruset, men féregaende ars
resultat visade pa att vardnadshavarna var trygga att lamna sina barn i
verksamheten. Det ar relativt fa krdnkningsanmalningar i férskolan, vilket uppges
beror pa att pedagoger ar narvarande i bade lek och styrda aktiviteter och pa ett
aktivt satt kan hjalpa barnen nar konflikter uppstar.

e |Insatserna kring fortydligande av laroplan och det pedagogiska uppdraget har dkat
forskollarares och barnskétares insikt om sitt uppdrag men uppges ocksa ha lett till
storre intresse och férstaelse for det systematiska kvalitetsarbetet. Under varen har
rektorer, teamchef, utvecklingsstrateg och IKT-pedagog, arbetat med att utveckla
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verksamheternas uppféljning och dokumentation av barns utveckling och larande i
Vklass, vilket sedan blir en del av deras kvalitetsarbete. Att fa inga i SKUA (Sprak-
och kunskapsutvecklande arbetssatt) har gett forskollarare och barnskétare en
metod for kvalitativ undervisning.

Som redogjorts for i foregaende revisionsfraga far namnden uppfdljning av behorig
personal i forskolan pa aggregerad niva i Uppféljning 1 2021. | Uppféljning 2 2021 ges
information om larande i foérskolan samt férskolornas arbete med trygghet, och resultatet
fran den kommundvergripande enkat som gjorts under varen 2021 presenteras ocksa i
Uppféljining 2 2021.

| Uppféljning 2 2021 kommenteras fullmaktiges uppdrag till ndmnden om att minska
barngruppernas storlek i forskolan: i rapporten framgar att vid jamférelse over tid, aren
2016 - 2019 mellan Gislaveds kommun och riket, syns att barngruppernas storlek har
minskat och Gislaveds kommun har generellt sett mindre barngrupper an snittet i riket.
Statistik presenteras uppdelat pa total, 1-3 ar och 4-5 ar.

Bedbémning
Félier ndmnden upp utbildningen systematiskt och kontinuerligt?

Ja.

En regelbunden uppféljning av verksamheten i forskolan sker i form av fyra
aterkommande uppfdljningar U1, delarsrapport (U2), U3 och arsbosklut (U4). De
formella uppfdljningarna kompletteras med kvalitetsdialoger mellan ndmnd och rektorer.
Sedan lasaret 2019/2020 goérs aven en arlig sammanstalld uppféljning i form av
huvudmannens kvalitetsrapport for att komplettera kommunens ordinarie
uppféljningsmodell. Kvalitetsrapporten innehaller verksamhetsspecifik redovisning dar
férskolan utgér egna avsnitt. Uppféljningen innehaller bland annat organisatoriska
forutsattningar pa aggregerad niva, information om kunskapsuppdraget,
trygghetsarbetet samt analys.

Klagomalshantering
Revisionsfraga 5: Sékerstéller nédmnden att det finns &ndamalsenlig
klagomalshantering?

lakttagelser

Rutinbeskrivning for synpunkts-/klagomalshantering inom barn- och
utbildningsndmndens verksamheter ar upprattad 2011-08-10 och ar riktad till
medborgare som 6nskar inkomma med klagomal. | rutinen framgar att klagomal och
synpunkter i forsta hand bor Iamnas till personal eller rektor/férskolechef pa berérd
forskola eller skola. Om det inte I6ser problemet eller om kontakten upplevs som for
kanslig eller om synpunkten ar av mer omfattande eller évergripande karaktar att den
inte kan I6sas pa den enskilda enheten kan man vanda sig till barn- och
utbildningsforvaltningen. Uppgifter féljer darefter hur medborgare kan komma i kontakt
samt har ratt att vara anonym. Information ges om att synpunkter registreras och blir en
allman handling. Hanvisning gors till den gamla Personuppgiftslagen (PUL) och inte till
nu gallande dataskyddsfoérordning (GDPR).
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Av intervjuer framgar att det aven finns en kommuncentral hantering av inkomna
klagomal som utgors av ett webbformular pa kommunens hemsida. Intervjuade uppger
att det ar den centrala plattformen som ofta hanvisas till nar synpunkter eller klagomal
inkommer.

Det framgar vidare att det pa enhetsniva ibland ar otydligt vad distinktionen ar mellan
fraga och synpunkt/klagomal, och vad som ska sammanstallas och rapporteras in.
Befintlig rutinbeskrivning ar enligt de intervjuade i behov av revidering. Rektor
sammanstaller inkomna synpunkter/klagomal terminsvis och éverlamnar till
forvaltningen. Vidare framgar i intervjuer att klagomal kan behandlas vid
ledningsgruppens moéten och att den uppfdljning som gors till ndAmnden aven ges till
forskolans ledningsgrupp.

| barn- och utbildningsnamndens arshjul 2021 framgar att klagomalshantering/skolplikt
inklusive franvaro/krankande behandling/antal skolinspektionsarenden ska redovisas till
namnden i februari och augusti/september. Den terminsvisa sammanstallningen kan ses
i protokollgenomgang: 2021-02-15 och 2021-09-07. Uppfdljningen innehaller en
sammanstallning av anmalan om krankande behandling, trakasserier, sexuella
trakasserier, klagomalshantering, anmalda arenden till Skolinspektionen och Barn- och
elevombudet samt skolplikt. Redovisningarna omfattar hdstterminen 2020 och
varterminen 2021. Sammanstallning av krankande behandling, trakasserier och sexuella
trakasserier redovisas per forskoleomrade och en forvaltningsdvergripande analys gors
for forskolan.

| intervjuer framgar aven att inkomna klagomal kan behandlas I6pande pa
namndsammantraden.

Bedbémning
Sékerstéller ndmnden att det finns dndamalsenlig klagomalshantering?

Delvis.

Det finns en upprattad rutinbeskrivning fér synpunkts-/klagomalshantering. Rutinen ar
riktad till medborgare som dnskar inkomma med klagomal. Rutinen ar upprattad 2011
och behdver uppdateras med hanvisningar till befintlig lagstiftning. Vi anser att befintlig
rutin kan kompletteras med praktiska anvisningar om hur klagomalshanteringen ska
hanteras internt. Granskningen indikerar att det finns viss otydlighet avseende
definitionen av klagomal samt systematik i insamling och uppféljning.

Vi beddmer att namnden sakerstaller en intern kontroll avseende klagomalshantering da
uppféljningar gjorts under det senaste aret i enlighet med upprattat arshjul.
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Atgirder vid identifierade brister
Revisionsfraga 6: Vidtar ndmnden atgérder vid brister som har identifierats i det
systematiska kvalitetsarbetet?

lakttagelser
| intervjuer lyfts exempel pa atgarder utifran identifierade brister enligt nedanstaende.

e Namnden har ett politiskt mal om att tva av tre larare i foérskolan ska vara behdriga.

e Det sker en omstrukturering av férskolor dar mindre férskolenheter 1dggs ner och en
storre central forskola ar under byggnation.

e Lodpande diskussioner i rektorsgruppen om atgarder for att minska barngrupperna.

Praktiska insatser eller atgarder kopplade till malet om lararbehérighet uppges av
intervjuade inte ha fattats av namnden.

| Huvudmannens kvalitetsrapport lasaret 2019/2020, beslutad av namnd 2020-11-03 §
100, framgar planerade fokus- och utvecklingsomraden for att nd 6kad maluppfyllelse
lasaret 2020/2021. Omradena ar av 6vergripande karaktar.

| Uppféljining 2 2021 (delarsrapport 2), beslutad av barn- och utbildningsnamnden
2021-09,07 § 75, framgar att foljande kritiska kvalitetsfaktorer visar brister som kan
kopplas till det systematiska kvalitetsarbetet.

e Larande och resultat (bedéms réd). Barns/elevers utveckling i larandet och
godkanda resultat. Alla elever ska utvecklas till sin maximala potential.

e Trygghet (bedéms gul). Barns/elevers och vardnadshavares upplevelse av trygghet i
verksamheterna.

e Delaktighet (beddms gul). Barns/elevers inflytande och delaktighet, bl.a. avseende
mojligheten att paverka undervisningen.

e Behorig och kompetent personal (bedéms rod). Larare med lararlegitimation och ratt
behdrighet fér de amnen de undervisar i samt kompetent personal for 6vriga
befattningar i férskola och skola.

Till varje kvalitetsfaktor finns en kommentar till utfall dar orsaker till resultat beskrivs
samt hur enheterna arbetar kring respektive fraga. Tydlig analys och atgarder for att na
maluppfyllelse saknas. | slutet av Uppféljning 2 2021 framgar en sammanstallning av
sammantagen bedémning av namndens resultat och effekter i verksamheten.
Redogdrelsen innehaller en beskrivning av aggregerade utmaningar utifran
uppfdljningen och framtida utmaningar och utvecklingsbehov. Vissa atgarder i
uppféljningsrapporten framgar utifran redovisning av maluppfyllelse:

e Bristen pa behdrig personal ar storst inom forskola och fritidshem. En plan for
kompetensforsorjning ska tas fram. Andelen av de heltidsanstallda som har
forskollararlegitimation ar, enligt Skolverkets senaste statistik som avser hdsten
2020, 42 % mot rikets 44 %. Kommunens mal ar att 66 % av dem som arbetar i
férskolans verksamhet ska ha forskollararlegitimation. De flesta férskolor har
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utbildade foérskollarare men inte pa alla avdelningar. Pa nagra omraden ar det flera
pensionsavgangar pa gang under de narmaste aren.

e Metoder for att 6ka antalet forskollarare behdver ses 6ver ur ett
kommunévergripande perspektiv. Atgarder som kan géras ar att férséka utveckla
mojligheten att studera pa halvfart och kunna arbeta samtidigt.

e En fortsatt utbyggnad av verksamhetslokaler inom saval férskola som skola for att
ersatta tillfalliga paviljonglésningar och lokaler med lag standard planeras.

e Arbetet med att skapa inkluderande och tillgangliga larmiljéer pa forskolor och
grundskolor ska fortsatt vara ett prioriterat utvecklingsomrade.

e Uppfdljning gors av att barn och elevers sarskilda stod tillgodoses och effekter av
dessa.

e Arbetet med att skapa inkluderande och tillgangliga larmiljéer pa alla forskolor och
grundskolor ska fortsatt vara ett prioriterat utvecklingsomrade.

| intervjuer framgar att enheternas malsattningar har skiftat mellan aren vilket gjort det
svarare for foérskolorna att arbeta langsiktigt med malsattningar. Det framgar ocksa
utvecklingspotential avseende aterkoppling nar maluppfyllelse och aktiviteter
rapporterats in, och att aterkoppling och kommunikation skulle kunna starkas for att 6ka
forstaelsen for bakgrunden till de olika uppdragen samt underlatta att se helheten i det
systematiska kvalitetsarbetet.

| protokollsgenomgang under perioden 2020-10 - 2020-09 ses ytterligare beslut som
berdr férskolan, utdver beslut om uppféljningsrapporter. Nedan foljer exempel pa
sadana beslut:

e Vid sammantrade 2020-11-03 § 85 beslutar namnden att anta Skolstrukturplan 2020.
Planens syfte ar att skapa goda planeringsférutsattningar avseende framtida
lokalbehov i namndens verksamheter. Skolstrukturplanen samspelar med de
lokalbehov som redovisas i Utblick 2022 bilaga "Lokalresursplanering” och med
lokalresursgruppens redovisning av lokalbehov.

e Vid sammantrade 2020-11-03 § 87 beslutar namnden att faststalla Utblick 2022
inklusive lokalresursplanering.

e Vid sammantrade 2020-11-03 § 91 beslutar ndmnden att uppdra till barn- och
utbildningsforvaltningen att ytterligare utreda differentierad barnomsorgsavgift i flera
steg, dar man tydligt visar ekonomisk konsekvens samt hur det skulle paverka antal
personal.

e Vid sammantrade 2020-11-03 § 94 beslutar namnden att foresla kommunfullmaktige
att bifalla motionen om god utemilj6 i férskolan. | motionen foreslas att fastighets-
och servicenamnden far i uppdrag att tillsammans med tekniska namnden och barn-
och utbildningsndmnden ta fram forslag till en likvardig niva pa utemiljon for forskolor
i Gislaveds kommun.

e Vid sammantrade 2021-06-15 § 59 beslutar namnden att anta Skolstrukturplan
2021.

e Vid sammantrade 2021-09-07 § 76 beslutar namnden att fastalla Utblick 2023
inklusive lokalresursplanering 2023-2032.
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Beslut sasom justering av barnomsorgsavgifter och bidragsbelopp férskola samt
resursfordelningsmodell 2021 kan ocksa ses i protokollsgenomgang.

Bedbémning
Vidtar ndmnden atgérder vid brister som har identifierats i det systematiska
kvalitetsarbetet?

Ja.

Protokollsgenomgang visar att namnden fattat beslut avseende atgarder for férskolan
kopplade till iakttagelser som framkommer i det systematiska kvalitetsarbetet, bland
annat antagande av skolstrukturplan och en fortsatt planering av utbyggnad av
verksamhetslokaler.

Av kvalitetsrapporter framgar évergripande fokus/utvecklingsomraden for
verksamhetsaret. | delarsrapport framgar kommentarer till maluppfyllelsen och i vissa
fall atgarder som ska vidtas. Kopplingen mellan identifierade behov och vidtagna
atgarder samt forvantade effekter av atgarder kan tydliggoras for att underlatta
uppfoljning.

Nationell statistik avseende behorighet i forskolan visar en brist pa behorig personal i
Gislaveds kommun samt att det finns skillnader mellan enheterna avseende detta. En
atgard som identifierats ar att uppratta kompetensforsorjningsplan men det saknas
ytterligare tydliga atgarder/insatser for att till exempel sékerstalla en likvardig tillgang till
behdrig personal pa enheterna.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Gislaveds kommun genomfort
en granskning av systematiskt kvalitetsarbete i forskolan. Granskningens syfte ar att
bedéma om barn- och utbildningsnamnden sakerstaller ett &ndamalsenligt systematiskt
kvalitetsarbete inom férskolan och att detta sker med tillracklig intern kontroll.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedémning att barn- och
utbildningsnamnden inte helt sakerstaller ett andamalsenligt systematiskt kvalitetsarbete
inom forskolan och att detta i allt vasentligt sker med tillracklig intern kontroll.

Rekommendationer

Utifran genomférd granskning rekommenderar vi barn- och utbildningsnamnden att:

e sakerstalla att dokumentationen av det systematiska kvalitetsarbetet pa bade
enhetsnivd och huvudmannaniva i hogre utstrackning omfattar verksamhetens
forutsattningar, samt att dokumentationen pa huvudmannaniva innefattar variationer
och skillnader mellan enheter. Detta for att ge namnden en mer uppdaterad, samlad
och jamforbar bild av verksamheten i foérskolan samt skapa battre férutsattningar for
saval verksamheten som namnden att fatta beslut om eventuella insatser i férskolan.

e sakerstalla att rutinbeskrivning for synpunkts-/klagomalshantering uppdateras utifran
befintlig lagstiftning och att anvisningar fér hur klagomalshanteringen ska hanteras
internt tydliggors.

18
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Bedomningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga Bedomning

1. Har namnden systematiskt och Ja
kontinuerligt planerat utbildningen?

2. Sakerstaller ndmnden att det finns en Ja
andamalsenlig dokumentation av det

systematiska kvalitetsarbetet pa

enhetsniva?

3. Sakerstaller namnden att det finns en Delvis
andamalsenlig dokumentation av det

systematiska kvalitetsarbetet pa

huvudmannaniva?

4. Foljer namnden upp utbildningen Ja
systematiskt och kontinuerligt?

5. Sakerstaller namnden att det finns Delvis
andamalsenlig klagomalshantering?

6. Vidtar namnden atgarder vid brister som Ja
har identifierats i det systematiska
kvalitetsarbetet?

pwc



2021-11-17

Carl-Magnus Stenehav Amanda Alkemark

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Gislaveds kommuns revisorer enligt de villkor och under de foérutsattningar som framgar av projektplan fran
den 2021-06-03. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och férlitar sig pa hela
eller delar av denna rapport.

pwc



Barn- och utbildningsndmnden

For kinnedom
Kommunstyrelsen
Kommunfullméktige

Revisionsrapport: Granskning av systematiskt kvalitetsarbete i forskolan

Pé uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Gislaveds kommun har PwC genomfdrt en granskning av
systematiskt kvalitetsarbete i forskolan. Granskningens syfte &r att bedoma om barn- och utbildningsnimnden
sékerstiller ett indamalsenligt systematiskt kvalitetsarbete inom forskolan och att detta sker med tillricklig
intern kontroll. Efter genomford granskning &r den samlade bedomningen att barn- och utbildningsnimnden inte
helt sékerstiller ett andamalsenligt systematiskt kvalitetsarbete inom forskolan men att detta i allt visentligt sker
med tillrdcklig intern kontroll. Féljande revisionsfragor ligger till grund for beddmningen.

Har ndmnden systematiskt och kontinuerligt planerat utbildningen?

Sakerstdller ndimnden att det finns en dndamalsenlig dokumentation av det systematiska kvalitetsarbetet
pa enhetsniva?

Sakerstdller ndimnden att det finns en dndamalsenlig dokumentation av det systematiska kvalitetsarbetet
pa huvudmannaniva?

Foljer namnden upp utbildningen systematiskt och kontinuerligt?

Sékerstéller ndimnden att det finns &ndamalsenlig klagomélshantering?

Vidtar ndmnden &tgérder vid brister som har identifierats i det systematiska kvalitetsarbetet?

I granskningen lyfts bl.a. foljande rekommendationer for barn- och utbildningsnimnden att vidta:

Sékerstdlla att dokumentationen av det systematiska kvalitetsarbetet pa bide enhetsniva och
huvudmannaniva i hogre utstréackning omfattar verksamhetens forutsittningar, samt att
dokumentationen p& huvudmannaniva innefattar variationer och skillnader mellan enheter. Detta for att
ge ndmnden en mer uppdaterad, samlad och jamforbar bild av verksamheten i férskolan samt skapa
bittre forutsattningar for savil verksamheten som ndmnden att fatta beslut om eventuella insatser i
forskolan.

Sakerstilla att rutinbeskrivning for synpunkts-/klagomalshantering uppdateras utifrdn befintlig
lagstiftning och att anvisningar for hur klagomaélshanteringen ska hanteras internt tydliggors.

Revisorerna dnskar ta del av de dtgérder barn- och utbildningsndmnden avser att vidta. Skriftligt svar dnskas
senast den 18 mars 2022. Revisionen vill inom ett ar ta del av att beslutade/genomforda dtgérder har vidtagits.
Revisionsrapporten bifogas.

Gislaved den 15 december 2021

For kommunens revisorer

\ . , . ,
\ N o Y WOMARAA //:/«4 G 72 ﬂéf
Nena Stamenkovic Kjefl Claesson
Ordforande Vice ordforande

Ev fragor besvaras via tel 010-212 98 45 (Carl-Magnus Stenehav)



@ GISLAVEDS 2022-01-24 1 [1]
KOMMUN

[Kommunens dnr: KS.2022.3]

Avsagelse gallande:

Jag vill lamna mina politiska uppdrag i Barn och utbildningsnamnden samt
demokratiberedningen med omedelbar verkan. Pa grund av personliga skal

Josefine Dinass

Socialdemokraterna 22-01-22

KOMMUNSTYRELSEFORVALTNINGEN



@ GISLAVEDS 2021-12-22 1 [1]
KOMMUN

[Kommunens dnr:KS.2021.3]

Avsagelse:

Jag sager harmed upp alla samtliga uppdrag som andra ersattare i
kommunfullmaktige och ordinarie ledamot fritids och folkhalsonamnden for
Sverigedemokraterna.

Simon Sowa (SD)

Simon Sowa

Sverigedemokraterna

KOMMUNSTYRELSEFORVALTNINGEN



@ GISLAVEDS 2021-12-13 11
KOMMUN

[Kommunens dnr:KS.2021.3]

Avsagelse gallande: Magdalena Holm
Jag sager harmed upp mig som ersattare i Barn- och utbildningsnamnden och

ersattare i Fritid- och folkhalsonamnden.

Magdalena Holm (M)

KOMMUNSTYRELSEFORVALTNINGEN



@ GISLAVEDS 2022-01-05 101]

[Kommunens dnr:KS.2021.3]

Avsagelse:

Kjell Olsson har pa grund av sjukdom avlidit. Hirmed avsags samtliga kommunalt
politiska uppdrag for Socialdemokraterna; ledamot i socialndmnden, ersattare i
socialndmndens arbetsutskott och socialndmndens socialutskott.

KOMMUNSTYRELSEFORVALTNINGEN



@ GISLAVEDS 2022-01-16
KOMMUN

[Kommunens dnr:KS.2022.6]

Fraga:

Fraga till revisionens ordférande.

Pa kommunfullmaktiges budgetmote 2020 infor budgeten 2021 yrkade
undertecknad foljande: "Uppdra till socialnamnden att mildra beslutspraxis i
samband med bistandsbeddmning och vaga in t.ex. psykisk ohilsa och
ensamhet som mojligt att bedoma i en bistandsansdkan. Avstimningen ska
ske senast till den 28 februari 2021.”

Forlorade med 21 - 20 och sju nedlagda SD roster.

Infor socialnimndens mote den

|5 december 2020 lade Bengt-Ove Eriksson fran Vansterpartiet fram ett
liknande yrkande med samma andemening.

Jag citerar:

” Yrkanden

Bengt-Ove Eriksson (V): att socialnamnden ger forvaltningen i uppdrag att
infora en mera generds beslutspraxis sa att t.ex. psykisk ohilsa och
ensamhet beaktas vid bistandsbeddmningen, att utgangspunkten for
bedomningen ska vara den enskildes egen upplevelse av sin livssituation,
samt att redovisning av vidtagna atgarder ska ske till namnden senast under
mars manad 2021”

Detta yrkande vann med rostsiffrorna 8-7 da dven SD rostade for forslaget.

Men enligt en rad samstimmiga uppgifter sa har detta beslut inte verkstillts,
ett faktum som enligt min mening ar uppseendevackande.

Sa min fraga till revisionens ordférande ar: Hur ser revisionen pa denna
enligt min och andras uppfattning obstruktion av ett formellt fattat beslut?

KOMMUNSTYRELSEFORVALTNINGEN

| [2]
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Erik Andersson

Kommunistiska partiet



GISLAVEDS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsen Sammantradesdatum Sida
2021-12-08 1(2)
Ks §347 Dnr: KS.2021.230 [.1.4

Utbetalning av partistod for 2022

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta att partistod for 2022

ska betalas ut till samtliga partier i kommunfullmaktige enligt berakning daterad
den 19 november 2021.

Arendebeskrivning

Infor mandatperioden 2019-2022 gjordes en revidering av reglerna for
partistod. Dessa antogs av kommunfullmaktige den 25 oktober 2018.
Partistodet betalas ut arligen i forskott vid tva tillfillen varje ar. Utbetalning
sker i februari och augusti. Kommunfullmaktige ska arligen besluta om
utbetalningen.

Lokalt partistod ska syfta till att starka partierna i den kommunala demokratin.
Varje kommun bestammer om partistod ska betalas ut och hur stort det ska
vara. Lokalt partistod far bara besta av ett grundstod och/eller ett
mandatbundet stod. Partistddet far bara betalas ut till ett politiskt parti som ar
en juridisk person. Det innebar att det maste finnas en registrerad lokal
partiforening som kan ta emot stodet.

Enligt reglerna for partistodet ska partierna senast den 30 juni redovisat hur
partistodet har anvants. Redovisningen ska avse perioden | januari — 31
december. Om ett parti inte lamnar in en redovisning och granskningsrapport
inom foreskriven tid betalas inget stod ut for nastkommande ar.

Kommunfullmaktiges presidium behandlade den 23 september 2021 de
redovisningar som hade lamnats in fran partierna och kunde konstatera att
samtliga partier i fullmaktige har lamnat in en redovisning enligt reglerna for
partistodet. Detta meddelades fullmaktige den 28 oktober 2021.

Kommunstyrelseforvaltningen har tagit fram ett underlag for utbetalning av
partistod for 2022. Samtliga partiers mandat i kommunfullmaktige ar idag
besatta.

Beslutsunderlag

Regler for kommunalt partistod faststallda av kommunfullmaktige den 25
oktober 2018

Berakning av partistod per parti for 2022 daterad den 19 november 202 |
Kommunfullmaktiges presidium den 23 september 2021, §1 |
Kommunstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse daterad den |9 november 2021

Yrkanden
Evangelos Varsamis (S): att arendet ska avgdras pa dagens sammantride.

Propositionsordning
Ordfdrande stiller proposition pa Evangelos Varsamis (S) yrkande och finner
att kommunstyrelsen beslutar enligt detta.

Ordfdrande stiller proposition pa liggande forslag till beslut och finner att
kommunstyrelsen beslutar enligt detta.

Justerares signatur

Utdragsbestyrkande



GISLAVEDS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsen Sammantradesdatum Sida
2021-12-08 2(2)

Ks §347 (forts)

Beslutet skickas till:
Kommunfullmaktige

Justerares signatur Utdragsbestyrkande



Partistod 2022
Mandat

Moderaterna

—_ AN — — W M N O

Centerpartiet
Liberalerna
Kristdemokraterna
Socialdemokraterna I
Vansterpartiet
Miljopartiet
Sverigedemokraterna
Westbopartiet
Kommunistiska partiet
Totalt

S
-]

Mandatférdelning 2019-2022
Moderaterna: 8 mandat
Centerpartiet: |0 mandat
Liberalerna: 2 mandat
Kristdemokraterna: 2 mandat
Socialdemokraterna: |3 mandat
Viansterpartiet: | mandat
Miljopartiet: | mandat
Sverigedemokraterna: 7 mandat
Westbopartiet: 4 mandat
Kommunistiska partiet: | mandat

10 partier

Partistod
grund
28 400
28 400
28 400
28 400
28 400
28 400
28 400
28 400
28 400
28 400
284 004

3 § Grundstéd och mandatstod

Bruttobelopp

Partistod
mandat
185 472
23| 840
46 368
46 368
301 392
23 184
23 184
162 288
92736
23 184
1136016

Totalt

213 872
260 240
74 768
74 768
329792
51 584
51 584
190 688
121 136
51 584
1 420 020

utbetalning
feb
106 936,20
130 120,20
37 384,20
37 384,20
164 896,20
2579220
2579220
95 344,20
60 568,20
25792,20
710010,00

Utbetalning
aug
106 936,20
130 120,20
37 384,20
37 384,20
164 896,20
2579220
2579220
95 344,20
60 568,20
2579220
710010,00

Gislaveds kommun ska varje ar fordela ett totalt belopp till de partier som ar
representerade i kommunfullmaktige som motsvarar antalet mandat i
kommunfullmaktige multiplicerat med 60 % av basbeloppet for

foregaende ar.
Partistodet bestar av ett grundstdd och ett mandatstod.

Grundstod

20 % av bruttobeloppet ska fordelas lika mellan de i
kommunfullmdktige representerade partierna.

Mandatstod

Differensen mellan bruttobelopp och grundstod ska fordelas lika
mellan varje mandat i kommunfullmaktige.

Prisbasbeloppet for ar 2022 = 48 300 kr

Bruttobeloppet 1 420 020
Grundstod 284 004
Grundstod per parti 28 400,40
Mandatbundetstod = | 136 016

Mandatbundet stod per mandat

23 184

48 300



GISLAVEDS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsen Sammantradesdatum Sida
2022-01-12 1(2)
Ks §6 Dnr: KS.2020.18 1.2.6

Svar pa motion gillande Oversyn och stirkande av rutiner for att full
och korrekt avsittning till pension skall ges till alla fortroendevalda

Beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta att motionen gillande
oversyn och starkande av rutiner for att full och korrekt avsattning till pension
ska ges till alla fortroendevalda ska anses besvarad.

Arendebeskrivning

Gislaveds Kommun foljer ”Regler for ersattning till fortroendevalda” samt

antagen pensionspolicy med tillhorande anvisningar som redogor for att

korrekt avsattning gillande pension ges till alla fortroendevalda. | kommunens

regelverk for ersattning till fortroendevalda samt pensionspolicy och

anvisningar finner man aven rutiner och beslut gillande sakfragan.

Se utdrag ur "Regler for ersattning till fortroendevalda” §4 A och B samt §8

gillande Pension for kommunalrad.

§4 A. Forlorad pensionsformdn
Fértroendevalda har rdtt till ersdttning for forlorad pensionsforman.
Ersdttningen berdknas enligt en schablonersdttning av en pensionsavgift pd
4.5% av den fortroendevaldes ersdttning for forlorad arbetsinkomst.
Fortroendevald som kan visa att hen gor en stérre forlust av tjGnstepension dn
schablonersdttningen for lonedelar over 7,5 inkomstbasbelopp (IBB) ska
anmdla detta till kommunen senast den 31 januari efterfoljande dr. Den
fortroendevalda ersdtts for den forlusten med max 30 % av den ersdttning
som ges for forlust av lon 6ver 7,5 IBB. Procentsatserna foljer de kommunala
avtalen.

§4 B. Kommunens skyldighet
Genom betalning av drliga avgifter har kommunen uppfyllt sin lagliga
skyldighet att ersdtta den fortroendevalde for forlorad pensionsformdn

§8  Pension for kommunalrad
For kommunalrdd finns sdrskilda bestimmelser om kommunal pension i de
kommunala pensionsreglementena. Kommunfullmdktige har beslutat dels om
Normalpensions-reglemente for kommunala fortroendevalda (PRF-KL) for de
som tilltréitt tom 2002, dels om Bestdmmelser om pension och
avgdngsersdttning for fortroendevalda (PBF), som gdiller fr.o.m. | januari 2003.
For fortroendevalda som tilltréder efter valet 2014 gdller Bestdmmelserna om
omstdllningsstod och pension for fortroendevalda (OPF-KL) antagna av
kommunfullmdktige.

Enligt pensionsanvisningar och antagen pensionspolicy har kommunen antagit
PBF (Bestimmelser om pension och avgangsersittning for fortroendevalda) att
gilla fran och med 2003-01-01. Pensionsbestimmelserna omfattar
fortroendevalda pa heltid och deltid. Med deltid avses fortroendevalda som har
arvode motsvarande minst 40 procent av arvodet for kommunstyrelsens
ordforande.

Forvarvsinkomster upp till 2 prisbasbelopp per ar undantas fran samordning
genom att forvarvsinkomsten minskas med 1/12 per manad innan samordning. |
ovrigt ska pension och avgangsersattning beridknas och betalas ut enligt PBFs
regler.

Justerares signatur

Utdragsbestyrkande



GISLAVEDS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsen

Sammantradesdatum Sida
2022-01-12 2(2)

Ks §6 (forts.)

Kommunen har 2013-10-20 aven antagit OPF-KL och darefter OPF-KL 18 den
2017-09-25 att gilla for alla fortroendevalda som viljs forsta gangen i samband
med valet 2014 eller senare samt for de som ej omfattats av PBF eller aldre
avtal tidigare. Fortroendevald som tidigare har omfattats av PBF eller ildre
reglementen kvarstar i detta system.

OPF-KL innehaller dels ett omstallningsstod dels pension. Omstillningsstodet
giller for fortroendevald pa heltidsuppdrag eller minst 40 %.
Omstallningsstodet ar ett ekonomiskt tidsbegransat stod kombinerat med
aktiva omstallningsinsatser.

Pensionen giller oavsett omfattning. Pensionsformanerna avser avgiftsbestimd
alderspension, sjukpension, efterlevandeskydd och familjeskydd. Pensionsavgift
satts av pa de arliga kontanta ersattningarna. Vid sma pensionsavgifter utbetalas
detta kontant istallet for att avsattas som pension. Pensionsavsattningen giller
bade for nyvalda samt for omvalda fritidspolitiker-.

Pensionsavgifterna inbetalas till den pensionsforvaltare som kommunen vid var
tidpunkt har avtal med. Pensionsavsattningen giller bade for nyvalda samt for
omvalda fritidspolitiker. Pensionsavsittningen kan som langst paga till 75 ars
alder. En forutsattning ar att uppdraget har paborijats innan 67 ars alder.

Beslutsunderlag

Motion gillande Oversyn och stirkande av rutiner for att full och korrekt
avsattning till pension skall ges till alla fortroendevalda, daterad den 21 oktober
2020

Kommunstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse daterad den 26 november 2021
Kommunstyrelsen den 8 december 2021, §344

Beslutet skickas till:
Kommunfullmaktige

Justerares signatur

Utdragsbestyrkande



@ G I SLAVE DS 2020-10-21 1[1]

[Kommunens dnr:KS.2020.]

Motion:

Motion.

Oversyn och stirkande av rutiner for att full och korrekt avsattning till
pension skall ges till alla fortroendevalda.

Gislaveds kommun har ett stort antal fortroendevalda fritidspolitiker-.
Uppdragens storlek dessa politiker har skiljer sig at i arvodering, och
omfattningen av uppdragen varierar ocksa over tid.

En del har ett uppdrag en kort tid, medan andra har omfattande uppdrag
under manga ar.

Det ar viktigt att korrekt ersattning utgar for saval forlorad arbetsfortjanst
samt for avsattning till pension.

Alla fortroendevalda har ratt till att bli fullt ut kompenserade for forlorad
pensionsavsattning som kopplas till det politiska uppdraget.

Det ar svart att for varje enskild ledamot att rakna pa och lamna in sadana
underlag, det ar aven svart att be sin arbetsgivare om detta, da den saknar
uppgifter fran kommunen.

Det finns skillnader mellan de olika avtalen pa svensk arbetsmarknad.

Men de flesta avtal har en pensionsavsattning pa ca 4,5% av inkomsten upp
till 7,5 inkomstbasbelopp, dver denna grins ar avsittningen i manga avtal
mangdubbelt mer.

Det ar saledes av vikt att hansyn tas till totalbeloppet och att inte en
utrakning gors var for sig av respektive foretag och kommunen for att
korrekt avsattning skall kunna avsattas.

Det finns sannolikt aven andra parametrar som kan vara varda att beakta i
detta sammanhang.

Sverigedemokraterna yrkar pa att: kommunen aterkommer med ett svar
om hur ett helhetsansvar skall tas for att alla fortroendevalda far en korrekt
avsattning till sin pension.

kommunen ger tydlig och korrekt information kring vad som har avsatts i
pension, och ser om det skall utga avsattning med retroaktivitet.

Mattias Johansson

Sverigedemokraterna

KOMMUNSTYRELSEFORVALTNINGEN



GISLAVEDS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsen Sammantradesdatum Sida
2022-01-12 1(2)
Ks §5 Dnr: KS.2016.92

Svar pa motion om kollektivavtalskrav

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta att motionen om
kollektivavtalskrav, daterad den 27 april 2016, ska anses vara besvarad.

Arendebeskrivning

Kommunistiska partiets gruppledare inkom den 27 april 2016 med en motion
om:

"att paborija en utredning kring att vid kommunala upphandlingar krava att
svenska kollektivavtal finns hos firmor och foretag som levererar varor och
tjanster till Gislaveds kommun"

| den beredning av arendet som utforts av kommunstyrelseforvaltningen
framkommer att det inte ar forenligt med de grundlaggande principerna i EU-
direktiven att stdlla krav pa att anbudsgivare ska vara ansluten till kollektivavtal.

For att sa langt det ar mojligt inom upphandlingsomradet dnda kunna mota
viktiga sociala hansynstaganden har i den av fullmaktige antagna Policy for inkop
och upphandling gjorts foljande formulering och stallningstagande:

"att det ska stillas relevanta sociala och etiska krav vid alla inkop. Sarskild
hansyn ska tas till ILO:s grundlaggande konventioner om manskliga rattigheter i
arbetslivet samt FN:s barnkonvention och svensk lagstiftning".

Kommunstyrelseforvaltningen bedomer att genom policyn tar kommunen i sitt
upphandlingsarbete hinsyn till motionarens dnskan sa langt det ar mojligt.
Motionen foreslas dirmed vara besvarad.

Beslutsunderlag

Motion om kollektivavtalskrav daterad den 27 april 2016
Kommunstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse daterad den 19 november 2021
Policy for inkop och upphandling antagen av kommunfullmaktige den 22 april
2021

Kommunstyrelsen den 8 december 2021, §343

Yrkanden
Fredrik Johansson (S): Bifall till motionen.

Propositionsordning
Ordfdranden stiller proposition pa liggande forslag och Fredrik Johanssons (S)
yrkande och finner att kommunstyrelsen beslutar enligt liggande forslag.

Omrdstning begirs. Kommunstyrelsen godkinner foljande beslutsgang:
JA-rost for kommunstyrelsens liggande forslag.
NE]J-rost for Fredrik Johanssons (S) yrkande.

Justerares signatur

Utdragsbestyrkande



GISLAVEDS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsen Sammantradesdatum Sida
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Ks §5 (forts.)

Omrodstningsresultat

JA-rost NEJ-rost Avstar

Carina Johansson (C) Fredrik Johansson (S) Mattias Johansson (SD)
Bengt Petersson (C) Marie-Louise Dinass (S)  Anders Gustafsson (SD)
Hakan Josefsson (C) Evangelos Varsamis (S)

Anton Sjodell (M) Tommy Stensson (S)

Jonas Ericson (M)
Emanuel Larsson (KD)
Fredrik Sveningson (L)
Mikael Kindbladh (WeP)

Omrostningen utfaller med 8 JA-roster, 4 NEJ-roster och 2 ledamoter som
avstar. En ledamot ar franvarande. Dirmed har kommunstyrelsen beslutat
enligt kommunstyrelsens forslag.

Beslutet skickas till:
Kommunfullmaktige

Justerares signatur Utdragsbestyrkande



2016-04-27

KS.2016.92

Motion om kollektivavtalskrav

Med stod av gallande arbetsordning remitterar jag denna motion till
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Motion om kollektivavtalskrav.

Undertecknad yrkade pa forra arets fullméktigemdte om Strategiskt Styrdokument foljande:
“att paborja en utredning kring att vid kommunal upphandling kréva att svenska kollektivavtal
finns hos firmor och foretag som levererar varor och tjénster till Gislaveds kommun.”

Undertecknad ldgger hirmed samma text som egen motion for beredning och svar.

Gislaved den 27 april 2016

Erik Anderson,
Gruppledare
Kommunistiska Partiet
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Policy for inkop och upphandling

Samtliga inkop och upphandlingar som genomfors inom Gislaveds kommun
ska goras i enlighet med gillande lagstiftning.

For att fa till basta mojliga affar ska relevanta, proportionella och rimliga krav
stallas samt overgripande policys och strategier foljas.

Detta genom att exempelvis anvanda sig av innovations- eller

funktionsupphandlingar och dar det ar ekonomiskt forsvarbart stilla krav pa
produkter/tjanster som medfor sa liten klimat- och miljdpaverkan som

mojligt.

For att bidra till ett bra naringslivsklimat och en hogre grad av sjalvforsorjning ska kommunen
varna om en sund konkurrens.

Det ska stallas relevanta sociala och etiska krav vid alla inkop. Sarskild hansyn ska tas till ILO: s
grundlaggande konventioner om manskliga rattigheter i arbetslivet samt FN:s barnkonvention och
svensk lagstiftning.

En helhetssyn ska galla for inkop inom kommunen vilket innebar att det ar
helheten som har foretrade framfor enskild
verksamhets/forvaltnings/namnds intresse.

Kommunens samlade kompetens ska tas tillvara for att genomfora sa bra
inkop och upphandlingar som mojligt.

Foretradare for Gislaveds kommun forutsatts:

- upptrida affirsmissigt pa marknaden och utnyttja den konkurrens
som finns genom att stilla rimliga krav pa de enskilda foretagen och
darmed underlatta for mindre foretag att kunna bli leverantorer till
kommunen.

- kanna till och alltid anvanda de upphandlade ramavtal som finns.

- sakerstalla att varor, tjanster och entreprenader kops med ratt
kvalitet till ratt pris

- handla genom att inte paverkas av yttre intressen, t.ex. genom att
inte ta emot otillborliga gavor, tjanster eller formaner fran foretag
eller privatpersoner som de har att gora med i tjansten.



GISLAVEDS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsen Sammantradesdatum Sida
2022-01-12 1(2)
Ks §4 Dnr: KS.2021.162 [.4.1

Utblick 2023-2027, kommunen som helhet

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar att den forsta meningen i andra stycket pa sidan 8
stryks, samt att den andra meningen i andra stycket pa sidan 8 dndras till: "i och

med digitaliseringen finns det mer mojligheter for medborgarna att skapa
opinion...."

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta att med dagens
justeringar godkanna Utblick 2023-2027 for kommunfullmaktige.

Reservation
Mikael Kindbladh (WeP) reserverar sig mot beslutet till forman for eget
yrkande.

Arendebeskrivning
Utblicken ar forsta steget i planeringsprocessen infor 2023 ars budgetarbete.

Utblicken syftar till att ta fram en bild av de mojligheter och utmaningar som
kommunen forvintas mota och som paverkar hur kommunen behdver arbeta
for att mota framtiden.

Namndernas kunskaper och erfarenheter om verksamheternas framtida
utveckling ar (tillsammans med nationella rapporter och analyser) grunden for
kommunens omvarldsanalys och ovriga strategier.

Kommunstyrelseforvaltningen har tagit fram forslag till utblick 2023-2027 for
kommunfullmiktige. Forslaget bygger pa omvirldsanalysen och de viktigaste
trenderna, tidigare utblick, analys av malgruppens framtida behov och krav,
befolkningsutveckling samt forandringar i lagkrav och regler som kan komma
att paverka kommunen.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse daterad den 22 november 2021
Utblick 2023-2027 - Kommunfullmaktige, daterad den |9 november 2021,
justerad den 12 januari 2022

Kommunstyrelsen den 8 december 2021, §345

Yrkanden
Anton Sjodell (M): Att den forsta meningen i andra stycket pa sidan 8 stryks.

Mikael Kindbladh (WeP) med instimmande av Marie Johansson (S), Bengt
Petersson (C) och Fredrik Sveningson (L): Bifall till Anton Sjodells (M) yrkande.

Fredrik Johansson (S): Att den andra meningen i andra stycket pa sidan 8
andras till: "i och med digitaliseringen finns det mer mojligheter for
medborgarna att skapa opinion...."

Fredrik Sveningson (L) med instaimmande av Mikael Kindbladh (WeP): Bifall till
Fredrik Johanssons (S) yrkande.

Justerares signatur

Utdragsbestyrkande



GISLAVEDS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsen

Sammantradesdatum Sida
2022-01-12 2(2)

Ks §4 (forts.)

Mikael Kindbladh (WeP): Att lagga till pa sidan |3, stycke 4 befolkningsprognos:
Den okade andelen personer 80+ innebar ett okat behov av Sabo platser. Med
samma procentuella antal boende pa Sibo som idag kommer det dkade
behovet 2030 vara ca 65 platser ytterligare.

Anton Sjodell (M) med instimmande av Emanuel Larsson (KD), Fredrik
Sveningson (L) och Mattias Johansson (SD): Avslag pa Mikael Kindbladhs (WeP)
yrkande.

Bengt Petersson (C): Bifall till Mikael Kindbladhs (WeP) yrkande.

Propositionordning
Ordféranden stiller proposition pa Anton Sjodells (M) yrkande och finner att
kommunstyrelsen beslutar att bifalla detta.

Ordféranden stiller proposition pa Fredrik Johanssons (S) yrkande och finner
att kommunstyrelsen beslutar att bifalla detta.

Ordféranden stiller proposition pa Mikael Kindbladhs (WeP) yrkande och
finner att kommunstyrelsen beslutar att avsla detta.

Omrostning begirs. Kommunstyrelsen godkanner foljande beslutsgang:
JA-rost for avslag pa Mikael Kindbladhs (WeP) yrkande
NE]J-rost for bifall till Mikael Kindbladhs (WeP) yrkande

Omrostningsresultat

JA-rost NE|-rost

Carina Johansson (C) Mikael Kindbladh (WeP)
Hakan Josefsson (C) Bengt Petersson (C)
Anton Sjodell (M) Evangelos Varsamis (S)
Jonas Ericson (M) Tommy Stensson (S)
Emanuel Larsson (KD) Fredrik Johansson (S)
Fredrik Sveningson (L) Marie-Louise Dinass (S)

Mattias Johansson (SD)
Anders Gustafsson (SD)

Omrostningen utfaller med 8 JA-roster, 6 NEJ-roster. En ledamot ar
franvarande. Darmed har kommunstyrelsen beslutat enligt kommunstyrelsens
forslag.

Beslutet skickas till:
Kommunfullmaktige

Justerares signatur

Utdragsbestyrkande
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| Inledning

For att kunna gora vagval som utvecklar organisationen samt arbeta forebyggande bade nu
och framover, sa analyseras omvarlden. Utblick 2023 ar forsta steget i planeringsprocessen
infor 2023 ars budgetarbete. Utblick 2023 syftar till att ta fram en bild over de maojligheter
och utmaningar som kommunen moter. Grunden i dokumentet ar namndernas kunskaper
och erfarenheter om verksamhetens utveckling, diverse nationella rapporter och Gislaveds
kommuns omvarldsanalys 2019-2029 med regional analys.

Kommunens utvecklingsarbete utgar fran Gislaveds kommuns Vision 2040:

Gislaveds kommun dr platsen man gdrna identifierar sig med och har en god relation
till.

For att strdva mot att uppna visionen arbetar kommunen utifran kommunfullmaktiges
prioriterade malomraden. En kommunplan med prioriterade malomraden tas fram for varje
mandatperiod.

Kommunen utgar fran en gemensam vardegrund i arbetet.
Vidrdegrund - Gislaveds kommun

Gislaveds kommun verkar utifran alla manniskors lika varde. Alla invanare ska ha samma
mojligheter att delta i den demokratiska processen och att na inflytande over de beslut som
tas.

Gislaveds kommun priaglas av 6msesidig respekt. Beslut fattas pa en rattssiaker och saklig
grund. | motet med kommunens verksamheter ska alla invanare kinna att de har samma
mojligheter, rattigheter och skyldigheter.

Gislaveds kommun har respekt for manniskors olikheter och vill tillvarata kommunens
mangkulturella profil.

Gislaveds kommun tar tillvara pa barnperspektivet och arbetar for en samhillsutveckling som
inte aventyrar mojligheterna for kommande generationer.
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2 Malgrupp

Gislaveds kommun finns till for sina invanare. Kommunens uppdrag och invanarnas behov
behover fortsatta synkroniseras framover. De medborgardialoger som kommunen
genomfort senaste aren, visar pa ett storre intresse fran invanarna att delta och att fa
komma till tals. Att aktivt arbeta for att utveckla dialogformer ar viktigt for att starka
demokratin och 6ka kunskapen i samhills- och demokratifragor. Gislaveds kommun anser att
det ar av storsta vikt att bade skapa en kultur och arbetsmetoder dar invanare, i allt storre
utstrackning och i ett sa tidigt skede som mdjligt, ska bjudas in att vara medskapare till
I&sningar och pa sa sitt bidra till samhallsutvecklingen. Covid-19-pandemin har drivit pa
utvecklingen och anvandandet av nya dialogmetoder.

Idag moter kommunen hogre krav och andra férvantningar fran invanare an tidigare. Det
finns ett forvantansgap dar invanare har andra forvantningar pa kommunen an vad
kommunen tillhandahaller. Forvantansgapet gor att det ibland skapas missnoje hos olika
grupper, vilket kan leda till ett minskat fortroende for kommunen. Engagemanget som finns
hos invanare ar ofta stort nar det giller enskilda delar av kommunens olika uppdrag. For att
mota bade forvantansgapet och engagemanget, behover kommunen arbeta mer med att
kommunicera vad som ingar i kommunens uppdrag. | detta ar det viktigt att mota och
inkludera alla olika grupper i samhillet. Att mota invanare i alla kommunens verksamheter ar
av stor betydelse bade for att halla kommunens fortroende levande och for att fortsatta
utveckla verksamheten utifran invanarnas behov.

Att starka kommunens varumarke och mota framtidens krav pa okad tillganglighet i form av
snabb service och ett professionellt bemotande blir ocksa allt viktigare.
Synpunktshanteringen bidrar till forbattringsarbete i kommunens verksamheter. Kommunen
behover fortsitta att arbeta aktivt med att underlitta for invanare att limna synpunkter och
forbattringsforslag. Ett sitt att gora detta pa ar att oka innovationskraften for att kunna
erbjuda vilutvecklade tjainster som ir anpassade efter invanarnas behov.

Covid-19-pandemin har haft stor paverkan pa samhillet, kommunens malgrupper samt
verksamhet samtidigt som det kommer att ta lang tid innan vi ser de fulla konsekvenserna av
pandemin. Folkhadlsomyndigheten aterkommer till att det ar forst om 4-5 ar vi fullt ut kan se
folkhidlsokonsekvenserna av pandemin. Covid-19 far dirmed antas vara nagot som paverkar
vart samhalle, de vi ar till for samt kommunens verksamheter linge. Kommuner och regioner
kommer att ytterligare behova starka sin beredskap och samverkansféormaga for att kunna
klara eventuella nya vagor av smittspridning. Hanteringen av Covid-19-pandemin har visat att
det finns stor kraft och formaga till anpassning och samverkan inom kommunen.

Redan under 2019 praglades svensk arbetsmarknad av en forsvagad konjunktur med en
minskning av antalet arbetade timmar, som ar basen i kommunernas och regionernas
skatteunderlag. Under 2020 raknade SKR med ett fall av arbetade timmar faller med over 3%
och en okad arbetsloshet till cirka 9%. Sedan dess har en relativt snabb aterhimtning av bade
sysselsattning och BNP skett med en beddmning fran SKR att den fortsatta aterhamtningen
for sysselsattningen kommer att vara relativt sett svagare an aterhamtningen for BNP. |
prognosen antas att gapen mellan arbetade timmar och BNP sluts under den andra halvan av
2023 da den svenska ekonomin antas na “normalkonjunktur”. En tydlig nedgang i andelen
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arbetsldsa vantas ske kommande ar, givet hog efterfragetillvaxt 2021-2022, men
arbetslosheten bedoms att ligga hogre an fore krisen i flera ar. Trots att manga har en
arbetsloshetsforsakring och ritt till ersattning fran arbetsloshetskassan for att klara sitt
uppehalle har SKR i sina rekommendationer till kommunerna aviserat att i sitt budgetarbete
ta hojd for en okning av det ekonomiska bistandet pa 10% under 2020 och en 6kning pa 30%
under 2021. Gislaveds kommun har dock inte haft nagon 6kning varken av inflodet av
nybesok till ekonomiskt bistand eller utfallet av utbetalning av bistandet. Fortsatt arbete med
strategiska satsningar pa utbildning, annan kompetensutveckling och arbetsmarknadsinsatser
kravs for att sakra upp sa att an fler inom kommunen nar egen forsorjning.

En effekt av Covid-19-pandemin ar en 6kad anvandning av digitala hjalpmedel fran sa gott
som samtliga samhallets olika instanser, likasa Gislaveds kommun. Denna utveckling har
synliggjort att det bland malgruppen finns ett behov av att utveckla den digitala mognaden,
precis som hos chefer och medarbetare.
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3 Omvarldsanalys

Precis som i dvriga Sverige och andra delar av virlden sa paverkas Gislaveds kommun av
olika hindelser och trender. Dessa skapar utmaningar och méjligheter. Handelser ar svara
att forutspa, medan trender har pagatt under en lingre tid, vilket gor det majligt att se vilka
av dessa som sarskilt paverkar Gislaveds kommun. Utifran de tio trenderna har olika
utmaningar och mojligheter identifierats.

3.1 Trender

Det finns tio trender som ar sarskilt prioriterade for Gislaveds kommun att arbeta med de
kommande aren. Dessa beskrivs i "Omvarldsanalys 2019-2029 med regional analys".
Trenderna skapar bade utmaningar och mojligheter for Gislaveds kommun som organisation
under de kommande aren.

Nya ff)rmer Hogre krav och
for forvantningar fran
engagemang invanare
: Okat fokus pa
?kat fokus kommunikation
pa hallbarhet och upplevelser
Trender
Dlg‘mlisenng osom Okat fokus
och paverkar pa
automatisering Gislaveds inkludering
kommun
Fran
‘l’(':pg‘c'zgf?jl" Urbanisering
tankekapacitet Tilltagande )
kompetens- Aldrande
brist i dubbel ~ befolkning
bemarkelse

3.2 ldentifierade mojligheter och utmaningar

Kommunens overgripande uppdrag ar att skapa valfard och service till invanare, arbeta med
samhalls- och demokratiutveckling samt vara en viktig arbetsgivare:
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Inom dessa tre omraden finns en mangd mojligheter och utmaningar som paverkar
kommunens uppdrag bade nu och framéver.

Valfard och service

Utmaningarna for Sveriges kommuner ar stora. Regeringen lamnade i sin budgetproposition i
september 2021 en prognos 6ver ekonomins utveckling. En fortsatt snabb aterhamtning for
BNP och antalet arbetade timmar antas ske 2021 och 2022, men lagkonjunkturen drojer
anda kvar till 2022 pa arbetsmarknaden (sysselsattningsgapet ar da annu negativt).

Andelen arbetslosa fortsatter att stiga 2021 men minskar 2022 och 2023; den beraknas
uppga till 7 procent av arbetskraften 2023 och 2024.

Digitalisering i samhallet gor det mojligt att ha en oppen, tillganglig och tillracklig information
och kommunikation med invanare och de som anvander kommunens tjanster. Att utveckla
former for medborgardialoger, samt forenkla for dem som anvander kommunens service-
och vilfardstjanster genom exempelvis webb- och e-tjanster, blir mer viktigt. For att gora
detta behover bade organisation, processer och IT-infrastruktur utvecklas. Kommunen
behover ocksa ha fortsatt fokus pa horisontell och tillitsbaserad styrning och ledning,
eftersom den svarar upp mot ett antal utmaningar och mojligheter for kommunen. Fokus
behdver vara pa att integrera arbetssitten fullt ut i verksamheterna de kommande aren och
att standigt utveckla arbetssatt som ar flexibla och effektiva. Att utveckla samarbeten mellan
enheter, verksamheter, namnder och andra kommuner ar en stor fordel for att mota
framtidens utmaningar samt att kunna exempelvis effektivisera utifran samlokalisering.
Kommunen behover dven fokusera pa att skapa trivsel och trygghet bland invanare pa
kommunens fysiska motesplatser.
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Demokrati och samhaille

Arbetet med samhaillsutveckling och demokrati ar en prioriterad fraga de kommande aren.
For att mota samhillets och vilfirdens utmaningar sa har den parlamentariska kommittén
(tillsatt av kommunfullmaktige) lamnat forslag till fullmaktige pa en ny politisk organisation
som antogs av kommunfullmaktige den 22 februari 2020. En ny namndorganisation trader i
kraft | januari 2023. Samtliga partier i fullmaktige ar nu ocksa representerade i
demokratiberedningen. Detta ar en del i arbetet med att utveckla och varna om demokratin
i samhallet.

| och med digitaliseringen finns det mer mojligheter for medborgarna att skapa opinion och
pa si sitt direkt forsoka paverka politiken. Aven samhillsengagemanget har bytt karaktir och
manniskor viljer att fokusera pa enstaka fragor snarare an att bekinna sig till en tydlig
ideologi. Engagemanget forekommer allt mer ofta pa olika sociala medier. For att skapa 6kad
tillit och legitimitet at kommunen som demokratisk organisation behovs 6kad
kommunikation och samarbete med saval invanare som féreningsliv, naringsliv och andra
organisationer och aktorer pa lokal och regional niva. Detta ar en del i att fokusera pa en
hallbar samhallsutveckling och en del av malen i Agenda 2030. Att kommunicera, samarbeta
och inkludera, ar positivt for samhallsklimatet i stort samtidigt som det mojliggor for
kommunen att mota de behov och utmaningar som finns. En av dessa utmaningar ar en okad
psykisk ohalsa, framforallt bland unga. Relationer kommer att spela en viktig roll for att fa en
hallbar utveckling framover och i detta dven dialoger for skapa tillit och forstaelse for de
utmaningar som kommunen star infor.

Vissa menar att det till foljd av Covid-19-pandemin finns en storre mojlighet att genomfora
onskvarda forandringar kopplat till en hallbar samhallsutveckling, sisom exempelvis
satsningar pa klimatet, pa overgang till en mer hallbar livsstil och pa mer halsoframjande och
forebyggande atgarder. Samtidigt finns risken att konsekvenserna av pandemin ocksa riskerar
att paverka folkhilsan pa bade kort och lang sikt. Den hilsoklyfta vi redan har kan oka
ytterligare mellan olika socioekonomiska grupper. Under de nirmaste aren ar det darfor
viktigt att i omvirldsbevakning och verksamhetsplanering vara uppmarksam pa dessa effekter
sa att ratt insatser kan sattas in i ratt tid for att pa sa satt forebygga langsiktiga konsekvenser
som kan paverka kommunen avsevirt.

En annan viktig fraga for demokratin framover ar sikerhetsfragor kopplade till utvecklingen i
samhaillet och digitaliseringen. Behovet av att arbeta med sakerhetsfragor ur olika perspektiv
ar viktiga och kommer bli dnnu viktigare de kommande aren. Det handlar om hur man kan
forebygga hot och valdssituationer, otillaten paverkan etc. mot fortroendevalda och anstillda.
Detta inkluderar allt ifran arbetet med informationssakerhet som en bas for digitaliseringen,
till att sta emot organiserad och systematisk ekonomisk brottslighet mot vilfirdssystemen.
Till detta kommer ocksa ateruppbyggnaden av civilt forsvar och arbetet med sakerhetsskydd
som ar lagstyrt.

Kommunen kommer att behdva fortsitta fokusera pa en hallbar samhillsutveckling ocksa nar
det giller samhaillsplanering sasom attraktiva boendemiljoer och infrastruktur. Att arbeta for
en hallbar utveckling kraver samarbete och styrning pa flera nivaer samtidigt (nationell,
regional, kommunal och lokal niva) och behdver inkludera savil social som ekonomisk och
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ekologisk hallbarhet. En stor utmaning for kommunen ar att hantera klimatférandringar
framover. For att na ett hallbart samhalle maste var paverkan pa klimatet minska kraftigt, da
konsekvenserna av forhojda globala temperaturer ar odverskadliga. Alla har ett ansvar att
gora sin del i att uppfylla Parisavtalets malsattning om att begrinsa jordens uppvarmning till
1,5 grader och under FN:s klimattoppmote i Glasgow 2021 forhandlades kring hur landerna
ska genomfora sina ataganden under avtalet for att 6ka ambitionerna i det globala
klimatarbetet. De senaste arens forandringar av grundvattennivaerna och fler framtida skyfall
paverkar den framtida utformningen av dagvattnet i samhallet. Alitmer extrema vader, med
torka och 6versvamningar, kraver att kommunen har god formaga att mota dessa
forandringar. Formagan omfattar saval forebyggande atgarder som skadeavhjalpande insatser.
Aven samhillets infrastruktur ir idag alltmer komplex och en utmaning i detta ar att ha den
kompetens som behdvs for att tolka och forsta skeenden och foljdpaverkningar av storningar
i samhallssystemen.

Idag ar produktionsvillkoren inom olika branscher alltmer lika och darfor behover aktorer ha
formagan att tanka nytt for att bli konkurrenskraftiga. Omstallningen fran
produktionskapacitet till tankekapacitet innebar exempelvis att foretag stiller om fran
traditionell industri till att ha mer fokus pa informationsteknik och digitala teknologier. Detta
skapar bade utmaningar och mojligheter for alla typer av organisationer. For att kunna tinka
och gora nytt, behover arbetsgivare arbeta med innovation och teknologisk fornyelse i allt
storre utstrackning. Detta blir viktigt for en langsiktig ekonomisk och hallbar utveckling i
kommunen. Detta leder ocksa till att kompetensbehoven forandras i allt snabbare takt an
tidigare och darfor blir manniskors formaga att stalla om och byta karriarvag allt viktigare.
Arbetsgivare behover arbeta med att samarbeta inom och mellan organisationer for att
kunna ta del av de kompetenser som finns pa den lokala arbetsmarknaden. For att invanare
ska kunna utbilda sig och hoja sin kompetens, exempelvis pa distans, behdver det skapas
plattformar dar manniskor i kommunen kan motas for att utveckla sin kompetens.

Omvirldsanalysen lyfter fram att Gislaveds kommuns uppkoppling ar pa en relativt lag niva.
Uppkoppling innebar att en region eller kommun ar framgangsrik nar den lyckas vara
uppkopplad mot de stallen dar varlden vaxer och dar produktionskrafterna och tillvaxten
finns. Det geografiska liget gor att kommunen har bade Jonkoping, Halmstad, Vaxjo och
Boras inom ungefar en timmes pendlingsavstand. Relationerna till dessa ar an sa lange for
svaga for att gynna kommunen i storre utstrackning. Det positiva i sammanhanget ar att
noden med kommunerna Gnosjo och Varnamo ar betydelsefull. Allt fler pendlar
kommunerna emellan. En nyckel for framtiden ar att starka sammanhanget i noden
tillsammans med de andra kommunerna. Att stirka relationerna med nagon av de
nirliggande regionerna Jonkoping, Halmstad, Vaxjo och Boras kan ocksa vara ett alternativ,
aven om detta kraver stor insats. Oavsett, sa kravs det att invanare har manga goda
forutsattningar for att pendla ut fran kommunen saval som att manniskor enkelt ska kunna
pendla in till kommunen. Det maste vara attraktivt for manniskor att pendla. Utvecklingen av
pendlingsmojligheter ar en forutsattning for att relationen med narliggande kommuner och
regioner ska ge verklig effekt. Kommunen behover arbeta strategiskt med bade
kollektivtrafik och infrastrukturen for att pa sa sitt starka noden och relationen till en
narliggande region.
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En 6kad attraktivitet for pendling till och fran kommunen, gor ocksa att tillgangen pa
kompetenser okar. Manniskor far aven tillgang till ett storre utbud av boende, handel och
arbetsplatser.

Kommunen som arbetsgivare

Gislaveds kommun fortsitter att arbeta langsiktigt med alla delar i
kompetensforsorjningsarbetet, saisom att attrahera, rekrytera, utveckla, behalla och stilla om
kompetens. Fokus ar att arbeta med att behalla och utveckla befintliga medarbetare genom
att fortsatta verka for att chefer och medarbetare har sa goda forutsattningar som mojligt att
lyckas i arbetet.

Ett prioriterat utvecklingsarbete ar att skapa en god och saker arbetsmiljo for alla
medarbetare, det ger forutsattningar att ma bra och utvecklas i sitt dagliga arbete.
Kommunen som arbetsgivare fortsatter satsa pa att framja det friska genom att erbjuda
friskvardsbidrag, friskvardsaktiviteter och att stodja halsoinspiratorerna i deras arbete. For
att kommunens sjukfranvaro ska minska har stort fokus varit pa bland annat framtagande av
nya rehabiliteringsrutiner. Arbetet kommer fortsatta med utbildningsinsatser for chefer,
fackliga foretradare och skyddsombud inom hela arbetsmiljoomradet. Ohalsa som orsakas av
organisationen fangas upp av arbetsmiljokartlaggningar med efterfoljande handlingsplaner,
men detta arbete behover starkas och resurser sattas in dar de behovs bast. Nu och
framover finns ett tydligt fokus pa att agera tidigt vid rehabiliteringsarenden och att i
arbetsgrupper dar problematik finns, agera med olika utbildningsinsatser, liksom att ha noll-
tolerans mot krankande sarbehandling.

Kommunens satsning pa chefer och ledare med bland annat ledarskapsakademin har gett
positiva effekter. Ett mer valorganiserat och systematiskt arbete med att behalla och utveckla
chefer ar igangsatt, med storre fokus pa forutsattningar for ett hallbart chef- och ledarskap
an individuella egenskaper. Goda ledare och chefer ar en viktig faktor for en bra arbetsmiljo
for medarbetare och bidrar till en verksamhet med hog kvalitet och starker kommunens
attraktionskraft.

Gislaveds kommun ska genom medvetna lonesatsningar arbeta for ett forbattrat
konkurrenslage i forhallande till narliggande kommuner, vilket ar viktigt for att attrahera nya
medarbetare. Ett arbete med strategisk 16nebildning ar igangsatt men tar tid att forverkliga i
alla delar. Lonerna i kommunen ska vara jamstallda och detta sakerstalls genom den
Idnekartlaggning som ska genomforas arligen. Kommunens l6ner ska ge en 16nebild som visar
att det finns en god lonespridning inom och mellan olika yrkesgrupper. Lonen ar ett viktigt
verktyg for att bidra till att kommunens mal uppfylls.

En vl utbyggd IT-miljo gor det ocksa mojligt att arbeta hemifran eller fran andra delar av
landet, vilket innebar att tillgingen pa kompetens kan oka.
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4 Befolkningsprognos

Under aren 2000-14 minskade antalet invanare i Gislaveds kommun i stort sett varje ar
medan invanarantalet i Sverige dkade. Nar allt fler manniskor fran andra linder borjade flytta
till kommunen under 2014-17, okade antalet invanare. Under 2020 vinde utvecklingen
drastiskt med en stor minskning av antal invanare. De kommande aren tros kommunens
befolkning fortsatta att minska, men inte i samma dramatiska takt som under 2020.

Procentuell utveckling av folkmangden 2019-
2020 och prognos 2021-2030
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Den procentuella utvecklingen av kommunens folkméangd har skilt sig ganska stort fran
rikssnittet under de flesta av de ar som visas i diagrammet ovan. Under 2015 6kade
kommunens befolkning mer an rikets snitt men for dvriga ar ar befolkningsutvecklingen
svagare i Gislaveds kommun an riket och spas dessutom vara negativ med en minskande
befolkning under hela prognosperioden. Att antalet invanare okat under tidigare ar beror
framst pa ett hogt barnafédande och att manniskor fran andra lander har flyttat till
kommunen. Till f6ljd av Covid-19 stingde manga linder sina grinser, vilket medfort att
utrikes inflyttning minskat till Sverige i helhet och aven till Gislaveds kommun. En annan trolig
effekt av pandemin var ett hogre antal déda under 2020 4n vanligt. Fodslarna ar 2020 var
ligre an tidigare och utflyttningen fran kommunen hogre, framforallt till Virnamo, Halmstad,
Jonkoping och Goteborg. Dessa effekter paverkar prognosens utveckling negativt med en
mindre befolkning an tidigare forvintat, framforallt de narmaste aren. Hur stor folkmingden
faktiskt blir kommer paverkas i forsta hand av flyttstrommarna som tidigare namnts.
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Befolkningsprognos Utblick 2023-25

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Historisk utveckling  ssssss Framtida prognos
g:)“g‘:gs’a;;szkl 27 (ufgjlg 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Inflyttning | 142 | 143 | 146 | 148 | 150 | 150 I 151 I 151
Utflyttning | 432 1 320 | 251 | 238 | 227 | 221 1218 1215
Flyttnetto -295 -177 -105 -90 .77 71 -67 -64
Fodda 301 299 295 292 289 285 282 280
Déda 335 288 288 289 290 291 292 293
Fodelsenetto -34 Il 7 3 -1 -6 -10 -13
Folkméngd 29635 | 29477 | 29379 | 29293 | 29215| 29139 | 29062 | 28985
Folkokning -328 -158 -98 -87 -78 .77 .77 .77

Antalet aldre okar

Oavsett utfall for det totala invanarantalet, kommer aldersgruppen 80 ar och ildre att
fortsatta oka under aren fram till 2025 och vidare till 2030. Detta sarskilt for
aldersgrupperna 80-84 ar och 95 ar och ildre. Barngrupperna |-6 ar forvantas minska fran ar
2020 och framat, likval som antalet manniskor i arbetsfor alder till och med 59 ars alder.

Procentuell forandring av olika alderskategorier
jamfért med 2020 ars nivaer
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Ar 0-18 19-64 65-79 80+ Totalt
2020 6976 16 506 4421 1 740 29 643
2021 6932 16 328 4 459 1 758 29 477
2022 6910 16 205 4 468 1796 29 379
2023 6 906 16 033 4492 | 862 29 293
2024 6893 15920 4463 1938 29214
2025 6 849 15 841 4473 1 976 29 139
2026 6792 15770 4437 2 063 29 062
2027 6737 15662 4 458 2128 28 985
2028 6 706 15524 4 506 2172 28 908
2029 6 666 15401 4572 2193 28 832
2030 6614 1528l 4636 2227 28 758

Trenden med den forandrade demografin i vastvarlden paverkar Gislaveds kommun. Skulle
antalet utflyttade oka framdver sa omfattar det sannolikt inte antalet dldre i stor
utstrackning. Statistiskt sett sa ar dldre manniskor ar inte lika flyttbenagna som manniskor i
yngre aldrar. Att antalet aldre blir fler ar alltsa sannolikt. Detta samtidigt som antalet
manniskor i arbetsfor alder minskar.

13 Kommunfullmaktige Gislaveds kommun



Gislaveds kommun Kommunfullmaktige Utblick 2023

5 Forandringar i lagkrav och regler

Skattelattnad for arbetsresor

Reseavdragskommittén har undersokt hur systemet for avdrag for resor mellan bostad och
arbetsplats bor omarbetas for att pa ett battre sitt gynna resor med laga utslapp av
vaxthusgaser och luftfororeningar och samtidigt vara enklare an nuvarande system att
tillimpa, administrera och kontrollera. Kommittén foreslar att reseavdraget avskaffas i sin
nuvarande form. Det ersitts av en avstandsbaserad och firdmedelsneutral skattereduktion
for lingre arbetsresor. En promemoria med forslaget lades pa remiss i oktober 2021 med
svar senast den 21 januari 2022 och om detta blir ett reellt lagforslag som beslutas sa kan det
komma att paverka arbetspendlingen till kommunen.

Nya regler lagen om anstillningsskydd (LAS)
Storre fordndringar om lagen om anstdllningsskydd (LAS)

Andringarna i lagen om anstillningsskydd (LAS) foreslas trada i kraft forst | juli 2022. Den
fraimsta uppgiften for utredningen ar att foresla utdkade undantag fran turordningsreglerna.
Det ska bli lattare for arbetsgivare att behalla nyckelpersoner i verksamheten nar de maste
sdga upp pa grund av arbetsbrist, samt minska kostnaden vid uppsagning av personliga skal. |
dag kan anstillningen da fortlopa i Over ett ar medan tvisten pagar, och arbetsgivaren far inga
pengar tillbaka om uppsagningen visar sig ha varit riktig. En annan uppgift for utredningen har
varit att stiarka arbetsgivarnas ansvar for kompetensutveckling. Utredningen foreslar ocksa
att visstidsanstillda ska fa snabbare ritt till ateranstallning, for att trygghetsskillnaderna
mellan fast och tillfallig anstallning ska minska.

Anstdllningsskyddet forldngs

Anstallningsskyddet forlangdes 2020 tills arbetstagaren fyller 68 ar. Forst da kan
arbetsgivaren saga upp arbetstagaren utan att det kravs saklig grund genom ett forenklat
uppsagningsforfarande. Den | januari 2023 kommer aldersgransen hojas till 69 ar.

Tillgangliga striander — ett mer differentierat strandskydd (SOU2020:78)

| en lagradsremiss publicerad den 12 november 2021 limnas lagforslag som okar
differentieringen av strandskyddet sa att olika omradens varierande skyddsbehov far
genomslag och det skapas battre forutsattningar for bostader och naringsverksamheter,
framst for smaforetagare, besoksnaring och grona naringar, i omraden med lagt
bebyggelsetryck.

Det foreslas att lattnader i strandskyddet ska gilla i sa kallade strandnara
utvecklingsomraden. Strandskyddsomradet vid sma sjoar och smala vattendrag upphibvs. |
stillet sakerstalls fri passage. Regeringen foreslas ocksa kunna meddela foreskrifter om att
strandskydd inte ska galla vid sjoar eller vattendrag som har anlagts eller restaurerats for
vissa syften, bland annat for att genomfora klimatanpassningsatgarder.

Det foreslas att strandskyddet ska starkas och fortydligas i omraden av sirskild betydelse for
djur- och vaxtlivet och i omraden dar bebyggelsetrycket ar hogt eller efterfragan pa mark for
fritidshusbebyggelse ar mycket stor.

Andringarna foreslas i huvudsak trada i kraft den | juli 2022.
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Kommuner mot brott (SOU 2021:49)

Betinkandet foreslar att det infors en ny lag som anger vilka krav som stills pa
kommunernas brottsforebyggande arbete. Kraven som lagen stiller pa kommunerna ar bland
annat att de ska ta fram och regelbundet folja upp en lagesbild och en atgardsplan, samt att
de ska ha ett samordningsansvar genom att verka for att overenskommelser om samverkan
sluts och att brottsforebyggande fragor hanteras i ett strategiskt rad. Lagen foreslas heta

lagen om kommunernas ansvar for brottsforebyggande arbete och trada i kraft den | januari
2023.

Utredning om en effektiv ekonomistyrning i kommuner och regioner - En god
kommunal hushallning (SOU 2021:75)

En sarskild utredare har haft i uppdrag att bedoma om nuvarande regelverk for ekonomisk
forvaltning i kommunallagen utgor en bra grund for en effektiv ekonomistyrning i kommuner
och regioner. Syftet med utredningen ar att ge kommuner och regioner goda forutsattningar
att mota framtida utmaningar genom att foresla ett sammanhallet regelverk for en effektiv
ekonomistyrning i kommuner och regioner. Betankandet overlamnades till civilministern den
22 september 2021 och skickades dven ut pa remiss dar svar ska lamnas senast |10 januari
2022. Utredningen har bland annat haft uppdrag att:

e foresla hur krav pa god ekonomisk hushallning och regelverket for balanskravet bor
vara utformade,

e undersoka och vid behov lamna forslag till vagledning och stod for den ekonomiska
styrningen i kommuner och regioner,

e foresla Idsningar som sammantaget skapar goda forutsattningar for en effektiv
ekonomistyrning i kommuner och regioner och som ligger i linje med malen for den
nationella finanspolitiken.

Utredningen foreslar att lagandringarna ska trada i kraft den | januari 2023

I5 Kommunfullmaktige Gislaveds kommun



Gislaveds kommun Kommunfullmaktige Utblick 2023

6 Ovrigt som kan paverka kommunen

SKR publicerade i augusti 2021 rapporten Vdgval for framtiden 4, dar de presenterar
forandringskrafter och trender som paverkar det kommunala och regionala uppdraget fram
emot 2030.

De ser ett antal 6vergripande omraden — globalisering, demografi, klimat, teknik och
varderingar — dar forandringar starkt paverkar saval Sverige som ovriga varlden. Dessa ar
ofta svara att paverka lokalt och regionalt och konsekvenserna av dem kan se olika ut i olika
delar av Sverige. Oavsett om forandringar medfor majligheter, hot eller bade och behovs
lokala och regionala strategier for att mota dem. Aktorerna som bast forstar och formar att
hantera dessa fundamentala forandringskrafter kan ocksa bast dra fordelar av dem.

Analysen lyfter aven fram tio trender som kan komma att fa stor betydelse for det
kommunala och det regionala uppdraget. Det handlar om:

e Okat behov av livslangt larande

e Anvandare driver teknisk utveckling

e Nya livsmonster paverkar platsbundenhet

e Hallbarhetsarbete ger konkurrensfordelar

e Vilfardsbrottslighet slukar allt mer resurser

e Okad polarisering och utsatthet

e Det lokala och regionala handlingsutrymmet utmanas
¢ Tillitens betydelse uppmarksammas allt mer

e Komplexa samhallsutmaningar kraver nya arbetssatt
e Okad medvetenhet om samhillets sarbarhet

En djupare omvirldsanalys med fokus pa Gislaveds kommuns forutsattningar kommer under
2022 att tas fram for att ligga till grund for planering under nasta mandatperiod, 2023-2026.

Ny nationell strategi for hallbar regional utveckling 2021-2030

Pa Regeringskansliet pagar arbete med att ta fram en ny nationell strategi for hallbar regional
utveckling 2021-2030. Malet ar ett mer samordnat genomforande av regional
utvecklingspolitik och landsbygdspolitik kopplat till andra politikomraden.

Fyra strategiska omradena pekas ut i strategin:
e likvardiga mojligheter till boende, arbete och valfard i hela landet
e kompetensforsorjning och kompetensutveckling i hela landet
¢ innovation och fornyelse samt entreprenorskap och foretagande i hela landet
e tillganglighet i hela landet genom digital kommunikation och transportsystem
Inom samtliga omraden identifieras ett antal prioriteringar som viktiga.

Strategin med dess strategiska omraden och prioriteringar ar vigledande for inriktningen av
de regionala utvecklingsstrategierna och styrande for de statliga medlen for regionalt
utvecklingsarbete och kommer dirmed dven fa en paverkan pa kommunerna. Strategin ska
dven framja medverkan fran statliga myndigheter i det regionala utvecklingsarbetet.
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7 Kommunens samlade framtida mojligheter och utmaningar

Effekterna av Covid-|9-pandemin kommer fortsitta att vara en utmaning under lang tid
framover. Folkhalsomyndigheten konstaterar att det ar forst om 4-5 ar vi fullt ut kan se
folkhalsokonsekvenserna av pandemin. Kommunen maste folja bade paverkan pa
malgrupperna och de egna verksamheterna.

Hela Gislaveds kommun behover prioritera arbetet med en social, ekologisk och ekonomisk
hallbar utveckling. Trender sasom klimatforandringar och okad psykisk ohilsa kan forebyggas
med en langsiktig planering med fokus pa hallbarhet. Konsekvenserna av den pagaende
pandemin har kraftigt forstarkt trenderna med okad psykisk ohalsa till foljd av social
isolering, osikerhet pa arbetsmarknaden och forandrade ekonomiska forutsattningar. Det
man ser ar att redan utsatta grupper i samhallet drabbas hardare och darfor kan klyftorna
oka ytterligare mellan olika socioekonomiska grupper. Denna utveckling maste foljas
noggrant for att kunna satta in atgarder i ratt tid for att forebygga langsiktiga konsekvenser.

Att fokusera pa att skapa goda forutsattningar for barn och unga i framtiden ar viktigt utifran
ett hallbarhetsperspektiv for bade individ och samhalle. Alla invanare behdver ges maijlighet
till att vara delaktiga och kanna sig inkluderade i samhallet. Att prioritera bort
hallbarhetsfragor kan leda till dkat missndje och dkat forvantansgap.

Den okade digitaliseringen, som fatt en okad skjuts av den pagiende pandemin, utgor en
viktig fraga for demokratin utifran delaktighet och samtidigt en utmaning da sakerheten
maste kunna sikerstillas i denna snabba omstillning.

Kommunikation och moten mellan invanare, kommuner och naringsliv ar en viktig grund for
kommunens formaga att mota framtidens utmaningar och bidrar till att minska
forvantansgapet. Att lyssna och lira av synpunkter pa kommunens verksamheter ar viktigt
bade for att starka relationen mellan kommunen och invanare, men aven for att utveckla
verksamheten utifran invanarnas behov. Kommunen behover forandra sitt arbetssatt for att
na och fa invanares synpunkter pa andra arenor dn de traditionella. Att utveckla olika former
av motesplatser leder till 6kad kommunikation och skapar trygghet hos invanarna.
Medborgardialoger skapar tillit och forstaelse for utmaningarna som kommunen star infor
och ar en del av det sociala hallbarhetsarbetet. Det skapar dven attraktivitet och stolthet for
Gislaveds kommun.

Trenden med forindrad demografi och en aldrande befolkning skapar nya ekonomiska
forutsittningar. For att anpassa organisationen efter dessa forutsittningar sa kommer
flexibilitet, samarbete, helhetsperspektiv och effektivitet vara framgangsfaktorer. Vilfirdens
utmaningar staller hdga krav pa kommunens styrning och ledning. Hela kommunen behdver
arbeta tillsammans och 6ka innovationskraften for att moéta invanarnas behov av vilfard och
tjanster och samtidigt nyttja resurserna effektivt. Att ha ett ledarskap och en intern kultur
som ger forutsattningar for detta, blir viktigt de kommande aren.

Kompetensforsorjning, digitalisering och okade samarbeten med andra kommuner ar sarskilt
viktiga omraden att prioritera for att mota den forandrade demografin. Kommunen behover
fortsatta att arbeta bade strategiskt och operativt och pa olika sitt arbeta for att behalla och
rekrytera kompetens. Samtidigt behdver kommunen mota invanares 6kade behov av digitala
tjanster, okad konkurrens om arbetskraften och samtidigt bedriva en effektiv verksamhet
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@ GISLAVEDS 2022-01-25
KOMMUN

[Kommunens dnr: KS.2022.5]

Interpellation:

Interpellation stalld till Kommunstyrelsens ordforande Carina Johansson.

Det ligger nu ute en rekryteringsannons for kommunikationsavdelningen dar
en kommunikationsstrateg soks. For inte sa lange sen var det ute en annons
dar man sokte en systemforvaltare till kommunikationsavdelningen.

Detta ger ju sjalvklart intrycket att kommunikationsavdelningen sviller. Sa
darfor stiller jag foljande fragor.

l. Vad for system anvander kommunikationsavdelningen som ger
behovet av en systemforvaltare?

2. Har en kommun av Gislaveds storlek verkligen behov av en
kommunikationsstrateg? Och borde inte sadana saker kunna hanteras av
kommundirektor och forvaltningschefer?

3. Hur stor ar kommunikationsavdelningen idag och hur stor ar
planen att den ska bli?

4. | samband med detta vore det ocksa intressant att veta hur det
gar med bantningen av administrativa tjanster inom KS forvaltning som
alliansen tidigare havdat ar viktigt och det sas att “varenda sten skall vandas
pa” for att fa bukt med den svillande administrationen som pagatt sen 2015?

Mvh
Tommy Ostring

Westbopartiet

Tommy Ostring

Westbopartiet

KOMMUNSTYRELSEFORVALTNINGEN
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utifran ekonomiska forutsattningar. Det ar viktigt att en val fungerande IT-infrastruktur finns
for att befintliga och nya foretag ska hanga med i den globala utvecklingen. Att kommunen
anses vara en attraktiv arbetsgivare ar avgorande bade for framtidens personalférsorjning
och bidrar till att oka attraktiviteten for manniskor att flytta till kommunen. Kommunen som
arbetsgivare maste ocksa sakerstilla en malmedveten och strategisk omstallning for
medarbetarna for att klara de nya forutsattningarna.

Omvarldsanalysen lyfter fram att Gislaveds kommuns uppkoppling ar pa en relativt lag niva.
Uppkoppling innebar att en region eller kommun ar framgangsrik nar den lyckas vara
uppkopplad mot de stallen dar varlden vaxer och dar produktionskrafterna och tillvaxten
finns. Utvecklingen av pendlingsmojligheter ar en forutsattning for att relationen med
narliggande kommuner och regioner ska ge verklig effekt. Kommunen behover arbeta
strategiskt med bade kollektivtrafik och infrastrukturen for att pa sa satt stirka noden och
relationen till en narliggande region. En 6kad attraktivitet for pendling till och fran
kommunen, gor ocksa att tillgangen pa kompetenser okar for alla arbetsgivare. Manniskor far
aven tillgang till ett storre utbud av boende, handel och arbetsplatser.
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