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Avsagelse:

Avsagelse gallande: Harmed avsager jag mig mina samtliga kommunalt
politiska uppdrag for Centerpartiet; ersattare i Barn och utbildningsnamnden
och ersattare i Stiftelsen Isabergstoppen.

Evelina Nystrom

Centerpartiet
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Nominering:

Socialdemokraterna nominerar Thure Andersson socialdemokraterna, till
ordinarie ledamot och till |:a vice ordforande i overformyndarnamnden
samt Ylva Samuelsson socialdemokraterna, till ersattare i
overformyndarnamnden. De byter tillbaka till sina tidigare uppdrag.
Marie Johansson Gruppledare socialdemokraterna

Marie Johansson

Socialdemokraterna
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GISLAVEDS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunfullmaktige Sammantradesdatum Sida
2019-12-12 (1)
Kf §153 Dnr: KS.2019.3 1.2.5

Valdrende, byte av plats mellan fortroendevalda i
Overformyndarnamnden

Beslut

Kommunfullmaktige valjer Ylva Samuelsson (S) som ordinarie ledamot och till
I:a vice ordforande och Thure Andersson (S) som ersittare i
Overformyndarnamnden.

Arendebeskrivning

Med anledning av personliga skal byter Thure Andersson (S) och Ylva
Samuelsson (S) plats med varandra i Overformyndarnimnden. Detta innebar
att Ylva Samuelsson (S) nomineras till ordinarie ledamot och I:a vice
ordforande i overformyndarnamnden och att Thure Andersson (S) blir
ersittare i densamma.

Beslutsunderlag
Nominering fran Marie Johansson (S) daterat den 9 december 2019
Valberedningens presidiums protokoll daterat den || december 2019

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelseforvaltningen, Anna Sam

Justerares signatur

Utdragsbestyrkande



GISLAVEDS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsen Sammantradesdatum Sida
2020-11-25 (1)
Ks §264 Dnr: KS.2020.64 [.4.1

Planeringsdirektiv 2021 med plan for 2022-2024

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta att godkanna Alliansens
Planeringsdirektiv 2021, med plan for 2022-2024.

Protokollsanteckning

Marie Johansson (S), Fredrik Johansson (S), Tommy Stensson (S), Marie-Louise
Dinass (S), Evangelos Varsamis (S), Stefan Nylén (SD), Mattias Johansson (SD)
och Mikael Kindbladh (WeP) deltar inte i beslutet utan aterkommer nir
arendet behandlas i kommunfullmaktige den 10 december 2020.

Arendebeskrivning

Kommunfullmaktige beslutade den |5 juni 2020 om en ny tidplan och
budgetprocess infor framtagandet av Planeringsdirektiv 2021 med plan 2022-
2024. Beslutet togs mot bakgrund av de radande omstandigheter i samhallet,
bland annat coronapandemin, vilket gav osakra planeringsforutsattningar.
Kommunfullmaktige ska anta planeringsdirektivet den 10 december 2020.

Planeringsdirektivet ska innehalla bland annat planeringsforutsittningar,
mal, forslag till skattesats, eventuella uppdrag, kritiska kvalitetsfaktorer
samt direktiv och ekonomiska ramar for 2021 med plan for 2022-2024.

Planeringsdagar har genomforts 14 oktober, 22 oktober och 26 oktober 2020.

Anton Sjodell (M) presenterar Alliansens forslag till Planeringsdirektiv 202 |
med utblick 2022-2024.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse, daterad den 9 november 2020
Kommunstyrelsen den | | november 2020, §242

Alliansens Planeringsdirektiv 2021 med utblick 2022-2024

Yrkanden
Carina Johansson (C): Att godkanna Alliansens Planeringsdirektiv 2021, med
plan for 2022-2024.

Anton Sjodell (M) med instimmande av Fredrik Sveningson (L), Lennart
Kastberg (KD) och Hakan Josefsson (C): Bifall till Carina Johanssons (C)
yrkande.

Propositionsordning
Ordféranden stiller proposition pa sitt egna yrkande och finner att
kommunstyrelsen beslutar enligt detta.

Beslutet skickas till:
Kommunfullmaktige

Justerares signatur

Utdragsbestyrkande


https://KS.2020.64

Planeringsdirektiv 2021 med plan
2022-2024

Kommunfullméaktige Gislaveds kommun
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| Inledning
Namnder Bolag
[ I
UPPFOLJNING NAMNDER BOLAG UPPFOLINING
mdl, resurser och kvalitet generella 3gardirektiv
. 4 4
UPPFOLINING VERKSAMHETER VERKSAMHETER UPPFOLINING
Verksamheter Grunduppdrag. uppdrag. Uppdrag, mal, resurser Verksamheter
mal. resurser och kvalitet och kvalitet

Kommunfullmaktiges planeringsdirektiv ar det overgripande och overordnade
styrdokumentet som innehaller kommunens forutsattningar. Namndernas uppgift ar att
faststilla grunduppdraget samt utforma utvecklingsmal pa deras niva. Namnderna ska
omhanderta eventuella uppdrag fran kommunfullmaktige. Planeringsdirektivet faststills av
kommunfullmaktige i december manad och darmed ar 2021 ars budget faststalld i sin helhet.
Namndernas planeringsdirektiv faststalls i respektive namnd i januari 202 1. Bolagens
agardirektiv arbetas arligen om och eventuella uppdrag arbetas in i dem.

Kommunens inriktning under mandatperioden finns i Kommunplan 2019-2022.
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2 God ekonomisk hushallning
Kommunallagen anger att kommuner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet
vilket innebar att de ska skota sin ekonomi pa ett ansvarsfullt satt.

God ekonomisk hushallning for Gislaveds kommun innebar att sakerstilla en ekonomi som
haller over tid. Verksamheten ska bedrivas pa ett andamalsenligt och kostnadseffektivt sitt.
For att detta ska vara mojligt maste kommunen ha god framforhallning och flexibilitet for
andrade forutsattningar.

Gislaveds kommun ska bedriva en verksamhet som ar hallbar ekonomiskt, ekologiskt, socialt
och etiskt.

Vad ska kommunen gora?

e For kommunen skall anges mal och riktlinjer som ar av betydelse for en god
ekonomisk hushallning

e For ekonomin skall anges de finansiella mal som ar av betydelse for en god
ekonomisk hushallning

Disponering av resultatutjamningsreserven

Enligt kommunallagen far medel fran en resultatutjamningsreserv (RUR) anvandas for att
utjamna intakter 6ver en konjunkturcykel. Kommunen far lov att anvanda RUR enligt
faststallda bestammelser om detta behovs.

2.1 Finansiella mal

God ekonomisk hushallning innebar for Gislaveds kommun att de finansiella malen ar
foljande:

Mal 2021 Beskrivning

35 miljoner kronor som genomsnitt Arets resultat ska som genomsnitt uppga till minst 35
mnkr per ar for perioden 2020-2030 (ar 2020 inkluderar
upparbetning fr om 2017)

Genomsnittlig soliditet ej under 69% Soliditetsnivan ska som genomsnitt ej understiga 69%
(exkl. pensionsataganden) per ar for perioden 2020-2030
(ar 2020 inkluderar upparbetning fr om 2017).

Syftet med dessa tva finansiella mal ar att uppratta en langsiktigt valskott ekonomi utifran god
ekonomisk hushallning. Med ett genomsnittligt resultat pa 35 mnkr samt en soliditetsniva
som ej understiger 69% mojliggors en genomsnittlig investeringsniva under tidsperioden
2020-2030 pa 150 mnkr per ar (exkl. investeringar for taxefinansierad verksamhet).
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2.2 Mal och uppdrag

2.2.1 Mal

God ekonomisk hushallning innebar for Gislaveds kommun foljande mal:

2.2.1.1 Det goda livet

Oka upplevd trygghet och hilsa hos barn och unga Gislaveds kommun ska strava efter att skapa
forutsattningar for alla barns mojlighet till goda
uppvaxtvillkor med upplevd trygghet och hilsa. Det ar
viktigt att barnens och de ungas perspektiv ar i fokus i alla
verksamheter. Detta gor vi genom trygghetsskapande
atgirder i utomhusmiljder samt att utveckla
motesplatser/arenor for olika behov, dar alla ar valkomna.
Genom okade forutsattningar for fysisk aktivitet och
meningsfull och aktiv fritid verkar vi for en god halsa med
nolltolerans mot droger och mobbning.

Fler manniskor i egen forsorjning och med ratt Fler manniskor ska fa mojlighet att komma i arbete vilket
kompetensforsorjning till naringslivet skapar trygghet och minskar utanforskap. Egenforsorjning
bidrar till att skapa det goda livet. Det ar sarskilt viktigt att
vi kan mota naringslivet i deras kompetensforsorjning med
en modern vuxenutbildning dar individen satts i centrum
for att korta ner tiden till arbete.

Forbattra maluppfyllelsen i skolan Battre resultat genom riktade satsningar mot barn och
unga okar forutsittningar att skapa sig ett bra och tryggt
liv och ger forutsattningar for att mota arbetsmarknadens
behov.

Oka vilbefinnandet bland ildre Aldre ska ha ritt till ett betydelsefullt socialt sammanhang.
Genom att arbeta for ett psykiskt och fysiskt vilbefinnande
samt inkludering sa minskar utanforskapet.

2.2.1.2 Attraktivitet och hdllbar utveckling

Frimja byggandet av bostider for olika malgrupper Kommunen utvecklar attraktiva livsmiljoer och bostider
for alla malgrupper. Genom olika boendeformer i hela
kommunen skapas attraktivare livsmiljoer for alla. En viktig
del i den framtida bostadsutvecklingen ar att fokusera pa
att realisera visionerna "Vision Gislaved 2040 —
Méotesplatsen vid Nissan” och "Bro till Bro” i Anderstorp
genom t.ex. fortitning.

Oka anvindandet av fornyelsebar energi Att minska klimatpaverkan och koldioxidutslappen och 6ka
den fornybara energianvandningen utgor centrala
atgirdsomraden for att uppna ett hallbart samhille. Darfor
ska vi tillvarata maojligheter att 6ka andelen fornybara
drivmedel och energikallor.

Stark det 6ppna landskapet Gislaveds kommun ska skapa forutsattningar for
livsmedelsforsorjning och grona naringar lokalt samt dven
mojliggora till lokalt deltagande i kommunal upphandling.
Att mojliggora for lokala aktorer att bedriva jordbruk ar
en viktig del for att fraimja det éppna landskapet med dker-
och betesmark, samt for att skapa attraktivitet pa
landsbygden.
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Sakerstilla detaljplanelagd och fardigstalld industri-,
handels- och bostadsmark

Det ar viktigt att kommunen kan erbjuda firdigstalld
industri-, handels- och bostadsmark for att mojliggora for
nyetableringar samt for att befintliga foretag ska kunna
utdka sin verksamhet. Malsittningen ar att erbjuda mark i
de ligen som efterfragas samt att synliggdra denna mark
for malgrupperna. Detta uppnas bland annat genom att
brister identifieras och atgirdas samt att processen
optimeras.

Ritt service, stod och vigledning vid kontakt med
kommunen

Forbattra utifran uppféljning av hur arbetet fungerar, vad
som fungerar bra och vad som kan forbattras.

2.2.1.4 Sveriges ledande offentliga arbetsgivare

Vara en attraktiv arbetsgivare genom att utveckla och
behdlla vira medarbetare samt 6ka delaktigheten genom
tillit och medskapande

Vara medarbetare ir kommunens storsta och viktigaste
tillgdng. For att kunna méta framtidens utmaningar med
kompetensforsorjning behover vi vara en attraktiv
arbetsgivare. Fokus under 2021 4r att behalla och utveckla
vara medarbetare samt 6ka delaktigheten genom ett
tillitsbaserat och medskapande arbetssitt. Faktorer for att
lyckas ar att starka medarbetarskapet, ledarskapet och
verka for en god samverkan med de fackliga
organisationerna. Detta gors bland annat genom att
mojliggora interna karriar- och utvecklingsmojligheter dar
man ser till kommunen som helhet. Ett inkluderande,
oppet och tillatande klimat liksom goda férutsittningar for
chefer och medarbetare skapar arbetsplatser som har en
god samverkan och ar kreativa och modiga. Detta i sin tur
bidrar till en innovativ verksamhet med hog kvalitet.
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2.2.2 Uppdrag
Slutdatum att
redovisa uppdrag
Uppdrag till Uppdrag Beskrivning till
Kommunfullmik
tige
Kommunstyrelsen Att utreda majligheter till samlings- | Utredningen ar klar for 2021-08-31
/servicelokal i centrala Broaryd. delrapportering i kommunstyrelsen.
Den ar pausad och inte politiskt
behandlad i avvaktan pa en
overgripande bidragsutredning.
Barn- och Minska barngruppernas storlek i Uppdraget har fatt prioriteras ned 2021-12-31
utbildningsnamnden | forskolan och kommer att redovisas 2021.
Kommunstyrelsen Att ta fram en fordjupad 2022-05-31
oversiktsplan (FOP) for att
mojliggora samplanering for
Gislaved och Anderstorp.
Kommunstyrelsen, Ta fram ett styrdokument (strategi) | Styrdokumentet skall bland annat 2021-12-31
Enter Gislaved AB for kommunens arbete med innehalla delar kring naringslivets
naringslivsfragor. utmaningar med
kompetensforsorjning.
Kommunstyrelsen | samverkan med polis och andra Kartlagga behovet av 2021-08-31
aktorer ta fram en trygghetsplan. trygghetsskapande atgirder i
miljoer som idag upplevs otrygga.
Kommunstyrelsen Forbattra maojligheten att anstilla Kommunen behover fler 2021-08-31
deltidsbrandman deltidsbrandman och behover
darfor hitta strategier for att kunna
rekrytera fler deltidsbrandman. Det
ar viktigt att arbeta med att
rekrytera inom den egna
organisationen.
Kommunstyrelsen, Se 6ver samordningen for att For att kunna realisera Vision 2040 2021-12-31
Tekniska namnden, sakerstalla realiserandet av stora — Motesplatsen vid Nissan och Bro
Bygg- och utvecklingsprojekt inom till Bro i Anderstorp behover det
miljondamnden bostadsbyggande. sakerstallas att det finns en
fungerande samordning. Det kan
handla om att sikerstalla att
arbetet |6per pa med
fardigstallande av marken (sanering)
och inkop av strategiska fastigheter.
Kommunstyrelsen, Skapa en battre IT- infrastruktur Ska Gislaveds kommun kunna 2022-12-31
Fastighets- och som mojliggor en gemensam IT- anvinda den digitala teknologin pa
servicenaimnden plattform for vilfirdsteknologi och | det mest optimala sattet behover vi
digitala e-tjanster. skapa ritt forutsattningar for detta.
En gemensam IT-plattform for
vilfardsteknologi och digitala e-
tjianster skulle skapa en sakrare och
mer palitlig IT-infrastruktur.
Kommunstyrelsen, Aterkoppla plan for turism- och Uppfoljning av arbetet kring turism- 2021-12-31

Enter Gislaved AB

destinationsutveckling

och destinationsutveckling som
aterkoppling till fullmaktige utifran
agardirektivet som lagts.
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Kritisk kvalitetsfaktor

Beskrivning

Fortroende for kommunens demokratiska uppdrag

Fortroende for tjansteman och politiker ar grunden for
vart demokratiska uppdrag. Det ar viktigt att
kommuninvanarna har en grundlidggande kunskap kring
kommunens verksamhet och ekonomi for att bygga
fortroende for kommunens arbete, skapa trygghet hos
invanarna och acceptans for fattade beslut. Det ar viktigt
att fa invanarna att kinna sig delaktiga och skapa
medborgarinflytande.

Tillganglighet/Bemotande

Det ar sarskilt kritiskt att kommunen erbjuder god service
och ett bra bemotande. Okad digitalisering okar
tillgiangligheten och flexibiliteten for invanaren.

Graden av digital mognad i organisationen

For att kunna driva digitaliseringen framat i hog take ar
digital mognad i verksamheten en forutsattning.

Alla kommuninvanares och foretags tillgang till internet

For att tillgodose att hela kommunen har tillgang till
internet ar utokad hoghastighetsuppkoppling sarskilt
kritiskt.

2.3.2 Verksamhet

Kritisk kvalitetsfaktor

Beskrivning

Intern och extern kommunikation

Gislaved kommun behover ha en kontinuerlig dialog med
invanarna om dess verksamheter och beslut. Denna
information behover vara latt att ta till sig. Inom
kommunen behovs ett helhetstaink med bra intern
kommunikation.

Hallbar organisation

Hallbar utveckling ar en strategiskt viktig fraga for
Gislaveds kommun. Hallbarhet ska genomsyra alla
kommunens verksamheter. Medvetenhet och kunskap om
Agenda 2030 bland tjanstepersoner och fortroendevalda
ar sarskilt kritiskt.

Arbetssitt som ir andamalsenliga och effektiva for
verksamheten

Verksamheterna behdver fokusera pa att gora ratt saker
till ratt kostnad och med god kvalitet. Enkla och
transparenta processer, okad effektivitet, battre
samordning och mer samarbete ar sarskilt kritiskt.

Samverkan internt och externt

For att ha en optimal utveckling av Gislaveds kommun ar
samverkan savil internt som externt sarskilt kritiskt.

Uppdaterade detaljplaner for att snabbt tillgodose behovet
av mark

For att tillgodose invanares och foretags behov av
byggnation ar det sarskilt kritiskt att det finns uppdaterade
detaljplaner.

2.3.3 Medarbetare

Kritisk kvalitetsfaktor

Beskrivning

Tillgang till ritt kompetens

Tillgang till ritt kompetens anses vara en av de viktigaste
forutsattningarna for att kommunen ska kunna leverera
god service och na goda resultat.
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Kritisk kvalitetsfaktor

Beskrivning

God ekonomisk hushallning

Det ar sarskilt kritiskt att kommunens resurser anvands till
ritt saker och pa ett effektivt sitt.

Prognossakerhet vid ekonomiska uppfoljningar

For att planera och prioritera hur kommunens
ekonomiska resurser anvands ar det sarskilt kritiskt att de
ekonomiska prognoser som gors ar tillforlitliga.
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3 Planeringsforutsattningar

3.1 Befolkningsutveckling och prognos

Under aren 2000-14 minskade antalet invanare i Gislaveds kommun i stort sett varje ar och
invanarantalet i Sverige 6kade. Nar allt fler manniskor fran andra linder borjade flytta till
kommunen under 2014-17, 6kade antalet invanare.

Procentuell utveckling av folkmangden, Gislaveds kommun och
riket

2,00%

1,50%

0,50%

0,00%

-0,50%%

-1,00%

-1,50%

m— Gislaveds Kommun — ss—Rilet

Under 2018 skiljde sig den procentuella 6kningen av invanarantalet fran rikets, da kommunen
okade mer i snitt an riket. Detta berodde dock inte pa att antalet manniskor som flyttade till
kommunen fran andra linder okade ytterligare. Orsaken var att fler manniskor flyttade hit
fran andra kommuner, samtidigt som firre flyttade till andra kommuner. Detta var nagot
som avvek fran tidigare ar. Detta har fortsatt under 2019 och darfor har trenden med hog
utflyttning inte haft lika stark effekt som tidigare.

Prognosen nedan (baserad pa fodda-doda, inflyttade-utflyttade) visar att antalet
kommuninvanare forvantas minska pa lingre sikt eftersom att antalet manniskor fran andra
linder som flyttar till kommunen minskar. Detta paverkar prognosens utveckling negativt
med en mindre befolkning 4n tidigare forvantat, framforallt de nirmaste aren. Pandemins
utveckling saval som andra storre handelser i omvarlden och andra s.k. osakerhetsfaktorer
har paverkan pa utfallet och darfor ar prognosen relativt osaker.
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;g‘l’ﬁf’z‘;s 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Inflytening | 495 | 275 1195 1 201 I 206 1212
Utflyttning | 274 | 225 1315 | 290 1 274 | 262
Flyttnetto 221 50 -120 -89 -68 50
Fodda 287 342 299 303 301 299
Déda 284 288 307 287 288 289
Fédelsenetto 3 54 -8 16 I3 10
Folkmingd | 29 857 29 963 29 834 29 761 29 706 29 666
Folkékning | 228 106 -129 -73 -55 -40

Det finns ett antal faktorer som styr vad som far manniskor att flytta till/fran en kommun. Ett
satt att prognostisera for detta ar att se till antalet nybyggda bostader och berakna hur
manga invanare Gislaveds kommun kan fa om invanarna till fullo flyttar in i de nybyggda
bostiaderna. En s.k. byggbaserad prognos visar att kommunens invanarantal okar ytterligare
framover, om 800 bostader (varav 200 trygghetsbostader) fardigstalls fram till 2030 (fordelat
pa aren 2015-29).

Den byggbaserade prognosen och prognosen med demografisk framskrivning ger tva olika
scenarier till hur invanarantalet forvantas att utvecklas i Gislaveds kommun under aren 2019-
2023:

Prognosscenarier 2019-2023
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Ar
Prognos (fodda-dada, inflyttade-utflyttade) — sssves Byggbaserad prognos

Antalet dldre okar

Oavsett utfall for det totala invanarantalet, sa kommer aldersgruppen 80 ar och aldre att
fortsatta oka under aren 2019-2023. Detta sarskilt for aldersgrupperna 80-84 ar och 95 ar
och dldre. Barngrupperna |-6 ar forviantas minska fran ar 2020 och framat, likvdl som antalet
manniskor i arbetsfor alder till och med 59 ar.
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3.2 Ekonomiska forutsattningar

3.2.1 Bokslut 2019

Namnd, tkr Nettokostnad Resultat

Barn- och utbildningsnamnden 817,4 -3,6
Bygg- och miljonamnden 13,2 25
Fastighets- och servicenimnden 0,4 1,0
Fritid- och folkhdlsonamnden 44,6 58
Kommunstyrelsen 96,9 53
Kulturnimnden 33,6 2,3
Raddningsnimnden 36,7 -3,5
Socialnamnden 640,2 -22,9
Tekniska namnden 442 1,7
Overférmyndarnéimnden 3,1 0,3
Totalt 1730,4 -11,0

3.2.2 Statlig styrning och samhillsekonomisk utveckling

Kommunens budgetarbete paverkas i hog grad av den statliga styrningen. | regeringens var-
och hoéstproposition framgar hur statliga beslut kommer att paverka kommunerna, och
darmed Gislaveds kommuns budgetarbete.

Den samhallsekonomiska utvecklingen

Regeringen lamnade i sin budgetproposition i september 2020 en prognos 6ver ekonomins
utveckling fram till ar 2023. Propositionen beskriver utvecklingen i den globala och svenska
ekonomin som mycket osiker till foljd av den pagaende pandemin. Saval BNP som
sysselsattning forvantas minska dramatiskt under 2020, med 4,9 respektive 4,3 procent. En
relativt snabb aterhamtning antas ske 2021-2023, men lagkonjunkturen drojer anda kvar
anda till 2023.

Aven Sveriges kommuner och regioner (SKR) limnar under dret prognoser kring den
samhallsekonomiska utvecklingen och tar fram budgetforutsattningar som landets kommuner
kan anvanda i sitt planerings- och uppfoljningsarbete. Den senaste prognosen lamnades i
oktober genom cirkular 20:39. Precis som i tidigare prognos beskriver SKR det mycket
osikra ekonomiska lige som rader sedan pandemins utbrott. Aven i detta cirkulir viljer man
att benamna sin prognos som ett scenario for att illustrera den exceptionella osakerhet som
rader.

Aven SKR gor bedomningen om en kraftig nedging av BNP och sysselsittning under 2020.
Man tror pa en stadig men utdragen aterhamtning fran tredje kvartalet 2020 som driver den
svenska ekonomin mot normalkonjunktur 2024. Resursutnyttjandet starks darmed gradvis
efter det stora fallet i produktion och sysselsittning under forsta halvaret 2020.

Budgetpropositionen

Regeringen aviserade vid ett flertal tillfallen under 2020 om 6kade generella statsbidrag till
vilfirdssektorn och Riksdagen beslutade i februari och i juni om tillskott pa sammanlagt
18,7 mdkr till landets kommuner for 2020, 8,75 mdkr av dessa kvarstar aven aren 2021 och
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framat. Genom budgetpropositionen for 2021 foreslar regeringen ytterligare atgirder for att

aterstarta ekonomin och for att minska risken for nedskarningar i de offentliga

verksamheterna. For kommunernas del innebar detta dels tillfalligt okade generella

statsbidrag 2021 och 2022, dels riktade statsbidrag till kommunernas olika verksamheter. De

storre forandringarna kan sammanfattas i foljande punkter:

De generella bidragen till kommunerna okar med ytterligare 7 mdkr 2021 och av
dessa beriknas 3,5 mdkr kvarsta 2022.

Riktat permanent statsbidrag pa 4 mdkr till dldreomsorgen.

Okad satsning pa kompetensen hos baspersonalen inom ildreomsorgen, det si
kallade aldreomsorgslyftet. For 2021 avsatts totalt 3,4 mdkr.

For att forbattra arbetsvillkoren for personalen inom dldreomsorgen gors en satsning
pa en aterhdmtningsbonus*. For 2021 avsitts 0,2 mdkr och for 2022-2023 0,6 mdkr.
For att skapa forutsattningar for kommuner att erbjuda okad undervisningstid,
personalforstarkningar och battre forutsattningar for personalen, aviseras | mdkr till
skolan. Satsningen giller enbart 2021 och finansieras delvis genom att satsningen pa
lararassistenter avslutas.

Regeringen avsitter stimulansmedel for att stodja omstallning och aterstart inom
kulturomradet med | mdkr under 2021.

For Gislaveds kommun har budgetpropositionen inneburit att de generella statsbidragen har
forstarkts med 45 mnkr for ar 2021 vilket kvarstar med 35 mnkr ar 2022 for att ga ner till
25 mnkr fran och med ar 2023. Avseende de riktade statsbidragen far ansokan goras av

Gislaveds kommun i vanlig ordning.

*Medlen ska anvindas till exempelvis forbattrad arbetsmiljo, nya arbetssatt eller genom att

utveckla arbetstidsmodeller. (Hostpropositionen)

3.2.3 Forutsattningar

Skatteunderlaget for ar 2021 ar berdknat utifran kommunens befolkningsprognos
vilket innebar 29 834 invanare ar 2021 for att sjunka till 29 666 ar 2024.
Skattesatsen ar 21,99 kronor for hela planperioden.

Utgangslaget for ramar 2021 ar 2020 ars niva.

Inflations- och I6neuppriakning finns med i berdkningen och ar baserad pa SKR:s
antaganden.

Hansyn tagen till demografi avseende barn- och utbildningsnamnden, socialnamnden
samt kommunstyrelsen.

Loneokningar for fast personal ar kompenserad till namnderna.
Kapitaltjanstkostnader budgeteras centralt och kompenseras | gang/ar i samband
med bokslut.

Kommunens resultat 2021 beraknas till 51,7 miljoner kronor.

Gislaveds kommunkoncerns totala laneutrymme inklusive borgensatagande far under
planperioden 2021-2024 uppga till maximalt | 100 mnkr. Gislaveds kommun har ratt
att uppta lan for 300 miljoner kronor under planperioden. Delegat medges teckna
dessa lan.
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e Kommunstyrelsen har ritt att omsitta lan, det vill siga lana upp belopp motsvarande
belopp pa de lan som forfaller till betalning under 202 1. Delegat medges teckna dessa
lan.

3.2.4 Finansiell analys

Modell for finansiell analys

For att beskriva och analysera kommunens ekonomiska lage anvands en modell som ar
framtagen av Kommunforskning i Vistsverige (KFi) vid Goteborgs universitet. Den bygger pa
fyra finansiella aspekter:

e resultat
e kapacitet
e risk

e kontroll

Modellen omfattar en genomgang av kontroll ver den finansiella utvecklingen av lang-
respektive kortfristig betalningsberedskap och betalningskapacitet samt av riskforhallande.
Malsattningen ar att med modellens hjalp kunna identifiera eventuella finansiella problem och
klargora om kommunen har en god ekonomisk hushallning eller e;.

Resultat
Kommunens driftsresultat

Det forsta finansiella malet, arets resultat i genomsnitt ska uppga till minst 35 mnkr per ar
for perioden 2020-2030, ar satt for att styra kommunens investeringsniva for samma period.
Det har innebar att arsresultaten kommer att variera mellan aren. Resultatet for 2020
beraknas till + 101 mnkr (enligt delarsbokslut 2020) vilket innebar att resultaten de
kommande aren kan vara lagre dn 35 mnkr (det finansiella malet), genomsnittet for perioden
2020-2030 maste dock uppga till 35 mnkr.

Utmaningen for planeringsperioden 2021-2024, men aven perioden 2025-2030 som ar
kopplad till de finansiella malen, blir att anpassa verksamheten sa att det forsta finansiella
malet uppnas for perioden 2020-2030. Utifran budget och plan 2021-2024 samt
overgripande malsittning for perioden fram till ar 2030, kommer de finansiella malen for
resultatet att uppnas, forutsatt att det fram till och med ar 2030 genomfors
effektivisering/anpassning av verksamheten och/eller skattejustering med 40 mnkr.
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Driftresultat mnkr

[

Finansiellt ma

| underlaget for budget 2021 och plan 2022-2024 ingar en oférandrad skattesats med 21,99
procent.

Skatte- och nettokostnadsutveckling

Kommunens skatteintakter inklusive kommunalekonomisk utjamning beraknas oka med
mellan 1,4 och 4,9 procent per ar under aren 2017-2024, den varierande okningstakten
beror pa befolknings- och skatteunderlagsdkning samt effekter av pagaende pandemi. Ur ett
ekonomiskt perspektiv ar det viktigt att nettokostnaderna inte okar mer an skatteintakterna
och om inga anpassningar gors kommer nettokostnaderna att oka avsevart mer an
skatteintdkterna vilket inte ar langsiktigt hallbart. Foljande diagram visar okningstakten och
nodvandigheten av att sanka nettodriftkostnaderna/hoja skatten. En formildrande
omstandighet kan vara att Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) i sina scenarier avseende
skatteunderlagets utveckling tror att med borjan ar 2024 kommer effekterna av pandemin
klinga av och skatteunderlaget okar.
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Investeringsnivan

Nedanstaende diagram visar en genomsnittlig investeringsniva pa 150 mnkr for perioden
2017-2030 (exkl. investeringar for taxefinansierad verksamhet). Det ar en majlig niva
forutsatt att resultatmalet uppnas. Investeringsniva for perioden 2017-2030 innebar att
soliditeten for perioden 2017-2030 kommer att uppga till som genomsnitt 69 procent, vilket
ar i niva med det finansiella malet.
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| den illustrerade investeringsnivan har investeringarna fordelats grovt ver tid, en fordelning
som kommer att hanteras ytterligare infor budget 2022.
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En viktig parameter for att avlisa kommunens langsiktiga kapacitet ar att se pa utvecklingen
av soliditeten.

Soliditeten ar ett matt pa langsiktigt finansiellt handlingsutrymme, den visar hur stor del av
tillgangarna som finansieras med eget kapital. Ju hogre soliditet, desto mindre skuldsatt ar
kommunen.

Tva faktorer paverkar soliditetens utveckling: dels det arliga resultatet, dels vardet av
tillgangarna. For en oférandrad soliditet maste det egna kapitalet 6ka i samma takt som
tillgangarnas varde.
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Det andra finansiella malet — att kommunens soliditet ska uppga till i genomsnitt minst 69
procent per ar exklusive pensionsataganden — uppnas for perioden 2017-2030 forutsatt att
investeringsnivan under perioden inte ligger éver |50 mnkr per ar i genomsnitt samt att
resultatmalet 35 mnkr uppnas.
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Skuldsattning

Under nuvarande forutsittningar och under forutsittning att de finansiella malen uppnas,
kommer kommunens lanebehov under perioden 2020-2024 att uppga till cirka 300 mnkr
och den totala laneskulden beriknas till drygt 300 mnkr per 2024-12-31. Lanebehovet ar en
foljd av investeringsnivaerna och utgor inget problem sa lange de finansiella malen uppnas.

Risk

Likviditet

Kassalikviditet ar ett matt pa den kortsiktiga betalningsberedskapen. | ett vinstdrivande
foretag bor den uppga till minst 100 procent av de kortfristiga skulderna, men for kommuner
brukar den rora sig runt 70—80 procent. For Gislaveds kommun ligger kassalikviditeten
under hela perioden hogt speciellt om man aven raknar in den outnyttjade
checkrakningskrediten pa upptill 100 mnkr. Kommunen har darmed en god likviditet, och har
dessutom bra mojligheter att forstarka den ytterligare om det skulle behovas.

Finansiell risk

Kommunen har en Iag skuldsittning. Aven om nya lan upptas de kommande aren innebir
detta i kombination med den outnyttjade checkrakningskrediten att den finansiella risken ar
lag.

Pensionsatagande

Pensionskostnaden beraknas oka fran 126 mnkr ar 2020 till 139 mnkr ar 2024. Den totala
pensionsskulden beriknas till 474 mnkr ar 2024, vilket innebar en siankning i forhallande till
ar 2019 da skulden var 563 mnkr. Denna skuld ar beaktad vid antagande av de finansiella
malen och skulden kommer att hanteras forutsatt att de finansiella malen uppnas.

Befolkningsforandring

De skatteintdkter som ingar i budgeten har berdknats utifran forutsattningen att
invanarantalet under perioden 2020-2024 kommer att sjunka med ca 200 personer i enligt
med kommunens befolkningsprognos.

Ett minskat invanarantal innebar sankta skatteintikter, men samtidigt sankta kostnader. Det
finns dock inget direkt samband mellan sankta skatteintakter och sankta kostnader, vilket
innebar att de i budget och plan ingaende kostnadsnivaerna lopande maste analyseras for att
det inte ska uppkomma en ekonomisk obalans.

Kontroll
Balanskrav, resultatreserv

Enligt kommunallagen ska varje kommun ha en ekonomi i balans; bortsett fran
realisationsvinster maste intakterna vara storre an kostnaderna. Det kravs ett positivt
resultat for att kunna sakra det egna kapitalet och bygga upp medel for reinvesteringar.
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Gislaveds kommun har uppfyllt balanskravet sedan det inférdes ar 2000. Kommunen har
ocksa utnyttjat mojligheten att avsatta tidigare ars overskott i en resultatreserv for att kunna
jamna ut svangningar i intaktsnivaer mellan olika ar och skapa en buffert for perioder av
lagkonjunktur.

Maluppfyllelse

Kommunens struktur for uppfoljning av ekonomi och verksamhet ger goda forutsattningar
till kontroll. Arbetet med att folja fastlagda mal ar ett viktigt led i kontrollarbetet.

Avslutande kommmentarer

Budgeten for Gislaveds kommun ar upprattad i enlighet med de riktlinjer som antagits for
god ekonomisk hushallning. Kommunen beraknas for perioden 2017-2030 uppfylla de
finansiella mal som ar antagna for Gislaveds kommun. Detta innebar i sin tur att kommunen
under dessa ar ocksa beraknas uppfylla balanskravet.

For att kunna uppfylla de finansiella malen kravs en god ekonomi- och verksamhetsstyrning
med fokus pa skatteintikter, investeringsvolymer, befolkningstillvaxt, volymtillvaxt samt
kvalitetsnivaer inom verksamheterna.

Denna budget som avser planeringsperioden 2021-2024 visar en tydlig bild av att
varldsekonomin och Sveriges ekonomi ar i en period med lagre ekonomisk tillvaxt mycket
kopplat till pagaende pandemi.
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4 Budget 202

Overgripande driftsbudget 2021 med plan 2022-2024

Planeringsdirektiv 2021 med plan 2022-2024

Belopp i miljontals kronor

2021-2024

Genomsnittligt resultat for 2020-2030 utifrdn finansiellt mdl Gr 35 mnkr och soliditeten uppgdr till 69 %.
KP = Kollektivavtalad pension, arbetsgivaravgifter

Forandringar under planperioden 2021-2024:

mnkr!/ Namnd Budget 2021 Budget 2022 Budget 2023 Budget 2024

Barn- och utbildningsnamnden -775,9

Bygg- och miljonamnden -14,6

Fastighet- och servicenamnden 72,2

Fritid- och folkhdlsonamnden -47.5

Kommunstyrelsen -154,2

Kulturnimnden -33,2

Raddningsnimnden -31,8

Socialnamnden -584,9

Tekniska namnden -34,4

Overférmyndarnimnden -3,5

Loneupprakning -82,8 -119,2 -163,8 -209,3

Summa ndmnder -1 690,6 -1 733,0 -1781,4 -1 835,0

Pensioner -130,5 -135,0 -126,5 -135,3

KP 80,0 81,7 83,8 85,8

Auvskrivningar -93,6 -98,3 -97,0 -86,3

z't‘;trffr:‘:gal‘:;srt:;h | 882, 1 908,7 | 940,2 | 986,2

Finansiella intakter 49 49 49 49

Finansiella kostnader -0,6 -0,8 -1,2 -1,7

Summa finansiering 1 742,3 1761,1 1 804,1 1 853,7

ARETS RESULTAT 51,7 28,1 22,7 18,7
Genomsnittligt resultat 303

e Kommunstyrelsens ram forstarks med 0,| mnkr for demokratiberedningen, |,4 mnkr

avseende RPA och E-tjanster samt 1,5 mnkr avseende ekonomikontoret:

o Undersokningar som gjorts pa landets kommuner, bl. a. Gislaved

(statusrapport 2020 fran Dimios) visar att nuvarande inriktning dir manga

kommuner har strategin att satsa mest pa digital formaga d.v.s. digitala tjanster

(det som ar synligt utat) fore att satsa pa det digitala arvet, den underliggande

infrastrukturen som idag ar felaktig och for omodern for att i lingden halla for

det nya, gor att dessa initiativ riskerar att falla platt. Det blir inte varaktigt

hallbart och vi far forlupna kostnader. Detta giller ocksa for Gislaveds

kommun som ligger lang framme i sin digitala formaga men behover stirka
upp kring bade hard och mjuk infrastruktur. Till detta gor drift av RPA
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(Robotic process Automation) och E-tjansteplattform inom
kommunstyrelseforvaltningen liksom driften av den harda infrastrukturen
inom fastighet- och serviceforvaltningen.

o Inforandet av nytt ekonomisystem innebar effektiviseringsvinster som ses ute i
verksamheterna. Det centrala ansvaret for systemforvaltning/utveckling samt
administration av systemets olika delar innebar en okad arbetsbelastning for
ekonomiavdelningen. For att hantera systemet effektivt utokas bemanningen
med 2,0 redovisnings/ekonomiassistenter.

E-handelsfunktionen i det nya ekonomisystemet kommer att behova en
administrator som ansvarar for uppsattningar, prislistor mm i takt med att fler
leverantorer knyts till e-handelsfunktionen. Effektiviteten kommer pa sikt att
kunna raknas hem ute i verksamheten.
e Forstirkningen hos dverformyndarniamnden ror forstarkning pa handlaggarsidan till
det gemensamma &verformyndarkansliet i Virnamo. Okat anslag med 79 tkr.

e Fastighets- och servicenamndens driftram utokas med 2,0 mnkr for att starka IT-
sakerheten. Revisionen gjorde 2019 en granskning som visade att det finns

sakerhetsbrister i kommunens IT-system. Granskningen skrev bl.a. foljande: ’Se over
formagan att upptacka och forhindra intrang (detektionsformaga). Konfigurera
automatiska larm for sakerhetsloggar som avviker fran normalt anvandar-beteende.
Overvig att implementera system for att uppticka sikerhetsincidenter”

e Socialnamnden har aviserat att kostnaderna for LSS-verksamheten okar och att detta
skulle foranleda ett utokat anslag. | skatteutjamningssystemet ingar en del som avser

utjamning for LSS-verksamheten mellan landets kommuner. Denna modell hamtar
olika underlag som ger ett LSS-bidrag eller LSS-kostnad for respektive kommun.
Denna modell kan aven anvandas for att justera driftbudgetramen for kommunens
LSS-verksamhet. For 2021 okar detta bidrag med 1,5 mnkr vilket darmed overfors till
socialndimndens driftbudget 2021. Justering kommer att goras respektive ar utifran
LSS-utjamningsmodellen.

e Gislaveds kommun har for 2021 fatt en forstarkning av det generella statsbidraget
med 45 mnkr, for 2022 kvarstar 35 mnkr for att ga ner till 25 mnkr fr om ar 2023.
Denna forstarkning ar gjord for att motverka kommunernas forsamrade
skatteunderlag som foljd av pandemin. Detta statsbidrag har mojliggjort for Gislaveds
kommun att hoja driftbudgetramen for barn- och utbildningsnamnden samt
socialnamnden med 6 respektive 4 mnkr fr om ar 2021 for att langsiktigt ligga pa 4

respektive 3 mnkr fr om ar 2023. Denna ramhojning gors for att dka kvalitén inom
forskola, grundskola, gymnasium samt socialnimndens verksamhetsomrade.

e Staten har beslutat att aven tillfora kommunsektorn riktade statsbidrag till framforallt
aldreomsorg, skola och kultur. For Gislaveds kommun ar det mojligt att soka dessa
statsbidrag vilka teoretiskt uppgar till drygt 20 mnkr for ar 2021.
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q . o Tidigare -

Nzmnd. Mnk Budget :l'ei(msk :(nﬂatmns- Avtal- | Demo LA politiskt EOI:t':ka Budget

amnd, Mnkr 1 2020 Juster- ompPen | 20421 | -grafi | P2 | beslut 18 | =5V 2021

ing sation ing mnkr ovrigt

Barn- och 783,2 -12,9 2,9 -2,6 -7,7 7,0 6,0 775,9
utbildnings-
namnden
Bygg- och 14,7 0,2 -0,25 -0,1 14,6
miljonamnden
Fastighets- och -70,7 2,7 -0,8 2,0 -72,2
service-
namnden
Fritid- och 43,1 3,5 0,5 -0,5 1,0 47,5
folkhalso-
nimnden
Kommun- 97,7 55,2 0,4 -0,5 -1,6 3,0 154,2
styrelsen
Kulturnamnden 33,2 0,05 0,25 -0,3 33,2
Raddnings- 31,7 0,45 -0,05 -0,3 31,8
namnden
Socialnamnden 603,4 -34,7 2,1 44 -5,8 10,0 55 584,9
Tekniska 34,5 0,1 0,1 -0,3 34,4
namnden
Overférmyndar 3,4 0,02 0,08 3,5
-namnden
Totalt 1 574,2 11,9 3,3 82,8 1,3 -17,4 18,0 16,6 1 690,6

Forklaring till kolumnen “Teknisk justering”

-12,9 mnkr barn- och utbildningsnimnden. Overforing av ”Arbetsmarknad- och

utbildning” -17,8 till kommunstyrelsen. +5,4 mnkr kompensation for okade hyror
(Kastanjegarden) och IT-kostnader. -0,5 mnkr effekt av avtalsrorelsen samt flytt av
tjanst.

+55,2 mnkr kommunstyrelsen. Overforing av ”Arbetsmarknad- och utbildning” till KS
kompenseras med 17,8 fran barn- och utbildningsnamnden samt 35,7 fran

socialnamnden. + 0,7 mnkr effekt av avtalsrorelsen samt flytt av tjanst. +1,0 mnkr for
IT-kostnader.
-34,7 mnkr socialnimnden. Overforing av ”Arbetsmarknad- och utbildning” -35,7 till

KS. +0,6 mnkr kompensation for okade IT-kostnader samt +0,4 mnkr for effekt av
avtalsrorelsen.
+3,5 mnkr fritid- och folkhalsonamnd. +3,4 mnkr kompensation for okade hyror

(Nordin sporthall) samt + 0,1 for IT-kostnader.

Ovriga nimnder. Justering for IT-kostnader samt avtalsrorelsen.
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Investeringar, skattefinansierat
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Bl e Inves::rzl:)\g?budg Inves::r;gg;budg Inves::rzl(r;f;budg Inves::r;gg:budg
Barn- och utbildningsnamnden 2,0
Bygg- och milijonamnden 0,1
i — 40
Fritid- och folkhalsonamnden 0,2
Kommunstyrelsen 12,0
Kulturnaimnden 1,0
Raddningsnimnden 6,4
Socialnamnden 2,0
Tekniska namnden 27,0
Overformyndarnimnden 0
I“"It:s':é:i';agf:fﬁ“a“s‘e"ade 104,7 150,0 151,0 152,0

For perioden 2022-2024 anges inga investeringsnivaer per namnd i och med att denna fraga
kommer att hanteras infor budget 2022. De totala nivaerna kan aven de komma att
forandras for respektive ar men kommer for perioden 2020-2030 uppga till genomsnittet
I50 mnkr/ar (exkl. investeringar for taxefinansierad verksamhet) vilket ar en niva som de

finansiella malen tillater.

Investeringar taxefinansierad verksamhet

Namnd/styrelse, mnkr

Investeringsbudg
et 2021

Investeringsbudg

et 2022

Investeringsbudg
et 2023

Investeringsbudg

et 2024

Tekniska namnden

44,0

44,0

44,0

44,0

Investeringar, sdarskilda satsningar

Total budget

Investerings

Investerings

Investerings

Investerings

Fastighet/objekt, mnkr sdrskilda -budget -budget -budget -budget
satsningar 2021 2022 2023 2024
Sambhillsutveckling 145,0 10,0 15,0 20,0 30,0
IT hard motorvig* Beloppet kvaljstilr 27,0 26,0 22,0 25,0
varje ar
Skolomorganisation Hanteras varen
Anderstorp 2021
.. Hanteras varen
Centrala forskolor 2021
Haghultsleden (paborjad 2019) 60,0 25,0 30,0
Bokbuss 50 5,0
Totalt sdrskilda satsningar 210,0 + 62,0 + 76,0 + 42,0 + 55,0 +

*Budget for samhdllsutveckling ldggs pd kommunstyrelsen for att fordelas vidare efter den planering
som ldggs. Samhdllsutvecklingsinvesteringarna ska bidra till och ha en avgérande roll for Gislaveds

kommuns samhdllsutveckling.

IT hdrd motorvdg kopplas till KF:s uppdrag avseende hdrd infrastruktur.
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Gislaveds kommun Planeringsdirektiv 2021 med plan 2022-2024
Resultatbudget

Resultatbudget, mnkr Bu;lgze It Bu;logze; Bu;lgze;: Bu;gze:
Verksamhetens nettokostnader | -1 834 -1 884 -1 921 -1 970
varav pensioner -130 -135 -127 -135
varav avskrivningar -94 -98 -97 -86
Skatteintakter, gen statsbidrag och utjamning | 882 1 909 1 940 |1 986
Finansiella intdkter 5 5 5 5
Finansiella kostnader -0,6 -0,8 -1,2 -1,7
Arets resultat 52 28 23 19
Kassaflodesanalys
Kassaflodesanalys, mnkr Bu;ig: r Bu;ig:; Bu:og:; Bu;ig;:
Lopande verksamhet
Arets resultat 52 28 23 19
Avskrivningar 94 98 97 86
Okning av kortfristiga skulder 0 0 0 0
Okning langfristiga skulder 0 0 0 0
Kassaflode fran den I6pande verksamheten 146 126 120 105
Investeringsverksamhet
Nettoinvesteringar i materiella anldggningstillgangar -149 -194 -195 -197
Forsiljning av materiella anlaggningstillgangar 0 0 0 0
Forvirv av finansiella tillgangar 0 0 0 0
Avyttring av finansiella tillgangar 0 0 0 0
Okning kortfristiga fordringar 0 0 0 0
Minskning langfristiga skulder 0 0 0 0
Kassaflode fran investeringsverksamhet -149 -194 -195 -197
Finansieringsverksamhet
Nyupptagna lan 0 75 75 100
Amortering av skuld
Medel fran finansieringsverksamheten 0 75 75 100
Arets kassaflode
Likvida medel vid arets borjan 156 153 160 160
Likvida medel vid arets slut 153 160 160 168
Fordndring av likvida medel -3 7 0 8
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Gislaveds kommun

5 Kommunala bolag

Ekonomiska riktlinjer

Planeringsdirektiv 2021 med plan 2022-2024

De bolag som ar helagda av Gislaveds Kommunhus AB ska enligt agardirektiven folja de

beslut om planeringsdirektiv med budget enligt av kommunen utfardade instruktioner som

delges av Gislaveds Kommunhus AB. Bolagen ska ersatta Gislaveds Kommunhus AB for
Management fee. Management fee fordelas proportionellt mellan de fyra bolagen utifran

genomsnittlig omsattning.

Aktieutdelning fran bolagen

Avkastningsstorleken pa verksamhetens resultat och investeringsvolymer faststills i samband
med kommunfullmaktiges beslut om planeringsdirektiv med budget enligt av kommunen

utfardade instruktioner som delges av Gislaveds Kommunhus AB.

Borgensavgifter

Borgensavgiften ar 0,3 %, eller annat som faststallts av kommunen, av utnyttjad kredit per 31|

december och kommunen fakturerar i januari aret efter.

Fordelning av management fee

Bolag % fordelning utifran omsittning
Gislaved Energi Koncern AB 49 %
Enter Gislaved AB 2%
AB Gislavedshus 47 %
Gisletorp Lokaler AB 2%

Bolagens omsattning 2019

Bolag Omsittning 2019, tkr
Gislaved Energi Koncern AB 154,9
Enter Gislaved AB 8,3
AB Gislavedshus 167,6
Gisletorp Lokaler AB 59

Aktieutdelning kommunala bolag

Bolag

Aktieutdelning for bolag

Gislaved Energi Koncern AB

Aktieutdelning ska vara arets
genomsnittliga statslanerinta plus 2,5 %.
Plus 25 % av vinsten for koncernen.

Enter Gislaved AB

Ingen aktieutdelning.

AB Gislavedshus

Aktieutdelning ska vara arets
genomsnittliga statslaneranta plus | %.

Gisletorp Lokaler AB

Aktieutdelning ska vara arets
genomsnittliga statslaneranta plus 2,5 %.




Planeringsdirektiv 2021 med plan 2022 - 2024

Sverigedemokraterna Gislaveds kommun



Sammanfattning

Sverigedemokraternas planeringsdirektiv 202 | dr en vidareutveckling pa tidigare budgetar och utgar fran de styrandes
budget. Vi vill bygga en trygg och sammanhallen kommun dar vara invanare kinner stolthet att bo just hir, dir alla
forstar att vi arvt den av vara forfider och forvaltar det at vara barn.

Var stravan for Gislaveds kommun ar en dppen och fri kommun dar alla invanare kinner trygghet i livets alla skeden.
Darfor tillfor vi socialnamnden totalt 4,5 miljoner extra i driftsbudget, nagot vi far utrymme fér genom vara
besparingar pa kultur-, hdllbarhet och kommunikation. Utover detta ser Sverigedemokraterna oroande pa
utvecklingen i skolan, darfor tillfors Barn- och utbildningsnamnden 8 miljoner extra i driftbudget samt en rad
satsningar pa omorganisation och utredningar.

Vi vill aven oka personalens delaktighet och inflytande i form av ett system for forbattringsforslag. Detta kommer vara
den ritta vagen fram for att driva var kommun framat dar alla medarbetares engagemang kan fa genomslag hela vagen.
Vi vill dven stirka kommunens chefer genom att utbilda dessa i ledarskap i syfte att hoja kvaliteten pa vara chefer. Det
kommer oka attraktiviteten for kommunen som arbetsgivare.

Nedan foljer Sverigedemokraterna i Gislaveds budget i korthet:
(Motiveringar till forslagen finns langre ned i vart budgetdokument)

o Oka trygghet for alla kommunens invinare.

e Fler manniskor i egen forsorjning och med ritt kompetensforsorjning till naringslivet.
e  Forbittra maluppfyllelsen i skolan

e Oka vilbefinnandet bland ildre

e  Forbittra infrastrukturen i hela kommunen och ha fardig planlagd och attraktiv mark for bebyggelse i alla tatorter inom
kommunen.

e  Kommunalt veto mot vindkraft
e Infora ett demokratipaket

e Hela kommunens totala organisation ska ha en effektiv och dndamalsenlig maskin- och bilpark, dir samarbete och
langsiktigt tankande ar det som styr.

e Avveckling av avdelningen for hallbarutveckling.

e Hela kommunens totala organisation ska ha en effektiv och dndamalsenlig maskin- och bilpark, dir samarbete och
langsiktigt tinkande ar det som styr.

. Atergi till tidigare skolorganisation med F-6 skolor

e Utveckling av kommunens chefer

e  Ritt service, stod och vagledning vid kontakt med kommunen.

e  Tafram ett ledarskapsprogram for Gislaveds kommuns chefer for att skapa ett mer coachande ledarskap.
e Inforande av system for forbattringar

e |Instiftande av forbattringspris

e Omorganisation av forskoleverksamheten i Gislaved

e  Fler attraktiva program pa gymnasiet

. Arligen uppritta mangkulturellt bokslut

e  Storre satsning pa BUN och SOC genom att omfdrdela medel fran Kulturforvaltningen, kommunikationsavdelningen och
avdelningen for hallbar utveckling

®  Genomfora en trygghetsinventering och uppritta en trygghetsplan



Saryrkanden.

Att fordela om medel fran hallbarutveckling, kommunikation i kommunstyrelsen och kulturférvaltningen till
SOC med 4,5 mnkr och BUN med 8 mnkr enligt SD’s budget.

Att utreda upphandling av kommunens IT-losningar till privat bolag. Dar kommunen helt koper en
komplett IT-losning av en extern aktor.

Att kommunen arligen upprattar mangkulturellt bokslut.

Att Gislaveds kommun staller sig negativ till etablering av vindkraft och alltid anvander sitt kommunala veto
mot vindkraftsetableringar.

Att Gislaveds kommun atergar till tidigare skolorganisation med F-6 skolor.

Att infora ett system for forbattringsforslag inom kommunen, t ex genom att en e-postadress finns som
personalen kan skicka in forslag till, dessa forslag redovisas skriftligt en gang i kvartalet till samtliga KF-
ledamoter, samt att arligen utdela ett forbattringspris till de anstéllda som kommer med det bista forslaget.



Innehallsforteckning

I IN1@ANING ettt ettt e 5
2 God ekonomisk hUShAlINING........ccccveerrrirecririreenieees e seeaeen, 5
2.1 FINanSiella Ml ... sssesesssesssessssssesssesssessesssesssssnees 6
2.2 Mal OCH UPPArag ...ccueueeeeeeieireieietseiseise ettt ss s sssaes 7
2.3 Kritiska kvalitetSfaktorer ... eeseenens 12
3 PlaneringsfOrutSattningar ........c.coceeeeeeeeeeerereeeniseseseneseseseseeeseseeeseseeseseseseanes |4
3.1 Befolkningsutveckling och prognos............ccceeeeerveeenencnenencnencnenesceseseeenenes |4
3.2 Ekonomiska fOrutSattningar..........ccocoeeceueercururercrneneseresesseseessesessasecssasesesseaes 15
4 BUAGEL 202 | ...ttt ettt ettt sttt 23
5 Kommunala bolag.........ccoveievinininieeciinineeecirteseeeetsee e 28



| Inledning

Yision 2040 och virdegrund
Gislaveds kommun

Kommunplan

Planeringsdirektiv

Nimnder Bolag
| I
UPPFOLJNING NAMNDER BOLAG UPPFOL|NING
Namnd Grunduppdrag, reglemente, Bolagsordning, féretagspolicy Bolag

mal, resurser och kvalitet och agardirektiv
UPPFOLJNING VERKSAMHETER VERKSAMHETER UPPFOLJNING
Verksamheter Grunduppdrag, uppdrag, Uppdrag, mal, resurser Verksamheter

mal, resurser och kvalitet och kvalitet

Kommunfullmaktiges planeringsdirektiv ar det overgripande och 6verordnade styrdokumentet som
innehaller kommunens forutsattningar. Namndernas uppgift ar att faststilla grunduppdraget samt utforma
utvecklingsmal pa sin niva. De ska omhinderta eventuella uppdrag fran kommunfullmaktige.
Planeringsdirektivet beslutas normalt av kommunfullméktige i maj manad och faststalls av
kommunfullmiktige i november manad och darmed ar 2021 ars budget faststalld i sin helhet, p g a Covid-
|9 har denna process dndrats detta aret och allt beslutas darfor i december. Namndernas
planeringsdirektiv beslutas normalt i juni manad och faststills i respektive nimnd i december manad.
Bolagens agardirektiv arbetas arligen om och eventuella uppdrag arbetas in i dem.

Sverigedemokraterna vill se en tidigarelagd budgetprocess sa att atgirder i planeringsdirektivet i
kommunfullmiktige och nimnderna kan ge helarseffekt fullt ut, detta finns en separat motion om och
behover utredas innan processen blir enligt var intention.

Sverigedemokraternas inriktning under mandatperioden finns i Sverigedemokraternas Kommunplan 2019 -
2022.

2 God ekonomisk hushallning

Kommunallagen anger att kommuner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet vilket innebar
att de ska skota sin ekonomi pa ett ansvarsfullt satt.

God ekonomisk hushallning for Gislaveds kommun innebar att siakerstilla en ekonomi som haller 6ver tid.
Verksamheten ska bedrivas pa ett andamalsenligt och kostnadseffektivt sitt. For att detta ska vara mojligt
maste kommunen ha god framforhallning och flexibilitet for andrade forutsattningar.

Gislaveds kommun ska bedriva en verksamhet som ir hallbar ekonomiskt, ekologiskt, socialt och etiskt.
Vad ska kommunen goéra?

e For kommunen skall anges mal och riktlinjer som ar av betydelse for en god ekonomisk
hushallning

e For ekonomin skall anges de finansiella mal som ar av betydelse for en god ekonomisk hushallning



Disponering av resultatutjaimningsreserven

Enligt kommunallagen far medel fran en resultatutjamningsreserv (RUR) anvindas for att utjamna intakter
over en konjunkturcykel.

2.1 Finansiella mal

God ekonomisk hushallning innebir for Gislaveds kommun att de finansiella malen ar foljande:

Mal 2021 Beskrivning

30 miljoner kronor som genomsnitt. Arets resultat ska som genomsnitt uppga till minst 30 mnkr
per ar for perioden 2020-2030 (ar 2020 inkluderar
upparbetning fr om 2017). Eftersom SD har ett férslag om
variationsbudget sa ska 5 miljoner av de 35 miljonerna géa
till detta. Nyttjas pengarna inte det ena aret sa okar
variationshudgeten aret darpa.

Genomsnittlig soliditet ej under 68% Soliditetsnivan ska som genomsnitt ej understiga 68%
(exkl. pensionsataganden) per ar for perioden 2020-2030
(ar 2020 inkluderar upparbetning fr om 2017).

Syftet med dessa tva finansiella mal ar att uppratta en langsiktigt valskott ekonomi utifran god ekonomisk
hushallning. Med ett genomsnittligt resultat pa 30 mnkr samt en soliditetsniva som ej understiger 68%
mojliggors en genomsnittlig investeringsniva under tidsperioden 2020-2030 pa 150 mnkr per ar (exkl.
investeringar for taxefinansierad verksamhet). Det som skiljer SD’s forslag mot Alliansen ar
variationsbudgeten for att ta upp variation som kan uppsta i naimnderna.



2.2 Mal och uppdrag

2.2.1 Mal

God ekonomisk hushallning innebar for Gislaveds kommun foljande mal:

2.2.1.1  Det goda livet

Mal 2021

Beskrivning

Oka trygghet for alla kommunens invanare.

Gislaveds kommun ska strava efter att skapa
forutsattningar for alla barns mojlighet till goda
uppvaxtvillkor med upplevd trygghet och halsa. Det
ar viktigt att aven de vuxna ar trygga for att barnen
ska vara trygga, darfor ska tryggheten oka for alla
invanare i Gislaveds kommun. Det ir dock viktigt att
barnens och de ungas perspektiv ar i fokus i alla
verksamheter. Detta gor vi genom att utveckla
motesplatser/arenor for olika behov, dar alla ar
valkomna. Genom 6kade forutsattningar for fysisk
aktivitet och meningsfull och aktiv fritid verkar vi for
en god hilsa med nolltolerans mot droger och
mobbning.

Fler manniskor i egen forsorjning och med ratt
kompetensforsorjning till naringslivet

Fler manniskor ska fa mojlighet att komma i arbete
vilket skapar trygghet och minskar utanforskap.
Egenforsorjning bidrar till att skapa det goda livet.
Det ar sarskilt viktigt att vi kan mota naringslivet i
deras kompetensforsorjning med en modern
vuxenutbildning dar individen sitts i centrum for att
korta ner tiden till arbete.

Forbattra maluppfyllelsen i skolan

Battre resultat genom riktade satsningar mot barn
och unga okar forutsattningarna att skapa sig ett bra
och tryggt liv och ger forutsattningar att mota
arbetsmarknadens behov. Sverigedemokraterna
fangar detta i flera uppdrag lingre ned i
planeringsdirektivet.

Oka vilbefinnandet bland ildre

Aldre ska ha ritt till betydelsefullt socialt
sammanhang. Genom att arbeta for ett psykiskt och
fysiskt vilbefinnande samt inkludering sa minskar
utanforskapet




2.2.1.2  Attraktivitet och hdllbar utveckling

Mal 2021

Beskrivning

Forbattra infrastrukturen i hela kommunen och ha
fardig planlagd och attraktiv mark for bebyggelse i
alla tatorter inom kommunen.

Kommunen utvecklar attraktiva livsmiljoer med
bostider for alla malgrupper. Genom att utveckla en
bra digital infrastruktur i hela kommunen framjar vi
levande tatorter och landsbygd. Genom olika
boendeformer i hela kommunen skapas attraktivare
livsmiljoer for alla. For att framja in- och utpendling
samt boende i kommunen ar det en fortsatt viktig
fraga att prioritera utveckling av all infrastruktur
sasom vagar, tag, kollektivtrafik och fiber. For att
kunna vixla upp nir det sa kravs behdver attraktiv
planlagd mark finnas tillganglig.

Kommunalt veto mot vindkraft.

Gislaveds kommun stiller sig negativ till all form av
vindkraftsetablering inom kommunens granser.
Darmed kan nu tjansteman vara tydliga mot
vindkraftsansokningar som inkommer till
forvaltningen.

Infora ett demokratipaket

For att oka fortroendet for kommunen och
delaktighet och attraktivitet vill Sverigedemokraterna
infora ett demokratipaket i form av
medborgarforslag, allmidnhetensfragestund en gang i
kvartalet. Detta ska vara fullt infort under 2022.

Hela kommunens totala organisation ska ha en
effektiv och andamalsenlig maskin- och bilpark, dir
samarbete och langsiktigt tinkande 4r det som styr.

Det bor ske en samsyn kring behovet av och
nyttjandet av kommunens fordon, vissa fordon gar
vildigt fa mil, en del star bara pa parkeringen.
Givetvis bor aven ett samarbete omfatta de
kommunalagda bolagen.

Avveckling av avdelningen for héllbarutveckling.

Eftersom hdllbarhet ska genomsyra hela kommunens
verksamhet ar avdelningen overflodig och ska darfor
laggas ned. Vi bedomer att detta medfor en
besparing pa 4 mnkr. Personalen far i de fall som gar
och dar det finns behov omplaceras, vilket skots av
HR-avdelningen.

Atergi till tidigare skolorganisation med F-6 skolor.

Resultaten har nu visat enligt lararnas riksforbund att
skolan i Gislaveds kommun har blivit samre, det ar
forst nu vi ser konsekvenserna av den ogenomtankta
omorganisationen. Darfor bor vi aterga till tidigare
organisation dar man har storre mojlighet att valja
skola.

2.2.1.3

Foretagsklimat och ndringslivssamverkan

Mal 2021

Beskrivning

Ratt service, stod och vagledning vid kontakt med
kommunen.

Genom att folja upp och standigt forbattra oss kan vi
nd varldsklass.




2.2.14

Sveriges ledande offentliga arbetsgivare

Mal 2021

Beskrivning

Ta fram ett ledarskapsprogram for Gislaveds
kommuns chefer for att skapa ett mer coachande

ledarskap.

| Gislaveds kommun behovs ett annat ledarskap och
fa till en forbattringskultur i hela organisationen. For
att detta ska fungera maste en ny kultur skapas dir
forbattringar kommer underifran och chefer coachar
sina medarbetare hela vagen ut i organisationen.

Instiftande av forbattringspris.

| syfte att fa in mer forbattringar fran
verksamheterna behovs ett system for att samla upp
forbattringar. Den forbattringen som arligen leder till
mest effekt for kommunen ger forslagslaggaren ett

pris i form av en bonus.

2.2.2 Uppdrag

Uppdrag till:

Uppdrag

Beskrivning

Slutdatum
att redovisa
uppdrag till
Kommunfull
miktige

Barn- och
utbildningsnamnden

Se over barnomsorgen i syfte att gora
barngrupperna sa sma som majligt och minska
segregationen.

Uppdraget ska
prioriteras

2021-05-31

Barn- och
utbildningsnamnden

Utreda omorganisation av forskoleverksamheten i
Gislaved.

| Gislaved finns idag
forskolor dar ingen har
svenska som
modersmal. For att
forbittra spraket, oka
integrationen och
minska segregationen
behover dessa
forskoleklasser
omorganiseras sa de pa
ett mer naturligt satt
blir integrerade i
samhallet.
Omorganisationen ska
paborijas 2022.

Kommunstyrelsen

Inratta ett system for forbattringar som alla
kommunens anstillda kan skicka in forslag till. (som
tips kan systemet vara en e-postadress)

Dessa forslag ska
delges samtliga
fortroendevalda
politiker en gang per
kvartal.

2021-05-31

Kommunstyrelsen

Genomfora en trygghetsinventering och fardigstalla
en trygghetsplan.
Otryggheten har under det senaste aret dkat

Otryggheten har under
det senaste aret okat
markant, darfor ska

2021-06-01
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markant, darfor ska arbetet vara fardigt under
2021 och anses vara prioriterat och darfor
pabdrjas av kommunstyrelsen redan under QI.

En trygghetsinventering innebar att otrygga platser
kartlaggs, morka platser och buskage identifieras.

arbetet vara fardigt
under 2021 och anses
vara prioriterat och
darfér paborjas av
kommunstyrelsen
redan under QI.

En trygghetsinventering
innebar att otrygga
platser kartlaggs,
morka platser och
buskage identifieras.

Trygghetsplanen syftar
sedan till att atgirda de
brister som
framkommer i
trygghetsinventeringen.
Resultatet av
inventeringen,
trygghetsplanen och
dess genomforande ska
leda till trygga miljoer
som blir oattraktiva for
brottsliga handlingar
och ger mervarde for
kommunens invanare.

Kommunstyrelsen
och Enter.

Fa ut arbetslosa i riktiga jobb inom det privata
naringslivet genom en riktad satsning pa Enter.

Mangden personer som fatt jobb i det privata

niringslivet ska aterrapporteras till
kommunstyrelsen kvartalsvis.

Detta ska ske genom
samordning av Enter
och vart privata
naringsliv, for att fa till
en process som leder
till att arbetslosa
kommer ut i riktiga
jobb inom det privata
naringslivet.

Det ar viktigt att det
privata niringslivet star
for en majoritet av de
jobb som skapas.

Lopande

Kommunstyrelsen,
Fastighets- och
servicenamnden.

Utreda upphandling av kommunens IT-16sningar till
privat bolag. Dar kommunen helt koper en
komplett IT-Iosning av en extern aktor.

Ska Gislaveds kommun
kunna anvanda den
digitala teknologin pa
det mest optimala
sittet behover nivan
hojas och det billigaste
bor vara att helt kopa
en |osning. Det
viktigaste ar att
pengarna anvinds pa
mest effektivt satt.

2021-05-31

Kommunstyrelsen,
tekniska namnden,
Bygg- och miljo,
Fastighets och

Se over samordningen for att sakerstalla
realiserandet av stora projekt och dra nytta av var
storlek vid olika former av entreprenadarbeten.

Detta sker lampligen
genom att
kommunkoncernen har
tjansteman likt

2021-12-31
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servicenamnden,
samt samtliga
kommunigda bolag.

installationssamordnar
e, som jobbar med
samordning av olika
arbeten i kommunen
som sker bade i
bolagen och i naimnder.

Kommunstyrelsen Forbattra mojligheten att anstilla deltidsbrandman. | Kommunen behover 2021-12-31
fler deltidsbrandman
och behover darfor
hitta strategier for att
kunna rekrytera fler
deltidsbrandman. Det
ar viktigt att arbeta
med att rekrytera inom
den egna
organisationen.
Demokratiberednin | Infora e-petitioner. E-petitioner ar ett enkelt satt Detta okar 2021-05-31
gen for medborgarna att via webben komma med medborgarnas
forslag som andra medborgare kan stodja genom mojlighet att fa fram
digital paskrift. sina asikter till
kommunfullmaktige.
Kommunfullmiktige informeras arligen om de
forslag som lamnats, pa samma satt som
kommunfullmiktige far information fran t ex
revisionen.
Samtliga namnder Oka utbudet av digitalatjinster (e-tjinster) for saval Lopande
och bolag invanare som intern verksamhet.
Kommunstyrelsen Kommunikationsavdelningen ska samordnas med 2020-07-01
kontaktcenter. Besparing ca 4 min.
Kommunstyrelsen Utreda vad som ar kostnadsdrivande i ratten till Ar man anstilld heltid 2021-08-31
heltid. ska man tillfora varde
pa heltid, sa far vi
signaler fran
verksamheten att det
inte ar nu. | manga fall
ar ratten till heltid
kostnadsdrivande for
verksamheten. En
utredning maste till for
att fa bukt med
problemet. Eventuella
sloserier maste bort.
Barn- och Utreda mdjligheten att ha ett program pa | syfte att dka var 2021-09-30
utbildningsnimnden | gymnasiet med inriktning mot programmering och | konkurrenskraft maste
e-sport. vi utbilda i ratt saker
for framtiden.
Barn- och Utreda mojligheten att ha ett program med Lampligen cykling, golf, | 2021-12-31

utbildningsnamnden

inriktning mot idrott.

alpint och
hast/ridsport. Isaberg
ger oss stora
mojligheter till att bli
riktigt attraktiva.
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2.3 Kritiska kvalitetsfaktorer

2.3.1 Malgrupp

Kritisk kvalitetsfaktor

Beskrivning

Fortroende for kommunens demokratiska uppdrag

Fortroende for tjansteman och politiker ar grunden
for vart demokratiska uppdrag. Det ar viktigt att
kommuninvanarna har en grundliggande kunskap
kring kommunens verksamhet och ekonomi for att
bygga fortroende for kommunens arbete, skapa
trygghet hos invanarna och acceptans for fattade
beslut. Det &r viktigt att fa invanarna att kdnna sig
delaktiga och skapa medborgarinflytande.

Tillganglighet/Bemotande

Det ar sarskilt kritiskt att kommunen erbjuder god
service och ett bra beméotande. Okad digitalisering
Skar tillgdngligheten och flexibiliteten for invanaren.

Graden av digital mognad i organisationen

For att kunna driva digitaliseringen framat i hog takt
ar digital mognad i verksamheten en forutsattning.

Alla kommuninvanares och foretags tillgang till
internet

For att tillgodose att hela kommunen har tillgang till
internet ar utokad fiberutbyggnad sarskilt kritiskt.

2.3.2 Verksambhet

Kritisk kvalitetsfaktor

Beskrivning

Intern och extern kommunikation

Gislaved kommun behover ha en kontinuerlig dialog
med invanarna om dess verksamheter och beslut.
Denna information behover vara latt att ta till sig.
Inom kommunen behovs ett helhetstink med bra
intern kommunikation.

Hallbar organisation

Hallbar utveckling ar en strategiskt viktig fraga for
Gislaveds kommun. Hallbarhet ska genomsyra alla
kommunens verksamheter. Darfor lagger vi ned
avdelningen for hallbar utveckling.

Arbetssitt som dr andamalsenliga och effektiva for
verksamheten

Verksamheterna behover fokusera pa att gora ritt
saker till ratt kostnad och med god kvalitet. Enkla
och transparanta processer, okad effektivitet, battre
samordning och mer samarbete ar sarskilt kritiskt.

Samverkan internt och externt

For att ha en optimal utveckling av Gislaveds
kommun ar samverkan bade internt som externt
sarskilt kritiskt.

Uppdaterade detaljplaner for att snabbt tillgodose
behovet av mark

For att tillgodose invanares och féretagens behov av
byggnation ar det sarskilt kritiskt att det finns
uppdaterade detaljplaner. Sverigedemokraterna
satsar | mnr kr som riktad satsning pa detaljplaner i
Gislaveds kommun.

Inkop av konsulter och utkop av personal ska alltid
redovisas till berord namnd och minimeras genom
ritt sorts avtal. Aven i de fall man anvinder sig av

“forlangd uppsagningstid”.

Da utkopen av personal de senaste aren dkat och
inkop av konsulter missbrukats i vissa fall ska
fortsattningsvis detta redovisas till ndimnden vid varje
mote.
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2.3.3 Medarbetare

Kritisk kvalitetsfaktor

Beskrivning

Tillgang till ratt kompetens

Tillgang till ritt kompetens anses vara en av de
viktigaste forutsattningarna for att kommunen ska
kunna leverera god service och na goda resultat.

2.3.4 Ekonomi

Kritisk kvalitetsfaktor

Beskrivning

God ekonomisk hushallning

Det ar sarskilt kritiskt att kommunens resurser
anvands till ratt saker och pa ett effektivt satt.

Prognossikerhet vid ekonomiska uppfoljningar

For att planera och prioritera hur kommunens
ekonomiska resurser anvands ar det sarskilt kritiskt
att de ekonomiska prognoser som gors ar
tillforlitliga.

Arligen uppritta mangkulturellt bokslut.

For att fa en tydlig insikt i de senaste arens
ogenomtinkta invandringspolitiska konsekvenser pa
ekonomin, vill Sverigedemokraterna att det arligen
upprittas ett mangkulturellt bokslut som belyser
invandrings- och integrationspolitikens konsekvenser
for kommunens ekonomi, verksamhet och trygghet.
Saval positivt som negativt.

Gislaveds kommun ska langsiktigt strava efter att sta
for sina egna kostnader.

Nar Sveriges kommuner ges ett ansvar for vad som i
grunden ar statens ansvar, ges i regel statsbidrag for
det utokade uppdraget. Detta brukar inte ges for
hela den period kostnaden kvarstar, vilket leder till
att kostnaden permanentas och gar ut dver
kommunens grunduppdrag. Detta borjar nu bli
kinnbart i Gislaveds kommun. Det ar da viktigare 4n
nagonsin med en stark ekonomi.

Infora en variationsbudget under kommunstyrelsen
for att hantera ovanligt hog variation hos namnderna.

Ibland kan det finnas speciella omstandigheter som
gor att budgeten snabbt behover forandras. T ex vid
stora bostadsanpassningsirenden osv. Det ir da
rimligt att ha en overgripande buffert for att hantera
denna typen av variation. Respektive namnd far sdka
pengar utefter det forandrade behovet. Detta
finansieras genom resultatet dar vart mal ar ett snitt
pa 30 mnkr, vilket ger 5 mnkr till variationsbudgeten.
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3 Planeringsforutsattningar

3.1 Befolkningsutveckling och prognos

Under aren 2000- 14 minskade antalet invanare i Gislaveds kommun i stort sett varje ar och invanarantalet i
Sverige 6kade. Nar allt fler manniskor fran andra linder borjade flytta till kommunen under 2014-17, 6kade
antalet invanare.

Procentuell utveckling av folkmangden, Gislaveds kommun och
riket

2,00%

1,50%

1,00%

0,50%

0,00%
" s T - B @

[=

(=1 (=T — T — T = T ]

-0.50% ~ il ~ [ e I o B = s |
. 2

-1,00%

-1,50%

—— G islAVEAS KOMMUN  — et

Under 2018 skiljde sig den procentuella 6kningen av invanarantalet fran rikets, di kommunen okade mer i
snitt an riket. Detta berodde dock inte pa att antalet manniskor som flyttade till kommunen fran andra
lander okade ytterligare. Orsaken var att fler manniskor flyttade hit fran andra kommuner, samtidigt som
farre flyttade till andra kommuner. Detta var nagot som avvek fran tidigare ar och i prognosen beriknas
detta vara ett undantag. Detta var nagot som avvek fran tidigare ar. Detta har fortsatt under 2019 och
darfor har trenden med hog utflyttning inte haft lika stark effekt som tidigare.

Prognosen nedan (baserad pa fodda-doda, inflyttade-utflyttade) visar att antalet kommuninvanare forvintas
minska pa langre sikt eftersom att antalet manniskor fran andra lander som flyttar till kommunen minskar.
Covid-19 har inneburit hogre dodstal och lagre inflyttning under 2020 an vanligt. Dessa effekter paverkar
prognosens utveckling negativt med en mindre befolkning an tidigare forvantat, framforallt de narmaste
aren. Pandemins utveckling savadl som andra storre hindelser i omvarlden och andra s.k. osikerhetsfaktorer
har paverkan pa utfallet och darfor ar prognosen relativt osaker.

;;Tgf‘z‘;s 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Inflytening | 1 495 | 275 1 195 1 201 | 206 | 212
Utflytning | | 274 | 225 1315 | 290 | 274 | 262
Fiyttnetto 221 50 -120 -89 68 50
Fodda 287 342 299 303 301 299
Déda 284 288 307 287 288 289
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ZP;‘I’§_“2‘35 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Fodelsenetto | 3 54 8 6 3 10
Folkmingd | 29 857 29 963 29 834 29 761 29 706 29 666
Folkkning | 228 106 -129 -73 -55 -40

Det finns ett antal faktorer som styr vad som far manniskor att flytta till/fran en kommun. Ett sitt att
prognostisera for detta ar att se till att antalet nybyggda bostiader och berdkna hur manga invanare
Gislaveds kommun kan fa om invanarna till fullo flyttar in i de nybyggda bostiderna. En s.k. byggbaserad
prognos visar att kommunens invanarantal okar ytterligare framover, om 800 bostader (varav 200
trygghetsbostader) fardigstalls fram till 2030 (fordelat pa aren 2015-29).

Den byggbaserade prognosen och prognosen med demografisk framskrivning ger tva olika scenarier till hur
invanarantalet forvantas utvecklas i Gislaveds kommun under aren 2019-2023:

Prognosscenarier 2019-2023
30 374

Prognos (fodda-doda, inflyttade-utflyttade) — «==e«- Byggbaserad prognos

Antalet dldre okar

Oavsett utfall for det totala invanarantalet, sa kommer aldersgruppen 80 ar och ildre att fortsitta oka
under aren 2019 — 2023. Detta sarskilt for aldersgrupperna 80 - 84 ar och 95 ar och ildre. Barngrupperna
| - 6 ar forvantas minska fran ar 2020 och framat, likval som antalet manniskor i arbetsfor alder till och
med 59 ar.

3.2 Ekonomiska forutsattningar

3.2.1 Bokslut 2019

Namnd, tkr Nettokostnad Resultat

Barn- och utbildningsnamnden 817,4 -3,6
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Namnd, tkr Nettokostnad Resultat

Bygg- och miljonamnden 13,2 2,5
Fastighets- och servicenaimnden 0,4 1,0
Fritid- och folkhalsonamnden 44,6 58
Kommunstyrelsen 96,9 53
Kulturnamnden 33,6 23
Raddningsnamnden 36,7 -3,5
Socialnamnden 640,2 -22,9
Tekniska namnden 44,2 1,7
Overférmyndarnéimnden 3,1 0,3
Totalt 1730,4 -11,0

3.2.2 Statlig styrning och samhillsekonomisk utveckling

Kommunens budgetarbete paverkas i hog grad av den statliga styrningen. | regeringens var- och
hostproposition framgar hur statliga beslut kommer att paverka kommunerna, och dirmed
Gislaveds kommuns budgetarbete.

Den samhillsekonomiska utvecklingen

Regeringen lamnade i sin budgetproposition i september 2020 en prognos over ekonomins
utveckling fram till ar 2023. Propositionen beskriver utvecklingen i den globala och svenska
ekonomin som mycket osiker till foljd av den pagaende pandemin. Saval BNP som sysselsittning
forvantas minska dramatiskt under 2020, med 4,9 respektive 4,3 procent. En relativt snabb
aterhamtning antas ske 2021-2023, men lagkonjunkturen drojer dnda kvar dnda till 2023.

Aven Sveriges kommuner och regioner (SKR) limnar under aret prognoser kring den
samhallsekonomiska utvecklingen och tar fram budgetforutsattningar som landets kommuner kan
anvanda i sitt planerings- och uppfoljningsarbete. Den senaste prognosen lamnades i oktober genom
cirkular 20:39. Precis som i tidigare prognos beskriver SKR det mycket osiakra ekonomiska lige som
rader sedan pandemins utbrott. Aven i detta cirkulir viljer man att benimna sin prognos som ett
scenario for att illustrera den exceptionella osikerhet som rader.

Aven SKR gor beddmningen om en kraftig nedgang av BNP och sysselsittning under 2020. Man tror
pa en stadig men utdragen aterhdamtning fran tredje kvartalet 2020 som driver den svenska
ekonomin mot normalkonjunktur 2024. Resursutnyttjandet starks darmed gradvis efter det stora
fallet i produktion och sysselsattning under forsta halvaret 2020.

Budgetpropositionen

Regeringen aviserade vid ett flertal tillfillen under 2020 om 6kade generella statsbidrag till
vilfardssektorn och Riksdagen beslutade i februari och i juni om tillskott pa sammanlagt 18,7 mdkr
till landets kommuner for 2020, 8,75 mdkr av dessa kvarstar aven aren 2021 och
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framat. Genom budgetpropositionen for 2021 foreslar regeringen ytterligare atgirder for att
aterstarta ekonomin och for att minska risken for nedskarningar i de offentliga verksamheterna. For
kommunernas del innebar detta dels tillfilligt okade generella statsbidrag 2021 och 2022, dels riktade
statsbidrag till kommunernas olika verksamheter. De storre forandringarna kan sammanfattas i
foljande punkter:

e De generella bidragen till kommunerna okar med ytterligare 7 mdkr 2021 och av
dessa beraknas 3,5 mdkr kvarsta 2022.

e Riktat permanent statsbidrag pa 4 mdkr till aldreomsorgen.

e Okad satsning pa kompetensen hos baspersonalen inom ildreomsorgen, det sa
kallade aldreomsorgslyftet. For 2021 avsatts totalt 3,4 mdkr.

e For att forbattra arbetsvillkoren for personalen inom aldreomsorgen gors en satsning
pa en aterhamtningsbonus*. For 2021 avsatts 0,2 mdkr och for 2022-2023 0,6 mdkr.

e For att skapa forutsattningar for kommuner att erbjuda okad undervisningstid,
personalforstarkningar och battre forutsattningar for personalen, aviseras | mdkr till
skolan. Satsningen giller enbart 2021 och finansieras delvis genom att satsningen pa
lararassistenter avslutas.

e Regeringen avsitter stimulansmedel for att stddja omstillning och aterstart inom
kulturomradet med | mdkr under 2021.

For Gislaveds kommun har budgetpropositionen inneburit att de generella statsbidragen har
forstarkts med 45 mnkr for ar 2021 vilket kvarstar med 35 mnkr ar 2022 for att ga ner till 25 mnkr
fran och med ar 2023. Avseende de riktade statsbidragen far ansdkan goras av Gislaveds kommun i
vanlig ordning.

*Medlen ska anvindas till exempelvis forbittrad arbetsmiljo, nya arbetssitt eller genom att
utveckla arbetstidsmodeller. (Hostpropositionen)

3.1.2 FOrutsdttningar

e Skatteunderlaget for ar 2021 ar beraknat utifran kommunens befolkningsprognos vilket
innebar 29 834 invanare ar 2021 for att sjunka till 29 666 ar 2024.

e Skattesatsen ar 21,99 kronor for hela planperioden.
e Utgangslaget for ramar 2021 ar 2020 ars niva.

e Inflations- och I6neupprakning finns med i berakningen och ar baserad pa SKR:s
antaganden.

e Hansyn tagen till demografi avseende barn- och utbildningsnamnden, socialnamnden samt
kommunstyrelsen.

e Loneokningar for fast personal ar kompenserad till namnderna.

e Kapitaltjanstkostnader budgeteras centralt och kompenseras | gang/ar i samband med
bokslut.

e Kommunens resultat 2021 beraknas till 52,2 miljoner kronor, under forutsattning att
variationsbudgeten inte utnyttjas.

e Gislaveds kommunkoncerns totala laneutrymme inklusive borgensatagande far under
planperioden 2021-2024 uppga till maximalt | 100 mnkr. Gislaveds kommun har ritt att
uppta lan for 300 miljoner kronor under planperioden. Delegat medges teckna dessa lan.
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e Kommunstyrelsen har ritt att omsitta lan, det vill sdga lana upp belopp motsvarande belopp
pa de lan som forfaller till betalning under 202 1. Delegat medges teckna dessa lan.

3.1.3 Finansiell analys

Modell for finansiell

analys
For att beskriva och analysera kommunens ekonomiska lage anvands en modell som ar

framtagen av Kommunforskning i Vastsverige (KFi) vid Goteborgs universitet. Den bygger pa fyra
finansiella aspekter:

e resultat
e kapacitet
o risk

e kontroll

Modellen omfattar en genomgang av kontroll 6ver den finansiella utvecklingen av lang- respektive
kortfristig betalningsberedskap och betalningskapacitet samt av riskférhallande. Malsattningen ar
att med modellens hjalp kunna identifiera eventuella finansiella problem och klargora om
kommunen har en god ekonomisk hushallning eller ej.

Resultat

Kommunens driftsresultat

Det forsta finansiella malet, arets resultat i genomsnitt ska uppga till minst 30 mnkr per ar for
perioden 2020-2030, ar satt for att styra kommunens investeringsniva for samma period,
skulle variationsbudgeten eh nyttjas uppgar detta till 35 mnkr per ar. Det har innebar att
arsresultaten kommer att variera mellan aren. Resultatet for 2020 beraknas till + 101 mnkr
(enligt delarsbokslut 2020) vilket innebar att resultaten de kommande aren kan vara lagre an
30 mnkr (det finansiella malet), genomsnittet for perioden 2020-2030 maste dock uppga till 30
mnkr.

Utmaningen for planeringsperioden 2021-2024, men aven perioden 2025-2030 som ar kopplad
till de finansiella malen, blir att anpassa verksamheten sa att det forsta finansiella malet uppnas
for perioden 2020-2030. Utifran budget och plan 2021-2024 samt dvergripande malsittning
for perioden fram till ar 2030, kommer de finansiella malen for resultatet att uppnas, forutsatt
att det fram till och med ar 2030 genomfors effektivisering/anpassning av verksamheten
och/eller skattejustering med 40 mnkr.
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| underlaget for budget 2021 och plan 2022-2024 ingar en oforandrad skattesats med 21,99
procent.

Skatte- och nettokostnadsutveckling

Kommunens skatteintakter inklusive kommunalekonomisk utjamning beraknas oka med mellan
[,4 och 4,9 procent per ar under aren 2017-2024, den varierande dkningstakten beror pa
befolknings- och skatteunderlagsokning samt effekter av pagaende pandemi. Ur ett ekonomiskt
perspektiv ar det viktigt att nettokostnaderna inte okar mer an skatteintakterna och om inga
anpassningar gors kommer nettokostnaderna att oka avsevart mer an skatteintakterna vilket
inte ar langsiktigt hallbart. Foljande diagram visar dkningstakten och nédvandigheten av att
sanka nettodriftkostnaderna/hoja skatten. En formildrande omstandighet kan vara att Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) i sina scenarier avseende skatteunderlagets utveckling tror att
med borjan ar 2024 kommer effekterna av pandemin klinga av och skatteunderlaget okar.

6,00% Skatt- och nettokostnadsutveckling
5,00%
2017 2018 2015 2020 2021 2022 2023 2024
W skatt nettokostn
Investeringsnivan

Nedanstaende diagram visar en genomsnittlig investeringsniva pa 150 mnkr for perioden
2017-2030 (exkl. investeringar for taxefinansierad verksamhet). Det ar en mojlig niva forutsatt
att resultatmalet uppnas. Investeringsniva for perioden 2017-2030 innebar att soliditeten for
perioden 2017-2030 kommer att uppga till som genomsnitt 68 procent, vilket ar i niva med
det finansiella malet.
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| den illustrerade investeringsnivan har investeringarna fordelats grovt over tid, en fordelning
som kommer att hanteras ytterligare infor budget 2022.
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Kapacitet
Soliditet

En viktig parameter for att avlisa kommunens langsiktiga kapacitet ar att se pa utvecklingen av
soliditeten.

Soliditeten ar ett matt pa langsiktigt finansiellt handlingsutrymme, den visar hur stor del av
tillgangarna som finansieras med eget kapital. Ju hogre soliditet, desto mindre skuldsatt ar
kommunen.

Tva faktorer paverkar soliditetens utveckling: dels det arliga resultatet, dels vardet av
tillgangarna. For en oférindrad soliditet maste det egna kapitalet 6ka i samma takt som
tillgangarnas varde.
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Det andra finansiella malet — att kommunens soliditet ska uppga till i genomsnitt minst 68
procent per ar exklusive pensionsataganden — uppnas for perioden 2017-2030 forutsatt att
investeringsnivan under perioden inte ligger dver 150 mnkr per ar i genomsnitt samt att

resultatmalet 30 mnkr uppnas.
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Skuldsattning

Under nuvarande forutsittningar och under forutsattning att de finansiella malen uppnas,
kommer kommunens lanebehov under perioden 2020-2024 att uppga till cirka 300 mnkr och
den totala laneskulden beraknas till drygt 300 mnkr per 2024-12-31. Lanebehovet ir en foljd
av investeringsnivaerna och utgor inget problem sa linge de finansiella malen uppnas.

Risk

Likviditet

Kassalikviditet ar ett matt pa den kortsiktiga betalningsberedskapen. | ett vinstdrivande foretag
bor den uppga till minst 100 procent av de kortfristiga skulderna, men for kommuner brukar
den rora sig runt 70-80 procent. For Gislaveds kommun ligger kassalikviditeten under hela
perioden hogt speciellt om man aven raknar in den outnyttjade checkrakningskrediten pa
upptill 100 mnkr. Kommunen har dairmed en god likviditet, och har dessutom bra mojligheter
att forstarka den ytterligare om det skulle behovas.

Finansiell risk

Kommunen har en Idg skuldsittning. Aven om nya lan upptas de kommande aren innebir detta
i kombination med den outnyttjade checkrikningskrediten att den finansiella risken ar lag.

Pensionsatagande

Pensionskostnaden beriknas 6ka fran 126 mnkr ar 2020 till 139 mnkr ar 2024. Den totala
pensionsskulden beriknas till 474 mnkr ar 2024, vilket innebar en siankning i forhallande till ar
2019 da skulden var 563 mnkr. Denna skuld ar beaktad vid antagande av de finansiella malen
och skulden kommer att hanteras forutsatt att de finansiella malen uppnas.

Befolkningsforandring

De skatteintikter som ingar i budgeten har beriknats utifran forutsattningen att invanarantalet
under perioden 2020-2024 kommer att sjunka med ca 200 personer i enligt med kommunens
befolkningsprognos.

Ett minskat invanarantal innebar sankta skatteintakter, men samtidigt sinkta kostnader. Det
finns dock inget direkt samband mellan sankta skatteintakter och sankta kostnader, vilket
innebar att de i budget och plan ingdende kostnadsnivaerna Iopande maste analyseras for att
det inte ska uppkomma en ekonomisk obalans.

Kontroll
Balanskrav, resultatreserv

Enligt kommunallagen ska varje kommun ha en ekonomi i balans; bortsett fran
realisationsvinster maste intakterna vara storre an kostnaderna. Det krivs ett positivt resultat
for att kunna sakra det egna kapitalet och bygga upp medel for reinvesteringar.
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Gislaveds kommun har uppfyllt balanskravet sedan det infordes ar 2000. Kommunen har ocksa
utnyttjat mojligheten att avsitta tidigare ars overskott i en resultatreserv for att kunna jamna
ut svangningar i intaktsnivaer mellan olika ar och skapa en buffert for perioder av
lagkonjunktur.

Maluppfyllelse

Kommunens struktur for uppfoljning av ekonomi och verksamhet ger goda forutsattningar till
kontroll. Arbetet med att folja fastlagda mal ar ett viktigt led i kontrollarbetet.

Avslutande kommentarer

Budgeten for Gislaveds kommun ar upprattad i enlighet med de riktlinjer som antagits for god
ekonomisk hushallning. Kommunen beriknas for perioden 2017-2030 uppfylla de finansiella
mal som ar antagna for Gislaveds kommun. Detta innebar i sin tur att kommunen under dessa
ar ocksa beriknas uppfylla balanskravet.

For att kunna uppfylla de finansiella malen krivs en god ekonomi- och verksamhetsstyrning
med fokus pa skatteintikter, investeringsvolymer, befolkningstillvaxt, volymtillvixt samt
kvalitetsnivaer inom verksamheterna.

Denna budget som avser planeringsperioden 2021-2024 visar en tydlig bild av att
varldsekonomin och Sveriges ekonomi ar i en period med lagre ekonomisk tillvaxt mycket
kopplat till pigaende pandemi.
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4 Budget 2021

Overgripande driftsbudget 2021 med plan 2022 - 2024

:f(::’:)': Er:1r:lll(:)r;tlz‘il|:mn q Budget 2021 Budget 2022 Budget 2023 Budget 2024
Barn- och utbildningsnamnden -783,9
Bygg- och miljonimnden -14,6
Fastighet- och servicenamnden 74,2
Fritid- och folkhalsonamnden -47,5
Kommunstyrelsen -145,2
Kulturnamnden -31,2
Raddningsnamnden -31,8
Socialndamnden -589,4
Tekniska namnden -34,4
Overférmyndarnéimnden -3,5
Loneupprakning -82,8 -119,2 -163,8 -209,3
Summa nimnder -1 690,1 -1 733,0 -1 781,0 -1 834,5
Pensioner -130,5 -135,0 -126,5 -135,3
KP 80,0 81,7 83,8 85,8
Avskrivningar -93,6 -98,3 -97,0 -86,3
zz‘;t:qer::ga:::;:;h | 882, 1 908,7 | 940,2 | 986,2
Finansiella intakter 49 49 49 49
Finansiella kostnader -0,6 -0,8 -1,2 -1,7
Summa finansiering 1 742,3 1761,1 1 804,1 1 853,7
ARETS RESULTAT 52,2 28,6 23,2 19,2

Genomshnittligt resultat 30.8

2020-2024 ’

Genomsnittligt resultat for 2020-2030 utifrdn finansiellt madl dr 30 mnkr och soliditeten uppgar till 68 %.
KP = Kollektivavtalad pension, arbetsgivaravgifter

KP = Kollektivavtalad pension, arbetsgivaravgifter

Forandringar under planperioden 2021-2024:

e Kommunstyrelsens ram forandras med -9 mnkr for besparingar inom
Hallbarutveckling, kommunikation samt minskande av en chefstjanst. Tillfors 1,4
mnkr avseende RPA och E-tjanster samt |,5 mnkr avseende ekonomikontoret, netto
-6:

o Undersokningar som gjorts pa landets kommuner, bl. a. Gislaved

(statusrapport 2020 fran Dimios) visar att nuvarande inriktning dar manga
kommuner har strategin att satsa mest pa digital formaga d.v.s. digitala tjanster
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(det som ar synligt utat) fore att satsa pa det digitala arvet, den underliggande
infrastrukturen som idag ar felaktig och féor omodern for att i lingden halla for
det nya, gor att dessa initiativ riskerar att falla platt. Det blir inte varaktigt
hallbart och vi far forlupna kostnader. Detta giller ocksa for Gislaveds
kommun som ligger lang framme i sin digitala formaga men behover starka
upp kring bade hard och mjuk infrastruktur. Till detta gor drift av RPA

(Robotic process Automation) och E-tjansteplattform inom
kommunstyrelseférvaltningen liksom driften av den harda infrastrukturen
inom fastighet- och serviceforvaltningen.

o Inforandet av nytt ekonomisystem innebar effektiviseringsvinster som ses ute i
verksamheterna. Det centrala ansvaret for systemforvaltning/utveckling samt
administration av systemets olika delar innebar en okad arbetsbelastning for
ekonomiavdelningen. For att hantera systemet effektivt utokas bemanningen
med 2,0 redovisnings/ekonomiassistenter.

E-handelsfunktionen i det nya ekonomisystemet kommer att beh6va en
administrator som ansvarar for uppsattningar, prislistor mm i takt med att fler
leverantorer knyts till e-handelsfunktionen. Effektiviteten kommer pa sikt att kunna
raknas hem ute i verksamheten.

Forstarkningen hos overformyndarnimnden ror forstarkning pa handlaggarsidan till

det gemensamma overformyndarkansliet i Varnamo. Okat anslag med 79 tkr.
Fastighets- och servicenamndens driftram utokas inte for att starka IT- sakerheten,

detta bedoms kunna goras inom befintlig budget dd man under 2020 haft rad med
utkop av personal enligt information fran forvaltningen. Revisionen gjorde 2019 en
granskning som visade att det finns sakerhetsbrister i kommunens IT-system.
Granskningen skrev bl.a. foljande: ”Se dver formagan att upptacka och férhindra
intrang (detektionsformaga). Konfigurera automatiska larm for sakerhetsloggar som
avviker fran normalt anvindar-beteende. Overvig att implementera system for att
upptacka sakerhetsincidenter”

Socialnamnden har aviserat att kostnaderna for LSS-verksamheten okar och att detta

skulle foranleda ett utokat anslag. | skatteutjamningssystemet ingar en del som avser
utjamning for LSS-verksamheten mellan landets kommuner. Denna modell hamtar
olika underlag som ger ett LSS-bidrag eller LSS-kostnad for respektive kommun.
Denna modell kan aven anvandas for att justera driftbudgetramen for kommunens
LSS-verksamhet. For 2021 okar detta bidrag med 1,5 mnkr vilket darmed overfors till
socialnamndens driftbudget 2021. Justering kommer att goras respektive ar utifran
LSS-utjamningsmodellen.

Gislaveds kommun har for 2021 fatt en forstarkning av det generella statsbidraget
med 45 mnkr, for 2022 kvarstar 35 mnkr for att ga ner till 25 mnkr fr om ar 2023.
Denna forstarkning ar gjord for att motverka kommunernas forsamrade
skatteunderlag som foljd av pandemin. Detta statsbidrag har mojliggjort for Gislaveds
kommun att hoja driftbudgetramen for barn- och utbildningsnamnden samt

socialnimnden med 14 respektive 10 mnkr fr om ar 2021 for att langsiktigt ligga pa

10 respektive 9 mnkr fr om ar 2023. Denna ramhojning gors for att oka kvalitén

inom forskola, grundskola, gymnasium samt socialndimndens verksamhetsomrade.
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e Staten har beslutat att aven tillfora kommunsektorn riktade statsbidrag till framforallt
aldreomsorg, skola och kultur. For Gislaveds kommun ar det mojligt att soka dessa
statsbidrag vilka teoretiskt uppgar till drygt 20 mnkr for ar 2021.

Driftbudgetram 2021

. . o Tidigare i

Nimnd. Mnk Budget :l'elt(msk :(nﬂatmns- Avtal- | Demo II)A politiskt :ol:ﬂ:ka Budget

amnd, Mnkr 1 2020 Juster- OMPEN- | 50+21 | -grafi | ~S°P3" | beslut 18 | > 2021

ing sation ing - ovrigt
Barn- och 783,2 -12,9 2,9 -2,6 -7,7 7,0 14,0 783,9
utbildnings-
namnden
Bygg- och 14,7 0,2 -0,25 -0,1 14,6
miljéonamnden
Fastighets- och -70,7 2,7 -0,8 -74,2
service-
namnden
Fritid- och 43,1 3,5 0,5 -0,5 1,0 47,5
folkhalso-
namnden
Kommun- 97,7 55,2 0,4 -0,5 -1,6 -6,0 145,2
styrelsen
Kulturnimnden | 33,2 0,05 0,25 -0,3 -20 31,2
Riddnings- 31,7 0,45 -0,05 -0,3 31,8
namnden
Socialndmnden 603,4 -34,7 2,1 4,4 -5,8 10,0 10,0 589,4
Tekniska 34,5 0,1 0,1 -0,3 34,4
namnden
Over‘f'érmyndar 3,4 0,02 0,08 3,5
-namnden
Totalt 1 574,2 11,9 3,3 82,8 1,3 -17,4 18,0 16,6 1 690,1
Forklaring till kolumnen “Teknisk justering”
e -12,9 mnkr barn- och utbildningsnimnden. Overforing av ”Arbetsmarknad- och

utbildning” -17,8 till kommunstyrelsen. +5,4 mnkr kompensation for okade hyror
(Kastanjegarden) och IT-kostnader. -0,5 mnkr effekt av avtalsrorelsen samt flytt av
tjanst.

e  +55,2 mnkr kommunstyrelsen. Overforing av ”Arbetsmarknad- och utbildning” till KS
kompenseras med 17,8 fran barn- och utbildningsnamnden samt 35,7 fran socialnimnden. +
0,7 mnkr effekt av avtalsrorelsen samt flytt av tjanst. +1,0 mnkr for IT-kostnader.

e -34,7 mnkr socialnimnden. Overforing av ”Arbetsmarknad- och utbildning” -35,7 till

KS. +0,6 mnkr kompensation for okade IT-kostnader samt +0,4 mnkr for effekt av
avtalsrorelsen.

e +3.5 mnkr fritid- och folkhdlsonamnd. +3,4 mnkr kompensation for okade hyror
(Nordin sporthall) samt + 0,1 for IT-kostnader.

Ovriga nimnder. Justering for_IT-kostnader samt avtalsrorelsen.
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Investeringar, skattefinansierat

Nimnd, mnkr

Investeringsbudg

Investeringsbudg

Investeringsbudg

Investeringsbudg

investeringar

et 2021 et 2022 et 2023 et 2024
Barn- och utbildningsnamnden 2,0
Bygg- och miljondmnden 0,1
i 540
Fritid- och folkhalsonamnden 0,2
Kommunstyrelsen 12,0
Kulturnamnden 1,0
Raddningsnamnden 6,4
Socialndimnden 2,0
Tekniska namnden 27,0
Overformyndarnimnden 0
Totalt, skattefinansierade 104,7 150,0 151,0 152,0

For perioden 2022-2024 anges inga investeringsnivaer per namnd i och med att denna fraga
kommer att hanteras infor budget 2022. De totala nivaerna kan dven de komma att férandras for
respektive ar men kommer for perioden 2020-2030 uppga till genomsnittet |50 mnkr/ar (exkl.
investeringar for taxefinansierad verksamhet) vilket ar en niva som de finansiella malen tillater.

Investeringar taxefinansierad verksamhet

Namnd/styrelse, mnkr

Investeringsbudg
et 2021

Investeringsbudg
et 2022

Investeringsbudg
et 2023

Investeringsbudg
et 2024

Tekniska namnden

44,0

44,0

44,0

440

Investeringar, sdrskilda satsningar

Total budget

Investerings

Investerings

Investerings

Investerings

Fastighet/objekt, mnkr sarskilda -budget -budget -budget -budget
satsningar 2021 2022 2023 2024
Samhallsutveckling 145,0 10,0 15,0 20,0 30,0
IT hard motorvig* Beloppet kvarjstaor 27,0 26,0 22,0 25,0
varje ar
Skolomorganisation aterging Hanteras varen
Gislaved & Smalandsstenar 2021
. Hanteras varen
Centrala forskolor 2021
Haghultsleden (paborjad 2019) 60,0 25,0 30,0
Bokbuss 0 0
Totalt sdrskilda satsningar 205,0 + 62,0 + 71,0 + 42,0 + 55,0 +

*Budget for samhdllsutveckling ldggs pd kommunstyrelsen for att fordelas vidare efter den planering
som ldggs. Samhdllsutvecklingsinvesteringarna ska bidra till och ha en avgérande roll for Gislaveds

kommuns samhdllsutveckling.
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IT hdrd motorvég kopplas till KF:s uppdrag avseende hdrd infrastruktur. Viktigt att privata outsourcing
alternativ beaktas i IT-losningar.

Resultatbudget
Budget Budget Budget Budget
Resultatbudget, mnkr 2021 2022 2023 2024
Verksamhetens nettokostnader | -1 834 -1 884 -1 921 -1 970
varav pensioner -130 -135 -127 -135
varav avskrivningar -94 -98 -97 -86
Skatteintakter, gen statsbidrag och utjamning | 882 | 909 1 940 | 986
Finansiella intakter 5 5 5 5
Finansiella kostnader -0,6 -0,8 -1,2 -1,7
Arets resultat 52 28 23 19
Kassaflodesanalys

.. Budget Budget Budget Budget
Kassaflodesanalys, mnkr 2021 2022 2023 2024
Lopande verksamhet
Avrets resultat 52 28 23 19
Avskrivningar 94 98 97 86
Okning av kortfristiga skulder 0 0 0 0
Okning langfristiga skulder 0 0 0 0
Kassaflode fran den I6pande verksamheten 146 126 120 105
Investeringsverksamhet
Nettoinvesteringar i materiella anlaggningstillgangar -149 -194 -195 -197
Forsiljning av materiella anldggningstillgangar 0 0 0 0
Forvary av finansiella tillgangar 0 0 0 0
Avyttring av finansiella tillgangar 0 0 0 0
Okning kortfristiga fordringar 0 0 0 0
Minskning langfristiga skulder 0 0 0 0
Kassaflode fran investeringsverksamhet -149 -194 -195 -197
Finansieringsverksamhet
Nyupptagna lan 0 75 75 100
Amortering av skuld
Medel fran finansieringsverksamheten 0 75 75 100
Avrets kassaflode




Likvida medel vid drets borjan 156 153 160 160
Likvida medel vid arets slut 153 160 160 168
Forindring av likvida medel -3 7 0 8

5 Kommunala bolag

5.1.1 Ekonomiska riktlinjer

De bolag som ar helagda av Gislaveds Kommunhus AB ska enligt agardirektiven folja de beslut om
planeringsdirektiv med budget enligt av kommunen utfirdade instruktioner som delges av
Gislaveds Kommunhus AB. Bolagen ska ersatta Gislaveds Kommunhus AB for Management fee.
Management fee fordelas proportionellt mellan de fyra bolagen utifran genomsnittlig omsattning.

Aktieutdelning fran bolagen

Avkastningsstorleken pa verksamhetens resultat och investeringsvolymer faststills i samband med
kommunfullmaktiges beslut om planeringsdirektiv med budget enligt av kommunen utfirdade

instruktioner som delges av Gislaveds Kommunhus AB.

Borgensavgifter

Borgensavgiften ar 0,3 %, eller annat som faststallts av kommunen, av utnyttjad kredit per 31

december och kommunen fakturerar i januari aret efter.

Fordelning av management fee

Bolag % fordelning utifran omsédttning
Gislaved Energi Koncern AB 49 %
Enter Gislaved AB 2%
AB Gislavedshus 47 %
Gisletorp Lokaler AB 2%

Bolagens omsattning 2019

Bolag Omsittning 2019, tkr
Gislaved Energi Koncern AB 154,9
Enter Gislaved AB 83
AB Gislavedshus 167,6
Gisletorp Lokaler AB 5,9

Aktieutdelning kommunala bolag

Bolag

Aktieutdelning for bolag

Gislaved Energi Koncern AB

Aktieutdelning ska vara arets
genomsnittliga statslanerinta plus 2,5 %.
Plus 25 % av vinsten for koncernen.

Enter Gislaved AB

Ingen aktieutdelning.
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AB Gislavedshus Aktieutdelning ska vara arets
genomsnittliga statslanerinta plus | %.

Gisletorp Lokaler AB Aktieutdelning ska vara arets
genomsnittliga statslanerinta plus 2,5 %.

Under 2020 ska rekrytering av samordnare inledas. Samordnarna ska vara anstalla i
kommunkoncernbolaget och rapporterar till VD om inte ledningen i de kommunala bolagen finner en

annan form lamplig.

Samordnarnas uppgift ar att samordna arbeten mellan de kommunala bolagen, fastighetsnamnden och
tekniska-namnden. Detta for att dra nyttan av de synergieffekter som finns. Samordnarna beriaknas som
helhet vara sjilvfinansierade da deras samordning kommer leda till besparingar. De ska belasta
kommunkoncernen. Finner bolagens ledningar att en annan I6sning ar battre t ex att samordnarna ar
anstillda i ett av bolagen, kan bolagen gemensamt ta beslut om att sa blir fallet.
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| Inledning
Mamnder Bolag
[ I
UPPFOLMING MAMMNDER BOLAG UPPFOLMING
Mamnd =  Grunduppdrag, reglementa, Bolagzordning, specifika och Bolag
mal, resurser och koalitet generella dgandirektiv
. 4 &
UPPFOLIMING VERKSAMHETER VERKSAMHETER UPPFOLMNING
Werksamheter Grunduppdrag, uppdrag. Uppdrag. mal, resurser Werksamheter
mal, resurser och kvalitet och kvalitet

Kommunfullmaktiges planeringsdirektiv ar det overgripande och 6verordnade
styrdokumentet som innehaller kommunens forutsattningar. Namndernas uppgift ar att
faststilla grunduppdraget samt utforma utvecklingsmal pa deras niva. Namnderna ska
omhinderta eventuella uppdrag fran kommunfullmaktige. Planeringsdirektivet faststlls av
kommunfullmaktige i december manad och dirmed ar 2021 ars budget faststilld i sin helhet.
Namndernas planeringsdirektiv faststalls i respektive namnd i januari 202 1. Bolagens
dgardirektiv arbetas arligen om och eventuella uppdrag arbetas in i dem.

Kommunens inriktning under mandatperioden finns i Kommunplan 2019-2022.

Kommunfullméaktige Gislaveds kommun
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2 God ekonomisk hushallning
Kommunallagen anger att kommuner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet
vilket innebar att de ska skota sin ekonomi pa ett ansvarsfullt satt.

God ekonomisk hushallning for Gislaveds kommun innebar att sikerstilla en ekonomi som
haller 6ver tid. Verksamheten ska bedrivas pa ett andamalsenligt och kostnadseffektivt satt.
For att detta ska vara mojligt maste kommunen ha god framférhallning och flexibilitet for
andrade forutsattningar.

Gislaveds kommun ska bedriva en verksamhet som ar hallbar ekonomiskt, ekologiskt, socialt
och etiskt.

Vad ska kommunen gora?

e For kommunen skall anges mal och riktlinjer som ar av betydelse for en god
ekonomisk hushallning

e For ekonomin skall anges de finansiella mal som ar av betydelse for en god
ekonomisk hushallning

Disponering av resultatutjamningsreserven

Enligt kommunallagen far medel fran en resultatutjaimningsreserv (RUR) anvindas for att
utjamna intdkter dver en konjunkturcykel. Kommunen far lov att anvinda RUR enligt
faststallda bestaimmelser om detta behovs.

2.1 Finansiella mal

God ekonomisk hushallning innebar for Gislaveds kommun att de finansiella malen ar
foljande:

Mal 2021 Beskrivning

35 miljoner kronor som genomsnitt Arets resultat ska som genomsnitt uppga till minst 35
mnkr per ar for perioden 2020-2030 (ar 2020 inkluderar
upparbetning fr om 2017)

Genomsnittlig soliditet ej under 69% Soliditetsnivan ska som genomsnitt ej understiga 69%
(exkl. pensionsataganden) per ar for perioden 2020-2030
(ar 2020 inkluderar upparbetning fr om 2017).

Syftet med dessa tva finansiella mal ar att uppritta en langsiktigt valskott ekonomi utifran god
ekonomisk hushallning. Med ett genomsnittligt resultat pa 35 mnkr samt en soliditetsniva
som ej understiger 69% mojliggdrs en genomsnittlig investeringsniva under tidsperioden
2020-2030 pa 150 mnkr per ar (exkl. investeringar for taxefinansierad verksamhet).
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2.2 Mal och uppdrag

2.2.1 Mal

Planeringsdirektiv 2021 med plan 2022-2024

God ekonomisk hushallning innebar for Gislaveds kommun foljande mal:

2.2.1.1 Det goda livet

Ge barn och unga goda uppvaxtvillkor och en battre
psykisk halsa genom fysisk och kulturell aktivitet

Fler médnniskor skall fa mgjlighet till vuxen- och
vidareutbildning for att kunna ta de arbeten som finns 1
néringslivet och offentlig sektor. Egenforsorjning ér ett
viktigt mal

Okad jamstilldhet i Gislaveds kommun for alla ménniskors
lika varde.

Aldres mojlighet till ett tryggt aldrande och god livskvalitet

Gislaveds kommun ska strava efter att skapa
forutsattningar for alla barns mojlighet till goda
uppvaxtvillkor med upplevd trygghet och hilsa. Vart
uppdrag ar att mojliggora ett samhalle for en god halsa
med nolltolerans mot droger och mobbning Det ar viktigt
att barnens och de ungas perspektiv ar i fokus i alla
verksamheter. Detta gor vi genom att utveckla
motesplatser/arenor for olika behov, dar alla ar valkomna.

Genom fysisk och kulturell aktivitet, bade i skolan och pa
fritiden, okar valbefinnandet hos barn och unga. Den
framtida folkhalsan forbattras genom att barn och unga, i
linje med barnkonventionen, blir aktiva, engagerade, sedda
och lyssnade till.

Ett dkat fokus pa vuxenutbildning (YH, HPH, IUC,
Teknikcollege) for att kunna kompetensforsorja
naringslivet inklusive den offentliga sektorn.

Vi vill mota behovet av att fa manniskor i arbete och korta
tiden till arbete men ocksa ge majlighet till karridrvixling.

Genom jamstalldhet, oberoende av konsidentitet, ges
manniskor ett okat inflytande over sina liv och det starker
demokratin.

Att aktivt kunna delta i samhéllet och ha inflytande 6ver sin
vardag, okar livskvalitén. Vi skall férebygga ensamhet och
psykisk ohélsa.

2.2.1.2 Attraktivitet och hdllbar utveckling

Oka antalet bostider och byggklara tomter

Vér kommun skall ha attraktiva boendemiljéer som
attraherar fler att vilja bosétta sig i kommunen samt
mdjliggora fler trygga boenden for dldre.

En viktig del i den framtida bostadsutvecklingen ar att
fokusera pd att realisera visionerna "Vision Gislaved 2040
— Motesplatsen vid Nissan” och "Bro till Bro” i Anderstorp
genom t.ex. fortatning.

Minska andelen totalt uttagen energi och

den energi som anvands bor vara fornyelsebar.

Minska klimatpaverkan och koldioxidutslappen samt &ka
den fornybara energianvandningen, detta utgor centrala
atgirdsomraden for att uppna ett hallbart samhille. Det ar
angelaget att oka andelen fordon som drivs med
fornyelsebara drivmedel, 6ka antalet installerade solceller,
anvinda gron el och vindkraftsenergi samt driva pa
utvecklingen av andra energislag, som tar hansyn till
manniska och natur.
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Planeringsdirektiv 2021 med plan 2022-2024

Tillgang till rent vatten

Klimatanpassning och hallbarhet i planering vid byggande
ska efterstravas.

Klimatsékring och forstarkt skydd av dricksvattenresurser
och vattenanldggningar kraver ett forebyggande arbete som
ska prioriteras.

2.2.1.3 Foretagsklimat och ndringslivssamverkan

Infrastruktur, en nyckel till naringslivsutveckling

Ta fram ny mark for naringsverksamhetens utveckling i
kommunen.

Genom att forutsattningarna for arbetspendling inom och
till kommunen férbattras kan naringslivet enklare fa tillgang
till den kompetens som efterfragas.

Kommunen maste se till att det finns detaljplanelagda
omraden som kan erbjudas for utveckling- och nybyggnad
av industri- och handel. Mélet dr att kunna erbjuda mark
dar det finns efterfragan.

2.2.1.4 Sveriges ledande offentliga arbetsgivare

Forbattrad arbetsmiljo och okad delaktighet for
medarbetarna.

Personalen dr kommunens storsta och viktigaste tillgang.
Vara medarbetare skall trivas pa arbetet och ha en
utvecklande arbetssituation, som ger mojlighet till bade
utbildning och andra kompetenshdjande atgirder

Att forandra kulturen i verksamheterna sa att alla kdnner
delaktighet 4r en av de viktigaste atgarderna.

Delaktighet i arbetsmiljo och arbetsplanering skapar tillit
och starker upp organisationen

Arbetsmiljon skall vara foremal for stindig utveckling och
ge forutsittningar for ett hallbart arbetsliv

Faktorer for att lyckas med vart mal ar att stirka

medarbetarskapet, ledarskapet och verka for en god
samverkan med de fackliga organisationerna.

Kommunfullméaktige Gislaveds kommun



Gislaveds kommun

Planeringsdirektiv 2021 med plan 2022-2024

2.2.2 Uppdrag
Slutdatum att
redovisa uppdrag
Uppdrag till Uppdrag Beskrivning till
Kommunfullmak
tige
Kommunstyrelsen Att utreda majligheter till samlings- | Utredningen ar klar for 2020-12-31
/servicelokal i centrala Broaryd. delrapportering i kommunstyrelsen.
Den ar pausad och inte politiskt
behandlad i avvaktan pa en
overgripande bidragsutredning.
Barn- och Minska barngruppernas storlek i Genom att anpassa och/eller oka 2023-12-31
utbildningsnamnden | forskolan. antalet lokaler samt anstilla fler
forskolelarare och barnskotare kan
antalet barn i barngrupperna
minskas
Kommunstyrelsen Att ta fram en fordjupad 2022-05-31
versiktsplan (FOP) for att
mojliggora samplanering for
Gislaved och Anderstorp.
Tekniska namnden Fler publika Utreda mojligheter att etablera 2021-08-31
Energibolaget snabbladdningsstationer snabbladdningsstationer i alla titorter
Kommunstyrelsen Plan for att sakerstalla framtida IT- | Ta fram tidsplan och 2021-03-31
Fastighet- och drift och IT-infrastruktur kostnadskalkyler for att sakerstalla
servicenamnden IT-drift for framtida IT-plattform
som inkluderar valfardsteknologi
Fastighet- och Overfora Ostergarden i Anderstorp For att mojliggéra ombyggnad av 2021-12-31
servicenamnden till Gislaveds Hus fastigheten till lagenheter
Gislavedshus.
Fastighet- och Utreda forutséttningar till Lokal/er som ar anpassad/e till 2021-08-31
servicenamnden alternativa verksambhets- mojligheten att bedriva skapande
kulturnimnden lokaler konst och utstallningar i.
Fritid- och Inom omradet for bidrag till Foreningarna skall kunna fa ett 2021-03-31
folkhalso-namnden foreningslivet utveckla ett sdrskilt bidrag om man tar pa sig uppdraget
Tekniska Namnden | ~stidbidrag” . att stada i kommunen inom ett
anvisat omrade en aktivitet under
begreppet "Hall Sverige rent”
. .. Det finns behov av +70 boende for 2021-08-31
Gislaveds Hus Utreda.fqrutsattnlngarna for att vara ldre | Anderstorp, En
bygga cill aldreboendet illbyggnad pa Klockaregarden
Klockaregarden i Anderstorp med tll yeghac pa, Lares
+ 70 lagenheter s.<ulnle molllggora bade
bistandsbedomda trygghetsboenden
och +70 boende
Socialndmnden Utreda LSS-kostnader for Att det genomfors en utredning 2021-08-30

framtiden

och analys over LSS-kostnaderna i
framtiden sa att grunduppdraget
ekonomiskt kan sakerstillas
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2.3 Kiritiska kvalitetsfaktorer

2.3.1 Malgrupp

Planeringsdirektiv 2021 med plan 2022-2024

Kritisk kvalitetsfaktor

Beskrivning

Fortroende for kommunens demokratiska uppdrag

Fortroende for tjansteman och politiker ar grunden for
vart demokratiska uppdrag. Det ar viktigt att
kommuninvanarna har en grundlidggande kunskap kring
kommunens verksamhet och ekonomi for att bygga
fortroende for kommunens arbete, skapa trygghet hos
invanarna och acceptans for fattade beslut. Det ar viktigt
att fa invanarna att kdnna sig delaktiga och skapa
medborgarinflytande.

Tillganglighet/Bemotande

Det ar sarskilt kritiskt att kommunen erbjuder god service
och ett bra bemotande. Okad digitalisering okar
tillgangligheten och flexibiliteten for invanaren.

Graden av digital mognad i organisationen

For att kunna driva digitaliseringen framat i hog takt ar
digital mognad i verksamheten en forutsattning.

Alla kommuninvanares och foretags tillgang till internet

For att tillgodose att hela kommunen har tillgang till
internet ar utokad hoghastighetsuppkoppling sarskilt
kritiskt.

2.3.2 Verksamhet

Kritisk kvalitetsfaktor

Beskrivning

Intern och extern kommunikation

Gislaved kommun behover ha en kontinuerlig dialog med
invanarna om dess verksamheter och beslut. Denna
information behover vara latt att ta till sig. Inom
kommunen behovs ett helhetstink med bra intern
kommunikation.

Hallbar organisation

Hallbar utveckling ar en strategiskt viktig fraga for
Gislaveds kommun. Hallbarhet ska genomsyra alla
kommunens verksamheter. Medvetenhet och kunskap om
Agenda 2030 bland tjanstepersoner och fortroendevalda
ar sarskilt kritiskt.

Arbetssatt som dr andamalsenliga och effektiva for
verksamheten

Verksamheterna behdver fokusera pa att gora ritt saker
till ratt kostnad och med god kvalitet. Enkla och
transparenta processer, okad effektivitet, battre
samordning och mer samarbete ar sarskilt kritiskt.

Samverkan internt och externt

For att ha en optimal utveckling av Gislaveds kommun ar
samverkan bade internt som externt sarskilt kritiskt.

Uppdaterade detaljplaner for att snabbt tillgodose behovet
av mark

For att tillgodose invanares och foretags behov av
byggnation ar det sarskilt kritiskt att det finns uppdaterade
detaljplaner.

2.3.3 Medarbetare

Kritisk kvalitetsfaktor

Beskrivning

Tillgang till ritt kompetens

Tillgang till ritt kompetens anses vara en av de viktigaste
forutsattningarna for att kommunen ska kunna leverera
god service och nd goda resultat.
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2.3.4 Ekonomi
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Kritisk kvalitetsfaktor

Beskrivning

God ekonomisk hushallning

Det ar sarskilt kritiskt att kommunens resurser anvands till
ritt saker och pa ett effektivt sitt.

Prognossakerhet vid ekonomiska uppfdljningar

For att planera och prioritera hur kommunens
ekonomiska resurser anvands ar det sarskilt kritiskt att de
ekonomiska prognoser som gors ar tillforlitliga.
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3 Planeringsforutsattningar

3.1 Befolkningsutveckling och prognos

Under aren 2000-14 minskade antalet invanare i Gislaveds kommun i stort sett varje ar och
invanarantalet i Sverige dkade. Nar allt fler manniskor fran andra linder boérjade flytta till
kommunen under 2014-17, okade antalet invanare.

Procentuell utveckling av folkmangden, Gislaveds kommun och
riket

2,00%

[,50%

0,50%

0,00%

0,508

-1, 00%

-1,50%

m—— Gislaveds kommun  ss—Riket

Under 2018 skiljde sig den procentuella 6kningen av invanarantalet fran rikets, da kommunen
okade mer i snitt an riket. Detta berodde dock inte pa att antalet manniskor som flyttade till
kommunen fran andra linder okade ytterligare. Orsaken var att fler manniskor flyttade hit
fran andra kommuner, samtidigt som farre flyttade till andra kommuner. Detta var nagot
som avvek fran tidigare ar. Detta har fortsatt under 2019 och darfor har trenden med hog
utflyttning inte haft lika stark effekt som tidigare.

Prognosen nedan (baserad pa fodda-doda, inflyttade-utflyttade) visar att antalet
kommuninvanare forviantas minska pa lingre sikt eftersom att antalet manniskor fran andra
lander som flyttar till kommunen minskar. Covid-19 har inneburit hogre dodstal och lagre
inflyttning under 2020 an vanligt. Dessa effekter paverkar prognosens utveckling negativt
med en mindre befolkning 4n tidigare forvantat, framforallt de nirmaste aren. Pandemins
utveckling savil som andra storre hindelser i omvarlden och andra s.k. osdkerhetsfaktorer
har paverkan pa utfallet och darfor ar prognosen relativt osiker.

Kommunfullmaktige Gislaveds kommun



Gislaveds kommun

Planeringsdirektiv 2021 med plan 2022-2024

;g‘l’gf‘z‘;s 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Inflytening | 495 | 275 1 195 1 201 | 206 1212
Utflyttning | 274 | 225 1315 | 290 | 274 | 262
Flyttnetto 221 50 -120 -89 68 -50
Fédda 287 342 299 303 301 299
Déda 284 288 307 287 288 289
Fodelsenetto 3 54 -8 16 13 10
Folkmingd | 29 857 29 963 29 834 29 761 29 706 29 666
Folkékning | 228 106 -129 -73 -55 -40

Det finns ett antal faktorer som styr vad som far manniskor att flytta till/fran en kommun. Ett

satt att prognostisera for detta ar att se till antalet nybyggda bostader och berakna hur
manga invanare Gislaveds kommun kan fa om invanarna till fullo flyttar in i de nybyggda

bostdaderna. En s.k. byggbaserad prognos visar att kommunens invanarantal okar ytterligare
framover, om 800 bostader (varav 200 trygghetsbostader) fardigstalls fram till 2030 (fordelat

pa aren 2015-29).

Den byggbaserade prognosen och prognosen med demografisk framskrivning ger tva olika
scenarier till hur invanarantalet forvintas att utvecklas i Gislaveds kommun under aren 2019-

2023:

Antal invinare

Prognos (fodda-ddda, inflyttade-utflyttade)

Antalet dldre okar

Prognosscenarier 2019-2023

30 374

[¥=]
[=3]
[=4]
[=3]

Oavsett utfall for det totala invanarantalet, sa kommer aldersgruppen 80 ar och ildre att

fortsitta oka under aren 2019-2023. Detta sarskilt for aldersgrupperna 80-84 ar och 95 ar
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och dldre. Barngrupperna |-6 ar forviantas minska fran ar 2020 och framat, likval som antalet
manniskor i arbetsfor alder till och med 59 ar.

3.2 Ekonomiska forutsattningar

3.2.1 Bokslut 2019

Nimnd, tkr Nettokostnad Resultat

Barn- och utbildningsnamnden 8174 -3,6
Bygg- och miljonamnden 13,2 2,5
Fastighets- och servicenamnden 0,4 1,0
Fritid- och folkhalsonimnden 44,6 58
Kommunstyrelsen 96,9 53
Kulturnimnden 33,6 2,3
Raddningsnamnden 36,7 -3,5
Socialnamnden 640,2 -22,9
Tekniska namnden 44,2 1,7
Overformyndarnimnden 3,1 0,3
Totalt 17304 -11,0

3.2.2 Statlig styrning och samhallsekonomisk utveckling

Kommunens budgetarbete paverkas i hog grad av den statliga styrningen. | regeringens var-
och hostproposition framgar hur statliga beslut kommer att paverka kommunerna, och
darmed Gislaveds kommuns budgetarbete.

Den samhillsekonomiska utvecklingen

Regeringen lamnade i sin budgetproposition i september 2020 en prognos over ekonomins
utveckling fram till ar 2023. Propositionen beskriver utvecklingen i den globala och svenska
ekonomin som mycket osiker till foljd av den pagaende pandemin. Saval BNP som
sysselsattning forvantas minska dramatiskt under 2020, med 4,9 respektive 4,3 procent. En
relativt snabb aterhamtning antas ske 2021-2023, men lagkonjunkturen drdjer anda kvar
anda till 2023.

Aven Sveriges kommuner och regioner (SKR) limnar under aret prognoser kring den
samhallsekonomiska utvecklingen och tar fram budgetforutsattningar som landets kommuner
kan anvanda i sitt planerings- och uppfoljningsarbete. Den senaste prognosen lamnades i
oktober genom cirkular 20:39. Precis som i tidigare prognos beskriver SKR det mycket
osikra ekonomiska lige som rader sedan pandemins utbrott. Aven i detta cirkulir viljer man
att benamna sin prognos som ett scenario for att illustrera den exceptionella osakerhet som
rader.

Aven SKR gor bedomningen om en kraftig nedgang av BNP och sysselsittning under 2020.
Man tror pa en stadig men utdragen aterhamtning fran tredje kvartalet 2020 som driver den
svenska ekonomin mot normalkonjunktur 2024. Resursutnyttjandet starks darmed gradvis
efter det stora fallet i produktion och sysselsittning under forsta halvaret 2020.
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Budgetpropositionen

Regeringen aviserade vid ett flertal tillfallen under 2020 om okade generella statsbidrag till
vilfardssektorn och Riksdagen beslutade i februari och i juni om tillskott pa sammanlagt

18,7 mdkr till landets kommuner for 2020, 8,75 mdkr av dessa kvarstar aven aren 2021 och
framat. Genom budgetpropositionen for 2021 foreslar regeringen ytterligare atgarder for att
aterstarta ekonomin och for att minska risken for nedskarningar i de offentliga
verksamheterna. For kommunernas del innebar detta dels tillfalligt okade generella
statsbidrag 2021 och 2022, dels riktade statsbidrag till kommunernas olika verksamheter. De
storre forandringarna kan sammanfattas i foljande punkter:

e De generella bidragen till kommunerna okar med ytterligare 7 mdkr 2021 och av
dessa beraknas 3,5 mdkr kvarsta 2022.

e Riktat permanent statsbidrag pa 4 mdkr till dldreomsorgen.

e Okad satsning pa kompetensen hos baspersonalen inom ildreomsorgen, det sa
kallade aldreomsorgslyftet. For 2021 avsatts totalt 3,4 mdkr.

e For att forbattra arbetsvillkoren for personalen inom aldreomsorgen gors en satsning
pa en aterhdmtningsbonus. For 2021 avsitts 0,2 mdkr och for 2022-2023 0,6 mdkr.

e For att skapa forutsattningar for kommuner att erbjuda okad undervisningstid,
personalforstarkningar och battre forutsattningar for personalen, aviseras | mdkr till
skolan. Satsningen giller enbart 2021 och finansieras delvis genom att satsningen pa
lararassistenter avslutas.

e Regeringen avsitter stimulansmedel for att stddja omstillning och aterstart inom
kulturomradet med | mdkr under 2021.

For Gislaveds kommun har budgetpropositionen inneburit att de generella statsbidragen har
forstarkts med 45 mnkr for ar 2021 vilket kvarstar med 35 mnkr ar 2022 for att ga ner till
25 mnkr fr om ar 2023. Avseende de riktade statsbidragen far ansékan goras av Gislaveds
kommun i vanlig ordning.

3.2.3 Forutsdttningar

e Skatteunderlaget for ar 2021 ar berdknat utifran kommunens befolkningsprognos
vilket innebar 29 834 invanare ar 2021 for att sjunka till 29 666 ar 2024.

e Skattesatsen ar 22,13 kronor for hela planperioden.

e Utgangslaget for ramar 2021 ar 2020 ars niva

¢ Inflationsupprakning finns med i berakningen.

e Hansyn tagen till demografi avseende Barn- och utbildningsnamnden, Socialnamnden
samt Kommunstyrelsen.

e Loneokningar for fast personal ar kompenserad till namnderna.

o Kapitaltjanstkostnader budgeteras centralt och kompenseras | gang/ar i samband
med bokslut.

e Kommunens resultat 2021 beraknas till 51,3 miljoner kronor.

e Gislaveds kommunkoncerns totala laneutrymme inklusive borgensatagande far under
planperioden 2021-2024 uppga till maximalt | 100 mnkr. Gislaveds kommun har ratt
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att uppta lan for xx miljoner kronor under planperioden. Delegat medges teckna
dessa lan.

o Kommunstyrelsen har ritt att omsitta lan, det vill sdga lana upp belopp motsvarande
belopp pa de lan som forfaller till betalning under 202 1. Delegat medges teckna dessa
lan.

3.2.4 Finansiell analys
Modell for finansiell analys

For att beskriva och analysera kommunens ekonomiska ldge anvinds en modell som ar framtagen av
Kommunforskning i Véstsverige (KFi) vid Goteborgs universitet. Den bygger pa fyra finansiella
aspekter:

* resultat

* kapacitet

* risk

*  kontroll
Modellen omfattar en genomgang av kontroll 6ver den finansiella utvecklingen av lang- respektive
kortfristig betalningsberedskap och betalningskapacitet samt av riskforhéllande. Mélséttningen &r att
med modellens hjilp kunna identifiera eventuella finansiella problem och klargéra om kommunen
har en god ekonomisk hushallning eller e;j.

3.2.4.1.1 Resultat Kommunens driftsresultat

Det forsta finansiella malet, arets resultat i genomsnitt ska uppga till minst 35 mnkr per ar for
perioden 2020-2030, dr satt for att styra kommunens investeringsnivé for samma period. Det hir
innebdr att drsresultaten kommer att variera mellan aren. Resultatet for 2020 berdknas till + 101 mnkr
(enligt delarsbokslut 2020) vilket innebér att resultaten de kommande aren kan vara lagre dn 35 mnkr
(det finansiella malet), genomsnittet for perioden 2020-2030 maste dock uppga till 35 mnkr.

Utmaningen for planeringsperioden 2021-2024, men dven perioden 2025-2030 som ar kopplad till de
finansiella malen, blir att anpassa verksamheten s att det forsta finansiella mélet uppnas for perioden
2020-2030. Utifran budget och plan 2021-2024 samt dvergripande malséttning for perioden fram till
ar 2030, kommer de finansiella mélen for resultatet att uppnas, forutsatt att det fram till och med ér
2030 genomfors effektivisering/anpassning av verksamheten och/eller skattejustering med 40 mnkr.
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I underlaget for budget 2021 och plan 2022-2024 ingar en skattesats med 22,13 procent.

3.2.4.1.2 Skatte- och nettokostnadsutveckling

Kommunens skatteintéikter inklusive kommunalekonomisk utjéimning beréknas 6ka med mellan 1,4
och 4,9 procent per ar under aren 2017-2024, den varierande dkningstakten beror pa befolknings- och
skatteunderlagsokning samt effekter av pagaende pandemi. Ur ett ekonomiskt perspektiv ar det
viktigt att nettokostnaderna inte 6kar mer &én skatteintidkterna och om inga anpassningar gérs kommer
nettokostnaderna att 6ka avsevart mer dn skatteintdkterna vilket inte dr langsiktigt hallbart. Foljande
diagram visar okningstakten och nddvandigheten av att sénka nettodriftkostnaderna/hdja skatten i
slutet av planperioden. En formildrande omsténdighet kan vara att Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) i sina scenarier avseende skatteunderlagets utveckling tror att med borjan ar 2024 kommer
effekterna av pandemin klinga av och skatteunderlaget dkar.

6,00% Skatt- och nettokostnadsutveckling
5,00%
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3,00%
2,00%
1,00% I I
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M skatt nettokostn

3.2.4.1.3 Investeringsnivdn

Nedanstaende diagram visar en genomsnittlig investeringsniva pa 150 mnkr f6r perioden 2017-2030
(exkl. investeringar for taxefinansierad verksamhet). Det &r en mdjlig niva forutsatt att resultatmélet
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uppnas. Investeringsniva for perioden 2017-2030 innebér att soliditeten for perioden 2017-2030
kommer att uppga till som genomsnitt 69 procent, vilket dr i nivd med det finansiella malet.

I den illustrerade investeringsnivan har investeringarna fordelats grovt dver tid, en fordelning som
kommer att hanteras ytterligare infoér budget 2022.
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160
140
120
100
80
60
40
20
0

Q

’\z'\/’\z’\/’\z’b’\/’\'%’b

’19’\9’19’\9’\9’19'\9’19’\9'\9'\9’19’\9’19
I [NV e Genomsnitt

3.2.4.1.4 Kapacitet Soliditet

En viktig parameter for att avldsa kommunens ldngsiktiga kapacitet ar att se pa utvecklingen av
soliditeten.

Soliditeten &r ett matt pa langsiktigt finansiellt handlingsutrymme, den visar hur stor del av
tillgdngarna som finansieras med eget kapital. Ju hogre soliditet, desto mindre skuldsatt ar
kommunen.

Tva faktorer paverkar soliditetens utveckling: dels det arliga resultatet, dels vérdet av tillgangarna.
For en oforiandrad soliditet maste det egna kapitalet 6ka i samma takt som tillgangarnas virde.
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Det andra finansiella malet — att kommunens soliditet ska uppga till i genomsnitt minst 69 procent
per ar exklusive pensionsataganden — uppnas for perioden 2017-2030 forutsatt att investeringsnivan
under perioden inte ligger 6ver 150 mnkr per &r 1 genomsnitt samt att resultatmélet 35 mnkr uppnas.

3.2.4.1.5 Skuldsdttning

Under nuvarande forutséttningar och under forutséttning att de finansiella mélen uppnés, kommer
kommunens lanebehov under perioden 2020-2024 att uppga till cirka 300 mnkr och den totala
laneskulden berdknas till drygt 300 mnkr per 2024-12-31. Lénebehovet &r en foljd av
investeringsnivaerna och utgor inget problem sa ldnge de finansiella malen uppnas.

3.2.4.1.6 Risk Likviditet

Kassalikviditet dr ett matt pa den kortsiktiga betalningsberedskapen. I ett vinstdrivande foretag bor
den uppga till minst 100 procent av de kortfristiga skulderna, men féor kommuner brukar den rora sig
runt 70-80 procent. For Gislaveds kommun ligger kassalikviditeten under hela perioden hogt
speciellt om man dven rdknar in den outnyttjade checkrakningskrediten pa upptill 100 mnkr.
Kommunen har ddrmed en god likviditet, och har dessutom bra mojligheter att forstarka den
ytterligare om det skulle behovas.

3.2.4.1.7 Finansiell risk

Kommunen har en 1ag skuldsittning. Aven om nya 1an upptas de kommande aren innebr detta i
kombination med den outnyttjade checkriakningskrediten att den finansiella risken ar lag.

3.2.4.1.8 Pensionsdtagande

Pensionskostnaden berdknas 6ka fran 126 mnkr ar 2020 till 139 mnkr ar 2024. Den totala
pensionsskulden berdknas till 474 mnkr ar 2024, vilket innebér en sdnkning i forhallande till &r 2019
dé skulden var 563 mnkr. Denna skuld 4r beaktad vid antagande av de finansiella mélen och skulden
kommer att hanteras forutsatt att de finansiella malen uppnas.

3.2.4.1.9 Befolkningsfordndring

De skatteintdkter som ingar i budgeten har berdknats utifran forutsittningen att invanarantalet under
perioden 2020-2024 kommer att sjunka med ca 200 personer i enligt med kommunens
befolkningsprognos.

Ett minskat invanarantal innebér sénkta skatteintdkter, men samtidigt sénkta kostnader. Det finns
dock inget direkt samband mellan sénkta skatteintdkter och sdnkta kostnader, vilket innebér att de i
budget och plan ingaende kostnadsnivaerna I6pande maste analyseras for att det inte ska uppkomma
en ekonomisk obalans.
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3.2.4.1.10 Kontroll Balanskrav, resultatreserv

Enligt kommunallagen ska varje kommun ha en ekonomi i balans; bortsett fran realisationsvinster
maste intékterna vara storre &dn kostnaderna. Det krévs ett positivt resultat for att kunna sékra det
egna kapitalet och bygga upp medel for reinvesteringar.

Gislaveds kommun har uppfyllt balanskravet sedan det inférdes ar 2000. Kommunen har ocksa
utnyttjat mojligheten att avsitta tidigare ars 6verskott i en resultatreserv for att kunna jaimna ut
svingningar i intéktsniver mellan olika ar och skapa en buffert for perioder av lagkonjunktur.

3.2.4.1.11 Madluppfyllelse

Kommunens struktur for uppf6ljning av ekonomi och verksamhet ger goda forutséttningar till
kontroll. Arbetet med att folja fastlagda mal &r ett viktigt led i kontrollarbetet.

3.2.4.1.12 Avslutande kommentarer

Budgeten for Gislaveds kommun &dr uppréttad i enlighet med de riktlinjer som antagits for god
ekonomisk hushéllning. Kommunen berdknas for perioden 2017-2030 uppfylla de finansiella mal
som dr antagna for Gislaveds kommun. Detta innebdr i sin tur att kommunen under dessa ar ocksa
berdknas uppfylla balanskravet.

For att kunna uppfylla de finansiella mélen kravs en god ekonomi- och verksamhetsstyrning med
fokus pa skatteintikter, investeringsvolymer, befolkningstillvéxt, volymtillvaxt samt kvalitetsnivaer
inom verksamheterna.

Denna budget som avser planeringsperioden 2021-2024 visar en tydlig bild av att varldsekonomin och
Sveriges ekonomi dr i en period med ldgre ekonomisk tillvixt mycket kopplat till pagéende pandemi.
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4 Budget 202

Overgripande driftsbudget 2021 med plan 2022-2024

?tf('r‘;?‘,;;f::z“ta's kronor Budget 2021 Budget 2022 Budget 2023 Budget 2024
Barn- och utbildningsnamnden -774,6

Bygg- och miljonamnden -14,5

Fastighet- och servicenamnden 75,4

Fritid- och folkhdlsonamnden -47,7

Kommunstyrelsen -153,8

Kulturnimnden -33,3

Raddningsnamnden -31,8

Socialnamnden -600,2

Tekniska namnden -33,2

Overférmyndarnf«imnden -3,5

Loneupprikning -82,8 -119,2 -163,8 -209,3
Summa niamnder -1 700,0

Pensioner -130,5 -135,0 -126,5 -135,3
KP 80,0 81,7 83,8 85,8
Avskrivningar -93,6 -98,3 -97,0 -86,3
3:1?;2?:;::;;;’;“ 1 891,1 1917,9 | 949,7 1 96,1
Finansiella intakter 49 4.9 49 49
Finansiella kostnader -0,6 -0,9 -1,4 -1,8
Summa finansiering 1751,3 1 770,2 1813,5 1 863,4
ARETS RESULTAT 51,3 27,7 19,3 15,4
Genomsnittligt resultat 28.4

2021-2024 ’

Genomsnittligt resultat for 2020-2030 utifrdn finansiellt madl dr 35 mnkr och soliditeten uppgadr till 69 %.
KP = Kollektivavtalad pension, arbetsgivaravgifter

e Kommunstyrelsens ram forstarks med 0,| mnkr for demokratiberedningen, 1,0 mnkr
for utokning av feriearbete samt 1,4 mnkr avseende RPA och E-tjanster.
Undersokningar som gjorts pa landets kommuner, bl. a. Gislaved (statusrapport 2020
fran Dimios) visar att nuvarande inriktning dar manga kommuner har strategin att
satsa mest pa digital formaga d.v.s. digitala tjanster (det som ar synligt utat) fore att
satsa pa det digitala arvet, den underliggande infrastrukturen som idag ar felaktig och
for omodern for att i lingden halla for det nya, gor att dessa initiativ riskerar att falla
platt. Det blir inte varaktigt hallbart och vi far forlupna kostnader. Detta giller ocksa
for Gislaveds kommun som ligger lang framme i sin digitala formaga men behover
starka upp kring bade hard och mjuk infrastruktur. Till detta hor drift av RPA
(Robotic process Automation) och E-tjansteplattform inom

Kommunfullmaktige Gislaveds kommun



Gislaveds kommun Planeringsdirektiv 2021 med plan 2022-2024

kommunstyrelseforvaltningen liksom driften av den harda infrastrukturen inom
fastighet- och serviceforvaltningen. E-handelsfunktionen i det nya ekonomisystemet
kommer inledningsvis behova en administrator som ansvarar for uppsattningar,
prislistor mm i takt med att fler leverantorer knyts till e-handelsfunktionen.
Effektiviteten kommer pa sikt att kunna raknas hem ute i verksamheten.

e Forstarkningen hos dverformyndarnamnden ror forstirkning pa handlaggarsidan till
det gemensamma &verformyndarkansliet i Virnamo. Okat anslag med 79 tkr.

e Fastighets- och servicenamndens driftram utokas med 1,0 mnkr for att starka IT-
sakerheten. Revisionen gjorde 2019 en granskning som visade att det finns
sakerhetsbrister i kommunens IT-system. Granskningen skrev bl.a. foljande: ”Se over
formagan att upptiacka och forhindra intrang (detektionsformaga). Konfigurera
automatiska larm for siakerhetsloggar som avviker fran normalt anvandar-beteende.
Overvig att implementera system for att uppticka sikerhetsincidenter”

e For 2021 okas socialnamndens driftram med 5 mnkr for LSS-verksamheten.

En utredning kring den framtida utvecklingen av LSS skall genomforas for att kunna
sakerstalla ratt storlek pa framtida driftram.

e Gislaveds kommun har for 2021 fatt en forstarkning av det generella statsbidraget
med 45 mnkr, for 2022 kvarstar 35 mnkr for att ga ner till 25 mnkr fr om ar 2023.
Denna forstarkning ar gjord for att motverka kommunernas forsamrade
skatteunderlag som foljd av pandemin. Detta statsbidrag sam aterstillningen av
skatteuttaget har mojliggjort for Gislaveds kommun att hoja driftbudgetramen for
barn- och utbildningsnamnden samt socialnamnden med 7 respektive 8 mnkr fr om ar
2021 och langsiktigt. Denna ramhojning gors for att oka kvalitén inom forskola,
grundskola och bemanning inom socialnimndens verksamhetsomrade. De 18 mnkr
som fordelades 2020 forandrar vi till 202 | enligt foljande: 12 mnkr socialnamnden, 5
mnkr till Barn- och utbildningsnamnden samt | mnkr till Fritid- och
folkhalsonamnden.

e Staten har beslutat att aven tillfora kommunsektorn riktade statsbidrag till framforallt
aldreomsorg, skola och kultur. For Gislaveds kommun ar det mojligt att soka dessa
statsbidrag vilka teoretiskt uppgar till ca 23 mnkr for ar 2021, varav |7 mnkr ar
riktade till Socialnamnden
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N&mnd, Mnkr SR e :ZII:\UZ:; S IO ;nnF:?rjis-ning Ezlsiltliiklts E:lilﬂika IS

’ 2020 justering | . P 20421 | -grafi . . 2021

tion stration mnkr ovrigt

Barn- och 783,2 -12,9 2,9 -2,6 -8,0 5,0 7,0 774,6
utbildningsnamnden
Bygg- och 14,7 0,2 -0,25 -0,2 14,5
miljonamnden
Fastighets- och -70,7 2,7 -3,0 1,0 -75,4
servicenamnden
Fritid- och 43,1 35 0,5 -0,3 1,0 47,7
folkhilsonamnden
Kommunstyrelsen 97,7 55,2 0,4 -0,5 -1,5 2,5 153,8
Kulturnimnden 33,2 0,05 0,25 -0,2 33,3
Raddningsnamnden 31,7 0,45 -0,05 -0,3 31,8
Socialnamnden 603,4 -34,7 2,1 4.4 12,0 13 600,2
Tekniska namnden 34,5 0,1 0,1 -1,5 33,2
Overférmyndarnim 34 0,02 0,08 3,5
nden
Totalt 1 574,2 1,9 3,3 82,8 1,3 -15,0 18,0 23,6 | 700,0

Forklaring till kolumnen “Teknisk justering”

*  -12,9 mnkr barn- och utbildningsnimnden. Overforing av ” Arbetsmarknad- och utbildning”

17,8 till kommunstyrelsen. +5,4 mnkr kompensation for 6kade hyror (Kastanjegarden) och
IT-kostnader. -0,5 mnkr effekt av avtalsrorelsen samt flytt av tjanst.

e +55,2 mnkr kommunstyrelsen. Overforing av ”Arbetsmarknad- och utbildning” till KS

kompenseras med 17,8 fran barn- och utbildningsndmnden samt 35,7 fran socialndimnden. +
0,7 mnkr effekt av avtalsrorelsen samt flytt av tjanst. +1,0 mnkr for IT-kostnader.

-34,7 mnkr socialnimnden. Overforing av ”Arbetsmarknad- och utbildning” -35,7 till KS.

+0,6 mnkr kompensation for 6kade IT-kostnader samt +0,4 mnkr for effekt av avtalsrorelsen.

* 13,5 mnkr fritid- och folkhdlsondmnd. +3,4 mnkr kompensation for 6kade hyror (Nordin

sporthall) samt + 0,1 for [T-kostnader.

Ovriga ndmnder. Justering for IT-kostnader samt avtalsrorelsen.

Investeringar, skattefinansierat

Nzmnd. mnkr Investerings- Investerings- Investerings- Investerings-
’ budget 2021 budget 2022 budget 2023 budget 2024

Barn- och utbildningsnamnden 2,0

Bygg- och miljonamnden 0,1

e e

Fritid- och folkhalsonimnden 0,2

Kommunstyrelsen 12,0

Kulturnamnden 1,0
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Namnd, mnkr

Investerings-

Investerings-

Investerings-

Investerings-

investeringar

budget 2021 budget 2022 budget 2023 budget 2024
Raddningsnamnden 6,4
Socialnamnden 2,0
Tekniska namnden 27,0
Overformyndarnimnden 0
Totalt, skattefinansierade 1147 160,0 151,0 152,0

For perioden 2022-2024 anges inga investeringsnivaer per naimnd i och med att denna fraga
kommer att hanteras infor budget 2022. De totala nivaerna kan dven de komma att
forandras for respektive ar men kommer for perioden 2020-2030 uppga till genomsnittet
I50 mnkr/ar (exkl. investeringar for taxefinansierad verksamhet) vilket ar en niva som de

finansiella malen tillater.

Investeringar taxefinansierad verksamhet

Namnd/styrelse, mnkr

Investerings-
budget 2021

Investerings-
budget 2022

Investerings-
budget 2023

Investerings-
budget 2024

Tekniska namnden

44,0

44,0

44,0

44,0

Investeringar, sarskilda satsningar

Total budget | Investerings | Investerings | Investerings | Investerings
Fastighet/objekt, mnkr sdrskilda -budget -budget -budget -budget
satsningar 2021 2022 2023 2024
Sambhillsutveckling 145,0 10,0 15,0 20,0 30,0
Skolomorganisation 10,0 10,0 10,0
30,0
Anderstorp
.. Hanteras varen
Centrala forskolor 2021
Haghultsleden (paborjad 2019 ) 60,0 25,0 30,0
IT hard motorvig Beloppet kvaltstz:r 27,0 26,0 22,0 25,0
varje ar
Bokbuss 50 5,0
Totalt sdrskilda satsningar 240,0+ 72,0+ 86,0+ 52,0+ 55,0+

*Budget for samhallsutveckling ldggs pd kommunstyrelsen for att fordelas vidare efter den planering
som ldggs. Samhdllsutvecklingsinvesteringarna ska bidra till och ha en avgérande roll for Gislaveds

kommuns samhdllsutveckling.

Resultatbudget

Resultatbudget, mnkr Bu;ig; It Bu;igze; Bu;igze; Bu;ig;:
Verksamhetens nettokostnader | -1 844 -1 894 -1 934 1 984
varav pensioner -130 -135 -127 -135
varav avskrivningar -94 -98 -97 -86
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Skatteintakter, gen statsbidrag och utjamning 1 891 1918 | 950 1 996
Finansiella intakter 5 5 5 5
Finansiella kostnader -0,6 -0,9 -1,3 -1,8
Avrets resultat 51 28 19 15
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Kassaflodesanalys
Kassaflodesanalys, mnkr Bu;l g; It Bu;l g;; Bu;l g; ; Bu;igze:
Lopande verksamhet
Arets resultat 51 28 19 5
Avskrivningar 94 98 97 86
Okning av kortfristiga skulder
Okning langfristiga skulder
Kassaflode fran den I6pande verksamheten 145 126 16 101
Investeringsverksamhet
Nettoinvesteringar i materiella anliggningstillgangar -159 -204 -195 -197
Forsiljning av materiella anldggningstillgangar
Forvirv av finansiella tillgangar
Avyttring av finansiella tillgangar
Okning kortfristiga fordringar
Minskning langfristiga skulder
Kassaflode fran investeringsverksamhet -159 -204 -195 -197
Finansieringsverksamhet
Nyupptagna lan I5 80 80 95
Amortering av skuld
Medel fran finansieringsverksamheten 15 80 80 95
Arets kassafléde
Likvida medel vid arets borjan 156 157 159 160
Likvida medel vid drets slut 157 159 160 160
Fordndring av likvida medel I 2 I 0
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5 Kommunala bolag
Ekonomiska riktlinjer

De bolag som ar helagda av Gislaveds Kommunhus AB ska enligt agardirektiven folja de
beslut om planeringsdirektiv med budget enligt av kommunen utfardade instruktioner som
delges av Gislaveds Kommunhus AB. Bolagen ska ersatta Gislaveds Kommunhus AB for
Management fee. Management fee fordelas proportionellt mellan de fyra bolagen utifran
genomsnittlig omsattning.

Aktieutdelning fran bolagen

Avkastningsstorleken pa verksamhetens resultat och investeringsvolymer faststills i samband
med kommunfullmaktiges beslut om planeringsdirektiv med budget enligt av kommunen
utfirdade instruktioner som delges av Gislaveds Kommunhus AB.

Borgensavgifter

Borgensavgiften ar 0,3 %, eller annat som faststallts av kommunen, av utnyttjad kredit per 31
december och kommunen fakturerar i januari aret efter.

Fordelning av management fee

Bolag % fordelning utifran omsittning
Gislaved Energi Koncern AB 49 %
Enter Gislaved AB 2%
AB Gislavedshus 47 %
Gisletorp Lokaler AB 2%

Bolagens omsattning 2019

Bolag Omsittning 2019, tkr
Gislaved Energi Koncern AB 154,9
Enter Gislaved AB 8,3
AB Gislavedshus 167,6
Gisletorp Lokaler AB 5,9

Aktieutdelning kommunala bolag

Bolag Aktieutdelning for bolag

Gislaved Energi Koncern AB Aktieutdelning ska vara arets
genomsnittliga statslaneranta plus 2,5 %.
Plus 25 % av vinsten for koncernen.

Enter Gislaved AB Ingen aktieutdelning.

AB Gislavedshus Aktieutdelning ska vara arets
genomsnittliga statslanerdnta plus | %.

Gisletorp Lokaler AB Aktieutdelning ska vara arets
genomsnittliga statslanerdnta plus 2,5 %.
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| Inledning
Namnder Bolag
[ I
UPPFOLJNING NAMNDER BOLAG UPPFOLINING
mdl, resurser och kvalitet generella 3gardirektiv
. 4 4
UPPFOLINING VERKSAMHETER VERKSAMHETER UPPFOLINING
Verksamheter Grunduppdrag. uppdrag. Uppdrag, mal, resurser Verksamheter
mal. resurser och kvalitet och kvalitet

Kommunfullmaktiges planeringsdirektiv ar det overgripande och overordnade
styrdokumentet som innehaller kommunens forutsattningar. Namndernas uppgift ar att
faststilla grunduppdraget samt utforma utvecklingsmal pa deras niva. Namnderna ska
omhanderta eventuella uppdrag fran kommunfullmaktige. Planeringsdirektivet faststills av
kommunfullmiktige i december manad och darmed ar 2021 ars budget faststalld i sin helhet.
Namndernas planeringsdirektiv faststalls i respektive namnd i januari 2021. Bolagens
agardirektiv arbetas arligen om och eventuella uppdrag arbetas in i dem.

Kommunens inriktning under mandatperioden finns i Kommunplan 2019-2022.
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2 God ekonomisk hushallning

Kommunallagen anger att kommuner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet
vilket innebar att de ska skota sin ekonomi pa ett ansvarsfullt satt.

God ekonomisk hushallning for Gislaveds kommun innebar att sikerstilla en ekonomi som
haller 6ver tid. Verksamheten ska bedrivas pa ett andamalsenligt och kostnadseffektivt satt.
For att detta ska vara mojligt maste kommunen ha god framférhallning och flexibilitet for
andrade forutsattningar.

Gislaveds kommun ska bedriva en verksamhet som ar hallbar ekonomiskt, ekologiskt, socialt
och etiskt.

Vad ska kommunen gora?

e For kommunen skall anges mal och riktlinjer som ar av betydelse for en god
ekonomisk hushallning

e For ekonomin skall anges de finansiella mal som ar av betydelse for en god
ekonomisk hushallning

Disponering av resultatutjamningsreserven

Enligt kommunallagen far medel fran en resultatutjamningsreserv (RUR) anviandas for att
utjamna intdkter over en konjunkturcykel. Kommunen far lov att anvinda RUR enligt
faststallda bestammelser om detta behovs.

2.1 Finansiella mal

God ekonomisk hushallning innebar for Gislaveds kommun att de finansiella malen ar
foljande:

Mal 2021 Beskrivning

35 miljoner kronor som genomsnitt Arets resultat ska som genomsnitt uppga till minst 35
mnkr per ar for perioden 2020-2030 (ar 2020 inkluderar
upparbetning fr om 2017)

Genomsnittlig soliditet ej under 69% Soliditetsnivan ska som genomsnitt ej understiga 69%
(exkl. pensionsataganden) per ar for perioden 2020-2030
(ar 2020 inkluderar upparbetning fr om 2017).

Syftet med dessa tva finansiella mal ar att uppratta en langsiktigt valskott ekonomi utifran god
ekonomisk hushallning. Med ett genomsnittligt resultat pa 35 mnkr samt en soliditetsniva
som ej understiger 69% mojliggdrs en genomsnittlig investeringsniva under tidsperioden
2020-2030 pa 150 mnkr per ar (exkl. investeringar for taxefinansierad verksamhet).
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God ekonomisk hushallning innebar for Gislaveds kommun foljande mal:

2.2.1.1 Det goda livet

Ge barn och unga goda uppvaxtvillkor och en battre
psykisk halsa i en trygg och drogfri miljo

Gislaveds kommun ska strava efter att skapa
forutsattningar for alla barns mojlighet till goda
uppvaxtvillkor med upplevd trygghet och hilsa i en trygg
och drogfri miljo. Vart uppdrag ar att mojliggora ett
samhalle for en god halsa med nolltolerans mot droger
och mobbning Anhériga involveras och tas hansyn till som
en resurs, och en del i teamet, samt far den hjalp

och det stod de fortjanar. Det ar viktigt att barnens och de
ungas perspektiv ar i fokus i alla verksamheter. Detta gor
vi genom att utveckla motesplatser/arenor for olika behov,
dir alla ar vilkomna. Okat fokus pa forebyggande arbete ar
viktigt. Den framtida folkhalsan forbattras genom att barn
och unga, i linje med barnkonventionen, blir aktiva,
engagerade, sedda och lyssnade till

2.2.1.2  Attraktivitet och hdllbar utveckling

Minska andelen totalt uttagen energi och

den energi som anvands bor vara fossilfri.

Minska klimatpaverkan och koldioxidutslappen samt &ka
den fossilfria energianvandningen, detta utgor centrala
atgirdsomraden for att uppna ett hallbart samhille. Det ar
angelaget att 6ka andelen fordon som drivs med fossilfria
drivmedel, oka antalet installerade solceller, installation ska
ske i stor utstrackning pd kommunala fastigheter dar det ar
tekniskt maoijligt,

Forbattra infrastrukturen i hela kommunen

Genom att utveckla en bra digital infrastruktur i hela
kommunen framjar vi levande tatorter och landsbygd.
Genom olika boendeformer i hela kommunen skapas
attraktivare livsmiljoer for alla. For att framja in- och
utpendling samt boende i kommunen ar det en fortsatt
viktig fraga att prioritera utveckling av all infrastruktur
sasom vigar, cykelvigar, tag, kollektivtrafik och fiber

Underhall

God ekonomisk hushallning innebar att kommunen
underhiller sina fastigheter sa de inte forfaller och behover
rivas och att kommunala anldggning skéts och far den
service som erfordras for att ge maximal ekonomisk
livslangd.
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2.2.1.3 Foretagsklimat och ndringslivssamverkan

Oka samverkan och arbeta aktivt tillsammans med Genom att skapa ett naringspolitiskt program och fordjupa
naringslivet samverkan med naringslivet kan vi skapa forutsattningar
for foretagens kompetensforsorjning bade inom sma och
stora foretag. Kommunen skall halla en hdg och matbar
servicegrad mot naringslivet.

2.2.1.4 En bdttre offentlig arbetsgivare

Det ar viktigt att arbetsmiljon for samtliga medarbetare
standigt forbattras. Medarbetarna skall vara delaktiga i

Forbattrad arbetsmiljo for medarbetarna 3
arbetstidsplanering och arbetsmiljoarbetet.
Schemalaggning med delade turer skall tas bort.

Pedagogiska maltider skall vara kostnadsfria for
personalen.

Kompetensutveckling Kommunen skall aktivt forbattra for den enskilda
medarbetaren mojligheter att kompetensutvecklas samt
uppfoljning av genomforda insatser skall utvarderas och
redovisas i det systematiska kvalitetsarbetet.
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2.2.2 Uppdrag
Slutdatum att
redovisa uppdrag
Uppdrag till Uppdrag Beskrivning till
Kommunfullmik
tige
Barn- och Minska franvaron utan giltiga skal Franvaron i framférallt hogstadiet 2021-12-31
utbildningsnamnden ar vildigt hog och ska under aret
minskas for att uppga till maximalt
riksgenomsnittet. Darigenom bor vi
uppna hdgre gymnasiebehdrighet
bland kommunens elever.
Skolplikten skall gilla
Barn- och Starka Fokus Starka fokus for att hjalpa barn med 2021-12-31
utbildningsnamnden speciella behov
Barn- och SSPF Arbeta for en permanentning av 2021-12-31
utbildningsnamnden det nuvarande projektet for
Socialnimnden samarbetet mellan Skola, Social,
- Polis och Faltare
Fritids- och
folkhdlsonamnden
Kommunstyrelsen Outsourcing av IT Kommunstyrelsen skall utreda 2021-06-30
mojligheten att outsourca hela IT-
driften och ta fram kostnader och
forslag for detta
Kommunstyrelsen Tematisket tillagg gallande Ett tematiskt tillagg gallande 2021-05-30
vindkraften i 6versiktsplanen enligt  fforutsattningar for
KF beslut vindkraftsutbyggnad i kommunen skall
skyndsamt tas fram under varen
Kommunstyrelsen Medborgarbudget 'Ta fram underlag och riktlinjer for 2021-03-31
inforande av medborgarbudget i
kommunens mindre orter enligt
Nassjomodellen
Kommunstyrelsen Riktlinjer for att barnperspektivet ~ [Kommunstyrelsen ges i uppdrag att 2021-06-30
tillgodoses utforma riktlinjer och
rekommendationer till samtliga
niamnder och férvaltningar sa att
barnperspektivet tillgodoses i alla
beslut och planer.
Kommunstyrelsen Ta fram planeringsforutsittningar  |Da Stiftelsen har planer pa att anligga
Fritids- och for en Sim- Badanlaggning en Sim- och Badanldggning i samband
folkhilsonimnden tillsammans med Stiftelsen med utbyggnaden av sin verksamhet
Isabergstoppen vill vi att kommunen upptar en dialog
med Stiftelsen for att se om man kan 2021-12-31
bygga en gemensam anliaggning for att
pa sa sitt minska kommunens
investerings och kapitalkostnader samt|
drift och underhallskostnader
Tekniska namnden Multisportplaner Ta fram investeringsplan och 2021-12-31
Fastighet- och nodvindiga planforutsattningar for att
servicenimnden anlagga Multisportplaner i orter med
skolor, som idag saknar sadana
Tekniska Namnden | Detaljplan for LIS-omradet i Detaljplanearbete for att mojliggora 2021-12-31

Broaryd

bostadsbyggande i LIS-omradet i
Broaryd ska paborjas med prioritet
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Slutdatum att
redovisa uppdrag

Uppdrag till Uppdrag Beskrivning till
Kommunfullmak
tige
Kommunstyrelsen Genomlysning av En genomlysning av 2021-12-31
fastighetsforvaltningens fastighetsforvaltningen skall goras
organisation och hyresséattning for att mojliggdra en hyressankning
med minst 5% gentemot ndmnderna
Socialnimnden Reklam- informationsfilmer om Socialndmnden ges i uppdrag att ta | 202].06-30

aldreboenden

fram korta informationsfilmer som
beskriver olika boendetyper sa
allmanheten latt kan forsta
skillnaden mellan olika boende-
former och presentationsfilmer
som beskriver de olika sarskilda
boendena for att anhoriga och
aldre lattare ska kunna valja.

2.3 Kiritiska kvalitetsfaktorer

2.3.1 Malgrupp

Kritisk kvalitetsfaktor

Beskrivning

Fortroende for kommunens demokratiska uppdrag

Fortroende for tjanstemin och politiker ar grunden for
vart demokratiska uppdrag. Det ar viktigt att
kommuninvanarna har en grundlidggande kunskap kring
kommunens verksamhet och ekonomi for att bygga
fortroende for kommunens arbete, skapa trygghet hos
invanarna och acceptans for fattade beslut. Det ar viktigt
att fa invanarna att kinna sig delaktiga och skapa
medborgarinflytande.

Tillganglighet/Bemotande

Det ar sérskilt kritiskt att kommunen erbjuder god service
och ett bra bemotande. Okad digitalisering okar
tillgangligheten och flexibiliteten for invanaren.

Graden av digital mognad i organisationen

For att kunna driva digitaliseringen framat i hog takt ar
digital mognad i verksamheten en forutsattning.

Alla kommuninvanares och foretags tillgang till internet

For att tillgodose att hela kommunen har tillgang till
internet ar utokad hoghastighetsuppkoppling sarskilt
kritiskt.

2.3.2 Verksamhet

Kritisk kvalitetsfaktor

Beskrivning

Intern och extern kommunikation

Gislaved kommun behover ha en kontinuerlig dialog med
invanarna om dess verksamheter och beslut. Denna
information behover vara latt att ta till sig. Inom
kommunen behovs ett helhetstank med bra intern
kommunikation.

Hallbar organisation

Hallbar utveckling ar en strategiskt viktig fraga for
Gislaveds kommun. Hallbarhet ska genomsyra alla
kommunens verksamheter. Medvetenhet och kunskap om
Agenda 2030 bland tjanstepersoner och fortroendevalda
ar sarskilt kritiskt.
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Arbetssitt som ar dndamalsenliga och effektiva for
verksamheten

Verksamheterna behdver fokusera pa att gora ritt saker
till ratt kostnad och med god kvalitet. Enkla och
transparenta processer, okad effektivitet, battre
samordning och mer samarbete ar sarskilt kritiskt.

Samverkan internt och externt

For att ha en optimal utveckling av Gislaveds kommun ar
samverkan bade internt som externt sirskilt kritiskt.

Uppdaterade detaljplaner for att snabbt tillgodose behovet
av mark

For att tillgodose invanares och foretags behov av
byggnation ar det sarskilt kritiskt att det finns uppdaterade
detaljplaner.

2.3.3 Medarbetare

Kritisk kvalitetsfaktor

Beskrivning

Tillgang till ritt kompetens

Tillgang till ratt kompetens anses vara en av de viktigaste
forutsattningarna for att kommunen ska kunna leverera
god service och nd goda resultat.

2.3.4 Ekonomi

Kritisk kvalitetsfaktor

Beskrivning

God ekonomisk hushallning

Det ar sarskilt kritiskt att kommunens resurser anvands till
ratt saker och pa ett effektivt sitt.

Prognossakerhet vid ekonomiska uppfoljningar

For att planera och prioritera hur kommunens
ekonomiska resurser anvands ar det sarskilt kritiskt att de
ekonomiska prognoser som gors ar tillforlitliga.
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3 Planeringsforutsattningar

3.1 Befolkningsutveckling och prognos

Under aren 2000-14 minskade antalet invanare i Gislaveds kommun i stort sett varje ar och
invanarantalet i Sverige okade. Nar allt fler manniskor fran andra lander borjade flytta till
kommunen under 2014-17, dkade antalet invanare.

Procentuell utveckling av folkmangden, Gislaveds kommun och
riket

2,00%

1,50%

0,50%

0,00%

-0,50%%

-1,00%

-1,50%

m— Gislaveds Kommun — ss—Rilet

Under 2018 skiljde sig den procentuella 6kningen av invanarantalet fran rikets, da kommunen
okade mer i snitt an riket. Detta berodde dock inte pa att antalet manniskor som flyttade till
kommunen fran andra lander 6kade ytterligare. Orsaken var att fler manniskor flyttade hit
fran andra kommuner, samtidigt som farre flyttade till andra kommuner. Detta var nagot
som avvek fran tidigare ar. Detta har fortsatt under 2019 och darfor har trenden med hog
utflyttning inte haft lika stark effekt som tidigare.

Prognosen nedan (baserad pa fodda-doda, inflyttade-utflyttade) visar att antalet
kommuninvanare forvantas minska pa langre sikt eftersom att antalet manniskor fran andra
lander som flyttar till kommunen minskar. Covid-19 har inneburit hogre dodstal och lagre
inflyttning under 2020 an vanligt. Dessa effekter paverkar prognosens utveckling negativt
med en mindre befolkning 4n tidigare forvantat, framforallt de nirmaste aren. Pandemins
utveckling saval som andra storre handelser i omvarlden och andra s.k. osakerhetsfaktorer
har paverkan pa utfallet och darfor ar prognosen relativt osaker.
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;g‘l’gf’z‘;s 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Inflytening | 495 | 275 1195 1 201 I 206 1212
Utflyttning | 274 | 225 1315 | 290 1 274 | 262
Flyttnetto 221 50 -120 -89 68 50
Fodda 287 342 299 303 301 299
Déda 284 288 307 287 288 289
Fédelsenetto 3 54 -8 16 I3 10
Folkmingd | 29 857 29 963 29 834 29 761 29 706 29 666
Folkékning | 228 106 -129 -73 -55 -40

Det finns ett antal faktorer som styr vad som far manniskor att flytta till/fran en kommun. Ett

satt att prognostisera for detta ar att se till antalet nybyggda bostader och berakna hur
manga invanare Gislaveds kommun kan fa om invanarna till fullo flyttar in i de nybyggda

bostaderna. En s.k. byggbaserad prognos visar att kommunens invanarantal okar ytterligare
framover, om 800 bostader (varav 200 trygghetsbostader) fardigstalls fram till 2030 (fordelat

pa aren 2015-29).

Den byggbaserade prognosen och prognosen med demografisk framskrivning ger tva olika
scenarier till hur invanarantalet forvantas att utvecklas i Gislaveds kommun under aren 2019-

2023:
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Oavsett utfall for det totala invanarantalet, sa kommer aldersgruppen 80 ar och aldre att

fortsatta oka under aren 2019-2023. Detta sirskilt for aldersgrupperna 80-84 ar och 95 ar
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och aldre. Barngrupperna |-6 ar forvantas minska fran ar 2020 och framat, likvdl som antalet
manniskor i arbetsfor alder till och med 59 ar.

3.2 Ekonomiska forutsattningar

3.2.1 Bokslut 2019

Namnd, tkr Nettokostnad Resultat

Barn- och utbildningsnamnden 8174 -3,6
Bygg- och miljonamnden 13,2 2,5
Fastighets- och servicenamnden 0,4 1,0
Fritid- och folkhalsonamnden 446 58
Kommunstyrelsen 96,9 53
Kulturnimnden 33,6 2,3
Raddningsnamnden 36,7 -3,5
Socialnamnden 640,2 -22,9
Tekniska namnden 447 1,7
Overférmyndarnéimnden 3,1 0,3
Totalt 1730,4 -11,0

3.2.2 Statlig styrning och samhillsekonomisk utveckling

Kommunens budgetarbete paverkas i hog grad av den statliga styrningen. | regeringens var-
och hostproposition framgar hur statliga beslut kommer att paverka kommunerna, och
darmed Gislaveds kommuns budgetarbete.

Den samhallsekonomiska utvecklingen

Regeringen lamnade i sin budgetproposition i september 2020 en prognos 6ver ekonomins
utveckling fram till ar 2023. Propositionen beskriver utvecklingen i den globala och svenska
ekonomin som mycket osaker till foljd av den pagaende pandemin. Saval BNP som
sysselsattning forvantas minska dramatiskt under 2020, med 4,9 respektive 4,3 procent. En
relativt snabb aterhamtning antas ske 2021-2023, men lagkonjunkturen drojer anda kvar
anda till 2023.

Aven Sveriges kommuner och regioner (SKR) limnar under dret prognoser kring den
samhallsekonomiska utvecklingen och tar fram budgetforutsattningar som landets kommuner
kan anvanda i sitt planerings- och uppfoljningsarbete. Den senaste prognosen lamnades i
oktober genom cirkular 20:39. Precis som i tidigare prognos beskriver SKR det mycket
osikra ekonomiska lige som rader sedan pandemins utbrott. Aven i detta cirkulir viljer man
att benamna sin prognos som ett scenario for att illustrera den exceptionella osakerhet som
rader.

Aven SKR gor bedomningen om en kraftig nedgang av BNP och sysselsittning under 2020.
Man tror pa en stadig men utdragen aterhamtning fran tredje kvartalet 2020 som driver den
svenska ekonomin mot normalkonjunktur 2024. Resursutnyttjandet starks darmed gradvis
efter det stora fallet i produktion och sysselsittning under forsta halvaret 2020.
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Budgetpropositionen

Regeringen aviserade vid ett flertal tillfallen under 2020 om okade generella statsbidrag till
vilfardssektorn och Riksdagen beslutade i februari och i juni om tillskott pa sammanlagt

18,7 mdkr till landets kommuner for 2020, 8,75 mdkr av dessa kvarstar aven aren 2021 och
framat. Genom budgetpropositionen for 2021 foreslar regeringen ytterligare atgarder for att
aterstarta ekonomin och for att minska risken for nedskarningar i de offentliga
verksamheterna. For kommunernas del innebar detta dels tillfalligt okade generella
statsbidrag 2021 och 2022, dels riktade statsbidrag till kommunernas olika verksamheter. De
storre forandringarna kan sammanfattas i foljande punkter:

e De generella bidragen till kommunerna okar med ytterligare 7 mdkr 2021 och av
dessa beriknas 3,5 mdkr kvarsta 2022.

e Riktat permanent statsbidrag pa 4 mdkr till dldreomsorgen.

e Okad satsning pa kompetensen hos baspersonalen inom idldreomsorgen, det si
kallade aldreomsorgslyftet. For 2021 avsatts totalt 3,4 mdkr.

e For att forbattra arbetsvillkoren for personalen inom aldreomsorgen gors en satsning
pa en aterhdmtningsbonus. For 2021 avsatts 0,2 mdkr och for 2022-2023 0,6 mdkr.

e For att skapa forutsattningar for kommuner att erbjuda okad undervisningstid,
personalforstarkningar och battre forutsattningar for personalen, aviseras | mdkr till
skolan. Satsningen giller enbart 2021 och finansieras delvis genom att satsningen pa
lararassistenter avslutas.

e Regeringen avsitter stimulansmedel for att stddja omstillning och aterstart inom
kulturomradet med | mdkr under 2021.

For Gislaveds kommun har budgetpropositionen inneburit att de generella statsbidragen har
forstarkts med 45 mnkr for ar 2021 vilket kvarstar med 35 mnkr ar 2022 for att ga ner till
25 mnkr fr om ar 2023. Avseende de riktade statsbidragen far ansdkan goras av Gislaveds
kommun i vanlig ordning.

3.2.3 Forutsattningar

e Skatteunderlaget for ar 2021 ar beriknat utifran kommunens befolkningsprognos
vilket innebar 29 834 invanare ar 2021 for att sjunka till 29 666 ar 2024.

e Skattesatsen ar 22,13 kronor for 2021

e Utgangslaget for ramar 2021 ar 2020 ars niva

¢ Inflationsupprakning finns med i berakningen.

e Hansyn tagen till demografi avseende Barn- och utbildningsnamnden, Socialnamnden
samt Kommunstyrelsen.

e Loneokningar for fast personal ar kompenserad till namnderna.

e Kapitaltjanstkostnader budgeteras centralt och kompenseras | gang/ar i samband
med bokslut.

e Kommunens resultat 2021 beraknas till 51,3 miljoner kronor.

e Gislaveds kommunkoncerns totala laneutrymme inklusive borgensatagande far under
planperioden 2021-2024 uppga till maximalt 1 100 mnkr. Gislaveds kommun har ritt
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att uppta lan for 300 miljoner kronor under planperioden. Delegat medges teckna
dessa lan.

e Kommunstyrelsen har ritt att omsatta lan, det vill saga lana upp belopp motsvarande
belopp pa de lan som forfaller till betalning under 202 1. Delegat medges teckna dessa
lan.

3.2.4 Finansiell analys
Modell for finansiell analys

For att beskriva och analysera kommunens ekonomiska ldge anvands en modell som &r framtagen av
Kommunforskning i Vastsverige (KFi) vid Géteborgs universitet. Den bygger pé fyra finansiella
aspekter:

* resultat

* kapacitet
* risk

*  kontroll

Modellen omfattar en genomgang av kontroll 6ver den finansiella utvecklingen av lang- respektive
kortfristig betalningsberedskap och betalningskapacitet samt av riskforhallande. Malsattningen &r att
med modellens hjalp kunna identifiera eventuella finansiella problem och klargéra om kommunen
har en god ekonomisk hushallning eller e;.

3.2.4.1.1 Resultat Kommunens driftsresultat

Det forsta finansiella malet, arets resultat i genomsnitt ska uppga till minst 35 mnkr per ar for
perioden 2020-2030, ar satt for att styra kommunens investeringsniva for samma period. Det har
innebdr att arsresultaten kommer att variera mellan aren. Resultatet for 2020 beraknas till + 101 mnkr
(enligt delarsbokslut 2020) vilket innebér att resultaten de kommande aren kan vara lagre an 35 mnkr
(det finansiella malet), genomsnittet for perioden 2020-2030 maste dock uppga till 35 mnkr.

Utmaningen for planeringsperioden 2021-2024, men dven perioden 2025-2030 som &r kopplad till de
finansiella malen, blir att anpassa verksamheten s att det forsta finansiella malet uppnas for perioden
2020-2030. Utifran budget och plan 2021-2024 samt évergripande malsattning for perioden fram till
ar 2030, kommer de finansiella malen for resultatet att uppnas, forutsatt att det fram till och med ar
2030 genomfors effektivisering/anpassning av verksamheten och/eller skattejustering med 40 mnkr.
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I Resultat e Finansiellt mal

I underlaget for budget 2021 och plan 2022-2024 ingar en skattesats med 22,13 procent.

3.2.4.1.2 Skatte- och nettokostnadsutveckling

Kommunens skatteintakter inklusive kommunalekonomisk utjamning beraknas ¢ka med mellan 1,4
och 4,9 procent per ar under aren 2017-2024, den varierande 6kningstakten beror pa befolknings- och
skatteunderlagsokning samt effekter av pagaende pandemi. Ur ett ekonomiskt perspektiv ar det
viktigt att nettokostnaderna inte 6kar mer &n skatteintdkterna och om inga anpassningar gérs kommer
nettokostnaderna att 6ka avsevart mer an skatteintakterna vilket inte ar langsiktigt hallbart. Féljande
diagram visar 6kningstakten och nédvandigheten av att sdnka nettodriftkostnaderna/hdja skatten i
slutet av planperioden. En férmildrande omstandighet kan vara att Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) i sina scenarier avseende skatteunderlagets utveckling tror att med borjan ar 2024 kommer
effekterna av pandemin klinga av och skatteunderlaget dkar.
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3.2.4.1.3 Investeringsnivdn

Nedanstaende diagram visar en genomsnittlig investeringsniva pa 150 mnkr for perioden 2017-2030
(exkl. investeringar for taxefinansierad verksamhet). Det ar en mojlig niva forutsatt att resultatmalet
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uppnas. Investeringsniva for perioden 2017-2030 innebar att soliditeten for perioden 2017-2030
kommer att uppga till som genomsnitt 69 procent, vilket &r i niva med det finansiella malet.

I den illustrerade investeringsnivan har investeringarna fordelats grovt éver tid, en fordelning som
kommer att hanteras ytterligare infér budget 2022.
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3.2.4.1.4 Kapacitet Soliditet

En viktig parameter for att avlasa kommunens langsiktiga kapacitet ar att se pa utvecklingen av
soliditeten.

Soliditeten &r ett matt pa langsiktigt finansiellt handlingsutrymme, den visar hur stor del av
tillgadngarna som finansieras med eget kapital. Ju hogre soliditet, desto mindre skuldsatt &r
kommunen.

Tva faktorer paverkar soliditetens utveckling: dels det arliga resultatet, dels vardet av tillgangarna.
For en ofdrandrad soliditet maste det egna kapitalet 6ka i samma takt som tillgangarnas varde.

100

90 Soliditet 2017-19 samt prognos 2020-2030
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Det andra finansiella malet — att kommunens soliditet ska uppga till i genomsnitt minst 69 procent
per ar exklusive pensionsataganden — uppnas for perioden 2017-2030 forutsatt att investeringsnivan
under perioden inte ligger dver 150 mnkr per ar i genomsnitt samt att resultatmalet 35 mnkr uppnas.

3.2.4.1.5 Skuldsdttning

Under nuvarande forutsattningar och under forutsattning att de finansiella malen uppnés, kommer
kommunens lanebehov under perioden 2020-2024 att uppga till cirka 300 mnkr och den totala
laneskulden beréknas till drygt 300 mnkr per 2024-12-31. Lanebehovet &r en foljd av
investeringsnivaerna och utgor inget problem sa lange de finansiella malen uppnas.

3.2.4.1.6 Risk Likviditet

Kassalikviditet ar ett matt pa den kortsiktiga betalningsberedskapen. | ett vinstdrivande foretag bor
den uppga till minst 100 procent av de kortfristiga skulderna, men fér kommuner brukar den rora sig
runt 70-80 procent. For Gislaveds kommun ligger kassalikviditeten under hela perioden hogt
speciellt om man &ven raknar in den outnyttjade checkrakningskrediten pa upptill 200 mnkr.
Kommunen har darmed en god likviditet, och har dessutom bra mojligheter att forstarka den
ytterligare om det skulle behdvas.

3.2.4.1.7 Finansiell risk

Kommunen har en lag skuldsattning. Aven om nya lan upptas de kommande aren innebér detta i
kombination med den outnyttjade checkrakningskrediten att den finansiella risken &r lag.

3.2.4.1.8 Pensionsdtagande

Pensionskostnaden berdknas 6ka fran 126 mnkr ar 2020 till 139 mnkr ar 2024. Den totala
pensionsskulden berédknas till 474 mnkr ar 2024, vilket innebar en sankning i forhallande till ar 2019
da skulden var 563 mnkr. Denna skuld ar beaktad vid antagande av de finansiella malen och skulden
kommer att hanteras forutsatt att de finansiella malen uppnas.

3.2.4.1.9 Befolkningsfordndring

De skatteintakter som ingar i budgeten har berdknats utifran férutsattningen att invanarantalet under
perioden 2020-2024 kommer att sjunka med ca 200 personer i enligt med kommunens
befolkningsprognos.

Ett minskat invanarantal innebar sénkta skatteintakter, men samtidigt sankta kostnader. Det finns
dock inget direkt samband mellan sénkta skatteintakter och sénkta kostnader, vilket innebdr att de i
budget och plan ingdende kostnadsnivaerna I6pande maste analyseras for att det inte ska uppkomma
en ekonomisk obalans.

Kommunfullméaktige Gislaveds kommun
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3.2.4.1.10 Kontroll Balanskrav, resultatreserv

Enligt kommunallagen ska varje kommun ha en ekonomi i balans; bortsett fran realisationsvinster
maste intakterna vara storre an kostnaderna. Det kravs ett positivt resultat for att kunna sakra det
egna kapitalet och bygga upp medel for reinvesteringar.

Gislaveds kommun har uppfyllt balanskravet sedan det inférdes ar 2000. Kommunen har ocksa
utnyttjat mojligheten att avséatta tidigare ars 6verskott i en resultatreserv for att kunna jamna ut
svangningar i intaktsnivaer mellan olika ar och skapa en buffert for perioder av lagkonjunktur.

3.24.1.11 Mdluppfyllelse

Kommunens struktur for uppféljning av ekonomi och verksamhet ger goda forutsattningar till
kontroll. Arbetet med att folja fastlagda mal &r ett viktigt led i kontrollarbetet.

3.2.4.1.12 Avslutande kommentarer

Budgeten for Gislaveds kommun &r upprattad i enlighet med de riktlinjer som antagits fér god
ekonomisk hushallning. Kommunen beréknas for perioden 2017-2030 uppfylla de finansiella mal
som 4r antagna for Gislaveds kommun. Detta innebér i sin tur att kommunen under dessa ar ocksa
berdknas uppfylla balanskravet.

For att kunna uppfylla de finansiella malen kréavs en god ekonomi- och verksamhetsstyrning med
fokus pa skatteintékter, investeringsvolymer, befolkningstillvéaxt, volymtillvéxt samt kvalitetsnivaer
inom verksamheterna.

Denna budget som avser planeringsperioden 2021-2024 visar en tydlig bild av att varldsekonomin och
Sveriges ekonomi ar i en period med lagre ekonomisk tillvaxt mycket kopplat till pagaende pandemi.

Kommunfullméaktige Gislaveds kommun
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4 Budget 2021

Overgripande driftsbudget 2021 med plan 2022-2024

?;':Ifgli,ﬁ:ff::a's kronor Budget 2021 Budget 2022 Budget 2023 Budget 2024
Barn- och utbildningsnamnden -779,6

Bygg- och miljonamnden -14,5

Fastighet- och servicenamnden 75,4

Fritid- och folkhidlsonamnden -47,7

Kommunstyrelsen -150,0

Kulturnimnden -33,3

Raddningsnimnden -32,1

Socialnamnden -598,7

Tekniska namnden -33,2

Overférmyndarnimnden -3,5

Loneupprakning -82,8 -119,2 -163,8 -209,3
Summa namnder -1700,0

Pensioner -130,5 -135,0 -126,5 -135,3
KP 80,0 81,7 83,8 85,8
Avskrivningar -93,6 -98,3 -97,0 -86,3
lsj't‘;trffr:‘:gal‘:;srt:;h 1 891,1 1917,9 | 949,7 1 996,1
Finansiella intakter 49 49 49 49
Finansiella kostnader -0,6 -0,9 -1,4 -1,8
Summa finansiering 1751,3 1 770,2 1813,5 1 863,4
ARETS RESULTAT 51,3 27,7 19,3 15,4
Genomsnittligt resultat 28.4

2021-2024 ’

Genomsnittligt resultat for 2020-2030 utifrdn finansiellt mdl dr 35 mnkr och soliditeten uppgdr till 69 %.
KP = Kollektivavtalad pension, arbetsgivaravgifter

e Kommunstyrelsens ram forstarks med 0,1 mnkr for demokratiberedningen, 1,0 mnkr
for utokning av feriearbete samtl,4 mnkr avseende RPA och E-tjanster.
Undersokningar som gjorts pa landets kommuner, bl. a. Gislaved (statusrapport 2020
fran Dimios) visar att nuvarande inriktning dir manga kommuner har strategin att
satsa mest pa digital formaga d.v.s. digitala tjanster (det som ar synligt utat) fore att
satsa pa det digitala arvet, den underliggande infrastrukturen som idag ar felaktig och
for omodern for att i lingden halla for det nya, gor att dessa initiativ riskerar att falla
platt. Det blir inte varaktigt hallbart och vi far forlupna kostnader. Detta giller ocksa
for Gislaveds kommun som ligger lang framme i sin digitala formaga men behdver
stiarka upp kring bade hard och mjuk infrastruktur. Till detta hor drift av RPA
(Robotic process Automation) och E-tjansteplattform inom
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kommunstyrelseforvaltningen liksom driften av den harda infrastrukturen inom
fastighet- och serviceforvaltningen.. E-handelsfunktionen i det nya ekonomisystemet
kommer inledningsvis behova en administrator som ansvarar for uppsattningar,
prislistor mm i takt med att fler leverantorer knyts till e-handelsfunktionen.
Effektiviteten kommer pa sikt att kunna raknas hem ute i verksamheten. Dessa
tillkommande pengar skall anvindas till projektanstallningar inom avsett omrade.

e Forstarkningen hos dverformyndarnimnden ror forstiarkning pa handlaggarsidan till
det gemensamma Sverformyndarkansliet i Varnamo. Okat anslag med 79 tkr.

e Fastighets- och servicenamndens driftram utokas med 1,0 mnkr for att starka IT-
sakerheten. Revisionen gjorde 2019 en granskning som visade att det finns
sakerhetsbrister i kommunens IT-system. Granskningen skrev bl.a. foljande: ”’Se over
formagan att upptacka och forhindra intrang (detektionsformaga). Konfigurera
automatiska larm for sakerhetsloggar som avviker fran normalt anvandar-beteende.
Overvig att implementera system for att uppticka sikerhetsincidenter”

e Av Socialndmndens tillforda medel for 2021 skall 7,5 mnkr reserveras till ndmnden att
anvidnda om 2021 drs kostnader for LSS overstiger snittet av de senaste 3 drens kostnader
med mer dn 20%. Dessa medel kan endast anvdndas efter framstdllan till ndmnden av
forvaltningschefen. Medlen kan endast anvdndas for att komma ner till detta medelvdrde.
Ev overskjutande belopp tillfors ndmndens resultat.

e Gislaveds kommun har for 2021 fatt en forstarkning av det generella statsbidraget
med 45 mnkr, for 2022 kvarstar 35 mnkr for att ga ner till 25 mnkr fr om ar 2023.
Denna forstarkning ar gjord for att motverka kommunernas forsamrade
skatteunderlag som foljd av pandemin. Detta statsbidrag sam aterstillningen av
skatteuttaget har mojliggjort for Gislaveds kommun att hoja driftbudgetramen for
barn- och utbildningsnamnden samt socialnimnden med 7 respektive 8 mnkr fr om ar
2021 och langsiktigt. Denna ramhdjning gors for att oka kvalitén inom forskola,
grundskola och fér bemanning inom socialnaimndens verksamhetsomrade.

e Besparing pd administration pa 5,3 mnkr pd kommunstyrelsen, samt minska sparkravet pa
administration pd Barn och utbildningsndmnden med 2 mnkr gor att vi kan tillsammans
med foregdende punkt kan tillfora Socialndmnden samt Barn- och utbildningsndmnden en
summa pa 11,5 resp 10 mnkr.

e Fordelningen av skatteutjdmningen fordelas enl fdljande: Socialndmnden 66%, Barn-och
utbildningsndmnden 29%, Fritids- och folkhdlsondmnden 5%.

e Staten har beslutat att aven tillfora kommunsektorn riktade statsbidrag till framforallt
aldreomsorg, skola och kultur. For Gislaveds kommun ar det mojligt att soka dessa
statsbidrag vilka teoretiskt uppgar till ca 23 mnkr for ar 2021, varav 17 mnkr ar
riktade till Socialnaimnden

e Barn- och utbildningnamnden, av tillforda ekonomiska medel skall 3 mnkr avsattas till
kompetensutveckling och vidareutbildning av personal inom For- och grundskola.
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i Budget Teknisk Inflations- Avtal Demo Anp?ls.sning Politiskt Politiska Budget
Namnd, Mnkr . . kompensa . admini- beslut 18 beslut,
2020 justering | . 20421 | -grafi . L 2021
tion stration mnkr ovrigt
Barn- och 783,2 -12,9 2,9 -2,6 -6,0 5,0 10,0 779,6
utbildningsnamnden
Bygg- och 14,7 0,2 -0,25 -0,2 14,5
miljonamnden
Fastighets- och -70,7 -2,7 -3,0 1,0 -75,4
servicenamnden
Fritid- och 43,1 3,5 0,5 -0,3 1,0 47,7
folkhilsonamnden
Kommunstyrelsen 97,7 55,2 0,4 -0,5 -5,3 2,5 150,0
Kulturnimnden 33,2 0,05 0,25 -0,2 33,3
Raddningsnimnden 31,7 0,45 -0,05 0,0 32,1
Socialnamnden 603,4 -34,7 2,1 4.4 12,0 11,5 598,7
Tekniska namnden 34,5 0,1 0,1 -1,5 33,2
Overférmyndarnéim 3,4 0,02 0,08 3,5
nden
Totalt 1 574,2 11,9 3,3 82,8 1,3 -16,5 18,0 25,1 1 700,0

Forklaring till kolumnen “Teknisk justering”

* -12,9 mnkr barn- och utbildningsnamnden. Overféring av ” Arbetsmarknad- och utbildning” -

17,8 till kommunstyrelsen. +5,4 mnkr kompensation for 6kade hyror (Kastanjegarden) och
IT-kostnader. -0,5 mnkr effekt av avtalsrorelsen samt flytt av tjanst.

*  +55,2 mnkr kommunstyrelsen. Overforing av ” Arbetsmarknad- och utbildning” till KS

kompenseras med 17,8 fran barn- och utbildningsnamnden samt 35,7 fran socialnamnden. +
0,7 mnkr effekt av avtalsrorelsen samt flytt av tjanst. +1,0 mnkr for IT-kostnader.

*  -34,7 mnkr socialndmnden. Overfdring av ”Arbetsmarknad- och utbildning” -35,7 till KS.

+0,6 mnkr kompensation for 6kade 1T-kostnader samt +0,4 mnkr for effekt av avtalsrorelsen.

e 43,5 mnkr fritid- och folkh&lsondmnd. +3,4 mnkr kompensation for 6kade hyror (Nordin

sporthall) samt + 0,1 for 1T-kostnader.

Ovriga ndgmnder. Justering for 1T-kostnader samt avtalsrorelsen.

Investeringar, skattefinansierat

Nzmnd. mnkr Investerings- Investerings- Investerings- Investerings-
’ budget 2021 budget 2022 budget 2023 budget 2024

Barn- och utbildningsnamnden 2,0

Bygg- och miljonamnden 0,1

renvcenindar 640

Fritid- och folkhalsonamnden 0,2

Kommunstyrelsen 12,0

Kulturnimnden 1,0
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Namnd, mnkr

Investerings-

Investerings-

Investerings-

Investerings-

investeringar

budget 2021 budget 2022 budget 2023 budget 2024
Raddningsnamnden 6,4
Socialnamnden 2,0
Tekniska namnden 27,0
Overformyndarnimnden 0
Totalt, skattefinansierade 1147 160,0 151,0 152,0

For perioden 2022-2024 anges inga investeringsnivaer per namnd i och med att denna fraga
kommer att hanteras infor budget 2022. De totala nivaerna kan aven de komma att
forandras for respektive ar men kommer for perioden 2020-2030 uppga till genomsnittet
I50 mnkr/ar (exkl. investeringar for taxefinansierad verksamhet) vilket ar en niva som de

finansiella malen tillater.

Investeringar taxefinansierad verksamhet

Namnd/styrelse, mnkr

Investeringsbudg
et 2021

Investeringsbudg
et 2022

Investeringsbudg
et 2023

Investeringsbudg
et 2024

Tekniska namnden

44,0

44,0

44,0 44,0

Investeringar, sdarskilda satsningar

Total budget | Investerings | Investerings | Investerings | Investerings
Fastighet/objekt, tkr sarskilda -budget -budget -budget -budget
satsningar 2021 2022 2023 2024
Sambhallsutveckling 145,0 10,0 15,0 20,0 30,0
Skolomorganisation 10,0 10,0 10,0
30,0
Anderstorp
.. Hanteras varen
Centrala forskolor 2021
Haghultsleden (pabdrjad 2019 ) 60,0 25,0 30,0
IT hard motorvig Beloppet kvatjst;:r 27,0 26,0 22,0 25,0
varje ar
Bokbuss 50 5,0
Medborgarbudget 4,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Totalt sarskilda satsningar 244,0+ 48,0+ 82,0+ 83,0+ 56,0+

*Budget for samhdllsutveckling ldggs pd kommunstyrelsen for att fordelas vidare efter den planering
som ldggs. Samhdllsutvecklingsinvesteringarna ska bidra till och ha en avgérande roll for Gislaveds
kommuns samhdllsutveckling.

** Forskjutning av investeringen for Haghultsleden for att detaljplan for den sédra etappen skall tas
fram for att kunna bygga den delen forst
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Resultatbudget
Resultatbudget, mnkr Bu;lgze It Bu;logze; Bu;lgze; Bu;gze:
Verksamhetens nettokostnader | -1 844 -1 894 -1 934 1 984
varav pensioner -130 -135 -127 -135
varav avskrivningar -94 -98 -97 -86
Skatteintakter, gen statsbidrag och utjamning 1 891 1918 1 950 1 996
Finansiella intdkter 5 5 5 5
Finansiella kostnader -0,6 -0,9 -1,3 -1,8
Arets resultat 51 28 19 I5
Kassaflodesanalys, mnkr Bu;ig: r Bu;lg:; Bu;lg:;: Bu;ig;:
Lopande verksamhet
Arets resultat 51 28 19 5
Avskrivningar 94 98 97 86
Okning av kortfristiga skulder
Okning langfristiga skulder
Kassaflode fran den I6pande verksamheten 145 126 116 101
Investeringsverksamhet
Nettoinvesteringar i materiella anldggningstillgangar -159 -204 -195 -197
Forsiljning av materiella anlaggningstillgangar
Forvirv av finansiella tillgangar
Avyttring av finansiella tillgangar
Okning kortfristiga fordringar
Minskning langfristiga skulder
Kassaflode fran investeringsverksamhet -159 -204 -195 -197
Finansieringsverksamhet
Nyupptagna lan 15 80 80 95
Amortering av skuld
Medel fran finansieringsverksamheten 15 80 80 95
Arets kassaflode
Likvida medel vid arets borjan 156 157 159 160
Likvida medel vid arets slut 157 159 160 160
Forandring av likvida medel | 2 | 0
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5 Kommunala bolag
Ekonomiska riktlinjer

De bolag som ar helagda av Gislaveds Kommunhus AB ska enligt agardirektiven folja de
beslut om planeringsdirektiv med budget enligt av kommunen utfardade instruktioner som
delges av Gislaveds Kommunhus AB. Bolagen ska ersatta Gislaveds Kommunhus AB for
Management fee. Management fee fordelas proportionellt mellan de fyra bolagen utifran
genomsnittlig omsattning.

Aktieutdelning fran bolagen

Avkastningsstorleken pa verksamhetens resultat och investeringsvolymer faststalls i samband
med kommunfullmaktiges beslut om planeringsdirektiv med budget enligt av kommunen
utfardade instruktioner som delges av Gislaveds Kommunhus AB.

Borgensavgifter

Borgensavgiften ar 0,3 %, eller annat som faststallts av kommunen, av utnyttjad kredit per 31
december och kommunen fakturerar i januari aret efter.

Fordelning av management fee

Bolag % fordelning utifran omsittning
Gislaved Energi Koncern AB 49 %
Enter Gislaved AB 2%
AB Gislavedshus 47 %
Gisletorp Lokaler AB 2%

Bolagens omsattning 2019

Bolag Omsittning 2019, tkr
Gislaved Energi Koncern AB 154,9
Enter Gislaved AB 8,3
AB Gislavedshus 167,6
Gisletorp Lokaler AB 59

Aktieutdelning kommunala bolag

Bolag Aktieutdelning for bolag

Gislaved Energi Koncern AB Aktieutdelning ska vara arets
genomsnittliga statslaneranta plus 2,5 %.
Plus 25 % av vinsten for koncernen.

Enter Gislaved AB Ingen aktieutdelning.

AB Gislavedshus Aktieutdelning ska vara arets
genomsnittliga statslaneranta plus | %.

Gisletorp Lokaler AB Aktieutdelning ska vara arets
genomsnittliga statslaneranta plus 2,5 %.

Kommunfullméaktige Gislaveds kommun
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| Inledning
Mamnder Bolag
[ |
UPPEOLINING NAMNDER BOLAG UPPFOLINING
Mimnd =}  Grunduppdrag, reglemente, Bolagsordning, specifika och 4= Bolag
mal, resurser och kyalitet generella gardirektiv
5 \ -
UPPEOLNING VERKSAMHETER VERKSAMHETER UPPFOLNING
mal, resurser och kvalitet och kvalitet

Kommunfullmaktiges planeringsdirektiv ar det overgripande och overordnade
styrdokumentet som innehaller kommunens forutsattningar. Namndernas uppgift ar att
faststilla grunduppdraget samt utforma utvecklingsmal pa deras niva. Namnderna ska
omhanderta eventuella uppdrag fran kommunfullmaktige. Planeringsdirektivet faststalls av
kommunfullmaktige i december manad och darmed ar 2021 ars budget faststilld i sin helhet.
Namndernas planeringsdirektiv faststalls i respektive namnd i januari 2021. Bolagens

dgardirektiv arbetas arligen om och eventuella uppdrag arbetas in i dem.

Kommunens inriktning under mandatperioden finns i Kommunplan 2019-2022.

2 God ekonomisk hushallning

Kommunallagen anger att kommuner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet
vilket innebar att de ska skota sin ekonomi pa ett ansvarsfullt sitt.

God ekonomisk hushallning for Gislaveds kommun innebar att sakerstilla en ekonomi som
haller 6ver tid. Verksamheten ska bedrivas pa ett andamalsenligt och kostnadseffektivt satt.
For att detta ska vara mojligt maste kommunen ha god framforhallning och flexibilitet for
andrade forutsattningar.

Gislaveds kommun ska bedriva en verksamhet som ar hallbar ekonomiskt, ekologiskt, socialt
och etiskt.

Vad ska kommunen gora?
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* For kommunen skall anges mal och riktlinjer som ar av betydelse for en god

ekonomisk hushallning

* For ekonomin skall anges de finansiella mal som ar av betydelse for en god

ekonomisk hushallning

Disponering av resultatutjamningsreserven
Enligt kommunallagen far medel fran en resultatutjamningsreserv (RUR) anvindas for att
utjamna intdkter over en konjunkturcykel. Kommunen far lov att anvanda RUR enligt

faststallda bestimmelser om detta behovs.

2.1 Finansiella mal

God ekonomisk hushallning innebar for Gislaveds kommun att de finansiella malen ar

foljande:

Mal 2021 Beskrivning

35 miljoner kronor som genomsnitt Arets resultat ska som genomsnitt uppga till minst 35
mnkr per ar for perioden 2020-2030 (ar 2020 inkluderar
upparbetning fr om 2017)

Genomsnittlig soliditet ej under 69% Soliditetsnivan ska som genomsnitt ej understiga 69%
(exkl. pensionsataganden) per ar for perioden 2020-2030
(ar 2020 inkluderar upparbetning fr om 2017).

Syftet med dessa tva finansiella mal 4r att uppratta en langsiktigt valskott ekonomi utifran god
ekonomisk hushallning. Med ett genomsnittligt resultat pa 35 mnkr samt en soliditetsniva
som ej understiger 69% mojliggors en genomsnittlig investeringsniva under tidsperioden

2020-2030 pa 150 mnkr per ar (exkl. investeringar for taxefinansierad verksamhet).

2.2 Mal och uppdrag

2.2.1 Mal

God ekonomisk hushallning innebar for Gislaveds kommun foljande mal: 2.2././
Det goda livet
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Okad trygghet och hilsa hos barn och unga

Gislaveds kommun ska strava efter att skapa forutsattningar
for alla barns maojlighet till goda uppvaxtvillkor med upplevd
trygghet och hilsa. Det ar viktigt att barnens och de ungas
perspektiv dr i fokus i alla verksamheter. Detta gor vi genom
trygghetsskapande atgirder i utomhusmiljder samt att
utveckla motesplatser/arenor for olika behov, dar alla ar
valkomna. Genom okade forutsattningar for fysisk aktivitet
och meningsfull och aktiv fritid verkar vi for en god hilsa

med nolltolerans mot droger och mobbning.

Okade utbildningsméjligheter for sjilvforsorjning och

karriarvaxling

Fler manniskor ska fa mojlighet att komma i arbete vilket
skapar trygghet och minskar utanférskap. Egenforsorjning
bidrar till att skapa det goda livet. Det ar sarskilt viktigt att
vi kan mota naringslivet i deras kompetensforsorjning med
en modern vuxenutbildning dar individen satts i centrum

for att korta ner tiden till arbete.

Forbattra maluppfyllelsen i skolan

Battre resultat genom riktade satsningar mot barn och
unga okar forutsittningar att skapa sig ett bra och tryggt

liv

Oka vilbefinnandet bland ldre

Aldre ska ha ritt till ett betydelsefullt socialt sammanhang.
Genom att arbeta for ett psykiskt och fysiskt valbefinnande

samt inkludering sa minskar utanférskapet.

2.2.1.2 Miljé och Klimat

Klimat

Gislaveds kommun, som geografiskt omrade, ska arbeta
mot att uppna Parisavtalet mal om |.5 graders
uppvarmning. Koldioxidutslappen ska minska arligen for att
uppna malet. Produktion av fornyelsebara drivmedel och

energikallor ska aktivt framjas.

Biologisk mangfald

Den biologiska mangfalden i Gislaveds kommun ska varnas.
Omraden med hoga naturvarden ska skyddas. Hur den
kommunala organisationen arbetar och planerar
samhillsutvecklingen ska stallas om for att framja den

biologiska mangfalden

Dricksvatten

Minska andelen totalt uttagen energi och

den energi som anvands ska vara fornyelsebar.

Kommunala vattenforsorjningen ska sikras upp genom
praktiska skyddatgirder, battre samhilssplanering och

klimatsakra infor framtida forandringar.

Minska klimatpaverkan och koldioxidutslappen samt dka
den fornybara energianvandningen, detta utgor centrala
atgirdsomraden for att uppna ett hallbart samhille. Det ar
angelaget att 6ka andelen fordon som drivs med
fornyelsebara drivmedel, oka antalet installerade solceller,
anvinda gron el och vindkraftsenergi, energieffektivisera
samt driva pa utvecklingen av andra energislag, som tar
hansyn till manniska och natur.

Klimatanpassning och hallbarhet i planering vid byggande ska
efterstravas.
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Sikerstilla detaljplanelagd och fardigstalld industri-,
handels- och bostadsmark

Det ar viktigt att kommunen kan erbjuda fardigstalld
industri-, handels- och bostadsmark for att mojliggora for
nyetableringar samt for att befintliga foretag ska kunna
utoka sin verksamhet. Malsittningen ar att erbjuda mark i
de ldgen som efterfragas samt att synliggdra denna mark
for malgrupperna. Detta uppnas bland annat genom att
brister identifieras och atgirdas samt att processen
optimeras.

Ratt service, stod och vagledning vid kontakt med

kommunen

Forbattra utifran uppfoljning av hur arbetet fungerar, vad

som fungerar bra och vad som kan forbattras.

Frimja byggandet av bostader for olika malgrupper

Kommunen utvecklas attraktiva livsmiljoer och bostader
for alla malgrupper. Genom olika boendeformer i hela
kommunen skapas attraktiva livsmiljcer for alla. En viktigt
del i den framtida bostadsutvecklingen ar att fokusera pa
att realisera visionerna "Vision Gislaved 2040 —
Motesplatsen vid Nissan” och ”Bro till Bro” i Anderstorp

genom e.ex. fortatning.

Bostadsplaneringen ska verka for att mer socialt integrerat
samhdlle. Fler fran olika socioekonomiska bakgrunder Ska

kunna bo och verka pa samma bostadsomrade.

2.2.1.4 Sveriges ledande offentliga arbetsgivare
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Vara en attraktiv arbetsgivare genom att utveckla och
behalla vira medarbetare samt 6ka delaktigheten genom
tillit och medskapande

Vira medarbetare dr kommunens storsta och viktigaste
tillgdng. For att kunna méta framtidens utmaningar med
kompetensforsorjning behover vi vara en attraktiv
arbetsgivare. Fokus under 2021 &r att behilla och utveckla
vara medarbetare samt 6ka delaktigheten genom ett
tillitsbaserat och medskapande arbetssatt. Faktorer for att
lyckas ar att starka medarbetarskapet, ledarskapet och
verka for en god samverkan med de fackliga
organisationerna. Detta gors bland annat genom att
mojliggora interna karriar- och utvecklingsmojligheter dar
man ser till kommunen som helhet. Ett inkluderande,
dppet och tillatande klimat liksom goda forutsittningar for
chefer och medarbetare skapar arbetsplatser som har en

god samverkan och ar kreativa och modiga. Detta i sin tur

bidrar till en innovativ verksamhet med hog kvalitet.

2.2.2 Uppdrag

Slutdatum att
redovisa uppdrag
Uppdrag till Uppdrag Beskrivning till
Kommunfullmik
tige
Kommunstyrelsen Ta fram en Klimatbudget i enlighet | For att na Parisavtalets mal om 1.5 2021-05-31
med Paris avtalets mal om .5 grader uppvarmning maste
graders uppvarmning for Gislaveds klimatutslappen minska arligen. En
kommun som geografiskt omrade. utslappsbudget visar hur stort
utslappsutrymme vi har att hélla oss
inom och ar darfor vagledande for
planeringen av kommunens
planering och verksamhet.
Kommunstyrelsen Klimat- och ekologiska styrprinciper | For att uppna ett langsiktigt effektivt 2021-05-31
tas fram som kompletterar de| utnyttjande av kommunens resurser
ekonomiska styrprinciperna. kravs att klimat- och miljceffekter
beaktas.
Kommunstyrelsen Riktlinjer for hur alla namnder ska | Att minska utslappen kraver ett 2021-05-31
ta fram klimatfardplan lansiktigt och medveten arbete
kontinuerligen. Alla namnder behover
ta fram klimatfardplaner for hur de
ska na sin del av
utslappsminskningarna.
Bygg- och Gronstrukturunderlag innehallandes [Dokumentet sammanstiller virden 2021-12-31
miljonamnden ekosystemkartlaggningar och funktioner grénomraden har for
manniskor och vaxt- och djurliv.
Dokumentet ska ligga till grund for
den fysiska planeringen av kommunen
och dess framtida investeringar. Det
ska ocksa vigleda beslut vid skotsel-
och naturvardsfragor.
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Kommunstyrelsen, Nya arbetsmetoder for fororenad For att skynda pa arbetet med 2021-08-31
Bygg- och mark med inspiration fran dvriga EU | férorenad mark, behévs nya och
miljonamnden mer innovativa arbetsmetoder. |
andra EU-lander fins arbetsmetoder
som ar snabbare och mer
kostnadseffektiva, vilka vi kan
anvanda oss av.
Kommunstyrelsen Gislavedsmodell for starka foraldrar | Foraldrar trygga i sin foraldrarroll ar 2021-08-31
Barn- och avgorande for barn och ungdomars
utbildningsnamnden uppvaxtvllkor. Hur den kommunala
organisationen och dess personal
arbetar med att starka foraldrar
behover intensifieras och
struktureras.
Barn- och Vidareutbildning for fler behoriga Anstillda inom forskolan ska ha 2022-05-31
utbildningsnamnden | forskoleldrare forbattrade mojligheter att kunna
vidareutbilda sig till forskolalarare.
Mojlighet att kunna genomfora
utbildning pa distans ska finnas.
Barn- och Minska barngruppernas storlek i Uppdraget har fatt prioriteras ned 2022-12-31
utbildningsnamnden | foérskolan och kommer att redovisas 2021.
Barn- och Forstirka det sprakutvecklande Spraket ar nyckeln till 2022-05-31
utbildningsnamnden | arbetssattet kunskapinhamtning. Mer fokus
behdvs pa elevers sprakutveckling.
Kommunstyrelsen, Skapa en battre IT- infrastruktur Ska Gislaveds kommun kunna 2022-12-31
Fastighets- och som mojliggor en gemensam anvinda den digitala teknologin pa
servicenamnden ITplattform for valfardsteknologi det mest optimala sattet behover vi
och digitala e-tjanster. skapa ratt forutsattningar for detta.
En gemensam IT-plattform for
valfardsteknologi och digitala
etjanster skulle skapa en sakrare
och mer palitlig IT-infrastruktur.
Socialnamnden En konsekvensbeskrivning tas fram, | Delade turer utgor ett stort 2021-08-31
organisatorisk, personellt, och arbetsmiljoproblem och behover
ekonomiskt av att delade turer avvecklas. Det behover ske
successivt fasas ut strukturerat och en plan for
avveckling behdver tas fram.
Barn- och Riktade insatser mot elever som Att na godkinda gymnasiebetyg ar 2021-08-31
utbildningsnimnden [riskerar att inte nd nationella en forutsattning for att komma in pa
gymnasieprogram. arbetsmarknaden
Socialnamnden Utveckla arbetet mot ofrivillig Genom organiserat samarbete med 2022-05-31
Kommunstyrelsen ensamhet civilsamhallet, t ex IOP avtal,
motverka ofrivillig ensamhet och
dess skadeverkningar
Kommunstyrelsen Att ta fram en fordjupad 2022-05-31

oversiktsplan (FOP) for att

mojliggora samplanering for

Gislaved och Anderstorp.
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2.3 Kritiska kvalitetsfaktorer

2.3.1 Malgrupp

Kritisk kvalitetsfaktor

Fortroende for kommunens demokratiska uppdrag

Beskrivning

Fortroende for tjansteman och politiker ar grunden for
vart demokratiska uppdrag. Det ar viktigt att
kommuninvanarna har en grundliggande kunskap kring
kommunens verksamhet och ekonomi for att bygga
fortroende for kommunens arbete, skapa trygghet hos
invanarna och acceptans for fattade beslut. Det ar viktigt
att fa invanarna att kinna sig delaktiga och skapa

medborgarinflytande.

Tillganglighet/Bemotande

Det ar sarskilt kritiskt att kommunen erbjuder god service
och ett bra bemétande. Okad digitalisering dkar

tillgdngligheten och flexibiliteten for invanaren.

Graden av digital mognad i organisationen

For att kunna driva digitaliseringen framat i hog takt ar
digital mognad i verksamheten en forutsattning.

Alla kommuninvanares och féretags tillgang till internet

For att tillgodose att hela kommunen har tillgang till
internet ar utokad hoghastighetsuppkoppling sarskilt
kritiskt.

2.3.2 Verksambhet

Kritisk kvalitetsfaktor

Intern och extern kommunikation

Beskrivning

Gislaved kommun behover ha en kontinuerlig dialog med
invanarna om dess verksamheter och beslut. Denna
information behover vara latt att ta till sig. Inom
kommunen behovs ett helhetstank med bra intern

kommunikation.

Hallbar organisation

Hallbar utveckling ar en strategiskt viktig fraga for
Gislaveds kommun. Hallbarhet ska genomsyra alla
kommunens verksamheter. Medvetenhet och kunskap om
Agenda 2030 bland tjanstepersoner och fortroendevalda ar
sarskilt kritiskt.

Arbetssitt som dr andamalsenliga och effektiva for

verksamheten

Verksamheterna behover fokusera pa att gora ratt saker
till ritt kostnad och med god kvalitet. Enkla och
transparenta processer, okad effektivitet, battre

samordning och mer samarbete ar sarskilt kritiskt.

Samverkan internt och externt

For att ha en optimal utveckling av Gislaveds kommun ar

samverkan saval internt som externt sarskilt kritiskt.

Uppdaterade detaljplaner for att snabbt tillgodose behovet
av mark

For att tillgodose invanares och foretags behov av
byggnation ar det sarskilt kritiskt att det finns uppdaterade
detaljplaner.
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Kritisk kvalitetsfaktor

Tillgang till ratt kompetens

Beskrivning

Tillgang till ratt kompetens anses vara en av de viktigaste

forutsattningarna for att kommunen ska kunna leverera

god service och na goda resultat.

2.3.4 Ekonomi

Kritisk kvalitetsfaktor

God ekonomisk hushillning

Beskrivning

Det ar sarskilt kritiskt att kommunens resurser anvands till

ratt saker och pa ett effektivt sitt.

Prognossikerhet vid ekonomiska uppfdljningar

For att planera och prioritera hur kommunens
ekonomiska resurser anvinds ar det sarskilt kritiskt att de

ekonomiska prognoser som gors ar tillforlitliga.
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3 Planeringsforutsattningar

3.1 Befolkningsutveckling och prognos

Under aren 2000-14 minskade antalet invanare i Gislaveds kommun i stort sett varje ar och
invanarantalet i Sverige okade. Nar allt fler manniskor fran andra lander borjade flytta till

kommunen under 2014-17, okade antalet invanare.

Procentuell utveckling av folkmangden, Gislaveds kommun och
riket

e (G slaveds KOMIMUN  s— R et

Under 2018 skiljde sig den procentuella 6kningen av invanarantalet fran rikets, dd kommunen
okade mer i snitt an riket. Detta berodde dock inte pa att antalet manniskor som flyttade till
kommunen fran andra linder 6kade ytterligare. Orsaken var att fler manniskor flyttade hit
fran andra kommuner, samtidigt som farre flyttade till andra kommuner. Detta var nagot
som avvek fran tidigare ar. Detta har fortsatt under 2019 och darfor har trenden med hog

utflyttning inte haft lika stark effekt som tidigare.

Prognosen nedan (baserad pa fodda-doda, inflyttade-utflyttade) visar att antalet
kommuninvanare férviantas minska pa lingre sikt eftersom att antalet manniskor fran andra
linder som flyttar till kommunen minskar. Detta paverkar prognosens utveckling negativt
med en mindre befolkning an tidigare forvantat, framforallt de narmaste aren. Pandemins
utveckling saval som andra storre handelser i omvirlden och andra s.k. osakerhetsfaktorer

har paverkan pa utfallet och darfor ar prognosen relativt osaker.
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:;Tg?;: 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Inflytening | 495 | 275 1195 I 201 I 206 1212
Utflytening | 274 1 225 1315 I 290 | 274 | 262
Flyttnetto 221 50 -120 -89 -68 .50
Fodda 287 342 299 303 301 299
Déda 284 288 307 287 288 289
Fédelsenetto | 3 54 -8 16 13 10
Folkmingd | 29 857 29 963 29 834 29 761 29 706 29 666
Folkékning | 228 106 -129 73 .55 -40

Det finns ett antal faktorer som styr vad som far manniskor att flytta till/fran en kommun. Ett
satt att prognostisera for detta ar att se till antalet nybyggda bostader och berakna hur
manga invanare Gislaveds kommun kan fa om invanarna till fullo flyttar in i de nybyggda
bostaderna. En s.k. byggbaserad prognos visar att kommunens invanarantal okar ytterligare
framover, om 800 bostader (varav 200 trygghetsbostader) fardigstalls fram till 2030 (fordelat
pa aren 2015-29).

Den byggbaserade prognosen och prognosen med demografisk framskrivning ger tva olika
scenarier till hur invanarantalet forvintas att utvecklas i Gislaveds kommun under aren
20192023:

Prognosscenarier 2019-2023

30374

vvvvvv
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Antal invan:

29 857

29 666

2018 2019 2020 2021 2022
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Antalet dldre okar

Oavsett utfall for det totala invanarantalet, sa kommer aldersgruppen 80 ar och aldre att
fortsatta oka under aren 2019-2023. Detta sirskilt for aldersgrupperna 80-84 ar och 95 ar
och ildre. Barngrupperna |-6 ar forviantas minska fran ar 2020 och framat, likval som antalet

manniskor i arbetsfor alder till och med 59 ar.

3.2 Ekonomiska forutsattningar

3.2.1 Bokslut 2019

Namnd, tkr Nettokostnad Resultat

Barn- och utbildningsnamnden 817,4 -3,6
Bygg- och miljondmnden 13,2 2,5
Fastighets- och servicenamnden 0,4 1,0
Fritid- och folkhdlsonamnden 44,6 58
Kommunstyrelsen 96,9 53
Kulturnaimnden 33,6 2,3
Raddningsnamnden 36,7 -3,5
Socialnamnden 640,2 -22,9
Tekniska namnden 442 1,7
Overf'c';rmyndarnéimnden 3,1 0,3
Totalt 1730,4 -11,0

3.2.2 Statlig styrning och samhallsekonomisk utveckling

Kommunens budgetarbete paverkas i hog grad av den statliga styrningen. | regeringens var-
och hostproposition framgar hur statliga beslut kommer att paverka kommunerna, och

darmed Gislaveds kommuns budgetarbete.

Den samhallsekonomiska utvecklingen

Regeringen lamnade i sin budgetproposition i september 2020 en prognos over ekonomins
utveckling fram till ar 2023. Propositionen beskriver utvecklingen i den globala och svenska
ekonomin som mycket osiker till foljd av den pagaende pandemin. Saval BNP som

sysselsattning forvantas minska dramatiskt under 2020, med 4,9 respektive 4,3 procent. En

13
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relativt snabb aterhamtning antas ske 2021-2023, men lagkonjunkturen drojer anda kvar
anda till 2023.

Aven Sveriges kommuner och regioner (SKR) limnar under dret prognoser kring den
samhallsekonomiska utvecklingen och tar fram budgetforutsattningar som landets kommuner
kan anvanda i sitt planerings- och uppfoljningsarbete. Den senaste prognosen lamnades i
oktober genom cirkular 20:39. Precis som i tidigare prognos beskriver SKR det mycket
osikra ekonomiska lige som rader sedan pandemins utbrott. Aven i detta cirkulir viljer man
att benamna sin prognos som ett scenario for att illustrera den exceptionella osakerhet som

rader.

Aven SKR gor bedémningen om en kraftig nedgang av BNP och sysselsittning under 2020.
Man tror pa en stadig men utdragen aterhamtning fran tredje kvartalet 2020 som driver den
svenska ekonomin mot normalkonjunktur 2024. Resursutnyttjandet starks darmed gradvis

efter det stora fallet i produktion och sysselsattning under forsta halvaret 2020.
Budgetpropositionen

Regeringen aviserade vid ett flertal tillfallen under 2020 om okade generella statsbidrag till
vilfardssektorn och Riksdagen beslutade i februari och i juni om tillskott pa sammanlagt 18,7
mdkr till landets kommuner for 2020, 8,75 mdkr av dessa kvarstar dven aren 2021 och
framat. Genom budgetpropositionen for 2021 foreslar regeringen ytterligare atgarder for
att aterstarta ekonomin och for att minska risken for nedskirningar i de offentliga
verksamheterna. For kommunernas del innebar detta dels tillfalligt okade generella
statsbidrag 2021 och 2022, dels riktade statsbidrag till kommunernas olika verksamheter-.

De storre forandringarna kan sammanfattas i foljande punkter:

* De generella bidragen till kommunerna okar med ytterligare 7 mdkr 2021 och av
dessa beraknas 3,5 mdkr kvarsta 2022.

* Riktat permanent statsbidrag pa 4 mdkr till dldreomsorgen.

« Okad satsning pd kompetensen hos baspersonalen inom aldreomsorgen, det sa

kallade aldreomsorgslyftet. For 2021 avsatts totalt 3,4 mdkr.

e For att forbattra arbetsvillkoren for personalen inom aldreomsorgen gors en satsning
pa en aterhamtningsbonus*. For 2021 avsatts 0,2 mdkr och for 2022-2023 0,6 mdkr.

* For att skapa forutsattningar for kommuner att erbjuda okad undervisningstid,
personalforstarkningar och battre forutsattningar for personalen, aviseras | mdkr till
skolan. Satsningen giller enbart 2021 och finansieras delvis genom att satsningen pa

lararassistenter avslutas.

* Regeringen avsitter stimulansmedel for att stodja omstillning och aterstart inom

kulturomradet med | mdkr under 2021.
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For Gislaveds kommun har budgetpropositionen inneburit att de generella statsbidragen har
forstarkts med 45 mnkr for ar 2021 vilket kvarstar med 35 mnkr ar 2022 for att ga ner till
25 mnkr fran och med ar 2023. Avseende de riktade statsbidragen far ansdkan goras av

Gislaveds kommun i vanlig ordning.

*Medlen ska anvindas till exempelvis forbattrad arbetsmiljo, nya arbetssatt eller genom att

utveckla arbetstidsmodeller. (Hostpropositionen)

3.2.3 Forutsdttningar

» Skatteunderlaget for ar 2021 ar beraknat utifran kommunens befolkningsprognos
vilket innebar 29 834 invanare ar 2021 for att sjunka till 29 666 ar 2024.

¢ Skattesatsen ar 22,13 kronor for hela planperioden.

* Utgangslaget for ramar 2021 ar 2020 ars niva.

* Inflations- och l6neupprikning finns med i berakningen och ar baserad pa SKR:s
antaganden.

* Hansyn tagen till demografi avseende barn- och utbildningsnamnden, socialnamnden
samt kommunstyrelsen.

e Loneokningar for fast personal ar kompenserad till namnderna.

» Kapitaltjanstkostnader budgeteras centralt och kompenseras | gang/ar i samband
med bokslut.

*  Kommunens resultat 2021 beraknas till 48,8 miljoner kronor.

* Gislaveds kommunkoncerns totala laneutrymme inklusive borgensatagande far under
planperioden 2021-2024 uppga till maximalt 1 100 mnkr. Gislaveds kommun har ritt
att uppta lan for 300 miljoner kronor under planperioden. Delegat medges teckna

dessa lan.

* Kommunstyrelsen har ritt att omsitta lan, det vill saga lana upp belopp motsvarande
belopp pa de lan som forfaller till betalning under 2021. Delegat medges teckna dessa

lan.

3.2.4 Finansiell analys
Modell for finansiell analys

For att beskriva och analysera kommunens ekonomiska lage anvands en modell som ar
framtagen av Kommunforskning i Vastsverige (KFi) vid Goteborgs universitet. Den bygger pa

fyra finansiella aspekter:

* resultat
* kapacitet

e risk
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*  kontroll

Modellen omfattar en genomgang av kontroll 6ver den finansiella utvecklingen av lang-

respektive kortfristig betalningsberedskap och betalningskapacitet samt av riskférhallande.

Malsittningen ar att med modellens hjilp kunna identifiera eventuella finansiella problem och

klargéra om kommunen har en god ekonomisk hushallning eller e;.
Resultat

Kommunens driftsresultat

Det forsta finansiella malet, arets resultat i genomsnitt ska uppga till minst 35 mnkr per ar
for perioden 2020-2030, ar satt for att styra kommunens investeringsniva for samma period.
Det har innebar att arsresultaten kommer att variera mellan aren. Resultatet for 2020
beraknas till + 101 mnkr (enligt delarsbokslut 2020) vilket innebar att resultaten de

kommande aren kan vara liagre an 35 mnkr (det finansiella malet), genomsnittet for perioden
2020-2030 maste dock uppga till 35 mnkr.

Utmaningen for planeringsperioden 2021-2024, men aven perioden 2025-2030 som ar
kopplad till de finansiella malen, blir att anpassa verksamheten sa att det forsta finansiella
malet uppnas for perioden 2020-2030. Utifran budget och plan 2021-2024 samt
overgripande malsittning for perioden fram till ar 2030, kommer de finansiella malen for
resultatet att uppnas, forutsatt att det fram till och med ar 2030 genomfors

effektivisering/anpassning av verksamheten och/eller skattejustering med 40 mnkr.

Driftresultat mnkr
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| underlaget for budget 2021 och plan 2022-2024 ingar en skattesats med 22,13 procent.
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Skatte- och nettokostnadsutveckling

Kommunens skatteintakter inklusive kommunalekonomisk utjamning beraknas oka med
mellan 1,4 och 4,9 procent per ar under aren 2017-2024, den varierande okningstakten
beror pa befolknings- och skatteunderlagsokning samt effekter av pagaende pandemi. Ur ett
ekonomiskt perspektiv ar det viktigt att nettokostnaderna inte okar mer an skatteintakterna
och om inga anpassningar gors kommer nettokostnaderna att oka avsevart mer an
skatteintdkterna vilket inte ar langsiktigt hallbart. Foljande diagram visar okningstakten och
nodvandigheten av att sanka nettodriftkostnaderna/hoja skatten i slutet av planperioden. En
formildrande omstandighet kan vara att Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) i sina
scenarier avseende skatteunderlagets utveckling tror att med borjan ar 2024 kommer

effekterna av pandemin klinga av och skatteunderlaget okar-.

S Skatt- och nettokostnadsutveckling
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Investeringsnivan

Nedanstaende diagram visar en genomsnittlig investeringsniva pa 150 mnkr for perioden
2017-2030 (exkl. investeringar for taxefinansierad verksamhet). Det ar en majlig niva
forutsatt att resultatmalet uppnas. Investeringsniva for perioden 2017-2030 innebar att
soliditeten for perioden 2017-2030 kommer att uppga till som genomsnitt 69 procent, vilket

ar i niva med det finansiella malet.

| den illustrerade investeringsnivan har investeringarna fordelats grovt over tid, en fordelning

som kommer att hanteras ytterligare infor budget 2022.
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Soliditet

En viktig parameter for att avlasa kommunens langsiktiga kapacitet ar att se pa utvecklingen

av soliditeten.

Soliditeten ar ett matt pa langsiktigt finansiellt handlingsutrymme, den visar hur stor del av
tillgangarna som finansieras med eget kapital. Ju hogre soliditet, desto mindre skuldsatt ar

kommunen.

Tva faktorer paverkar soliditetens utveckling: dels det arliga resultatet, dels vardet av
tillgangarna. For en oférandrad soliditet maste det egna kapitalet ©ka i samma takt som

tillgangarnas varde.
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Det andra finansiella malet — att kommunens soliditet ska uppga till i genomsnitt minst 69

procent per ar exklusive pensionsataganden — uppnas for perioden 2017-2030 forutsatt att
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investeringsnivan under perioden inte ligger over |50 mnkr per ar i genomsnitt samt att

resultatmalet 35 mnkr uppnas.

Skuldsattning

Under nuvarande forutsittningar och under forutsattning att de finansiella malen uppnas,
kommer kommunens lanebehov under perioden 2020-2024 att uppga till cirka 300 mnkr
och den totala laneskulden beraknas till drygt 300 mnkr per 2024-12-31. Lanebehovet ar en

foljd av investeringsnivaerna och utgor inget problem sa lange de finansiella malen uppnas.

Risk

Likviditet

Kassalikviditet ar ett matt pa den kortsiktiga betalningsberedskapen. | ett vinstdrivande
foretag bor den uppga till minst 100 procent av de kortfristiga skulderna, men for kommuner
brukar den rora sig runt 70-80 procent. For Gislaveds kommun ligger kassalikviditeten
under hela perioden hogt speciellt om man aven raknar in den outnyttjade
checkrikningskrediten pa upptill 100 mnkr. Kommunen har darmed en god likviditet, och har

dessutom bra mojligheter att forstarka den ytterligare om det skulle behovas.

Finansiell risk

Kommunen har en lag skuldsattning. Aven om nya lan upptas de kommande aren innebar

detta i kombination med den outnyttjade checkrakningskrediten att den finansiella risken ar

o

lag.

Pensionsatagande

Pensionskostnaden beraknas 6ka fran 126 mnkr ar 2020 till 139 mnkr ar 2024. Den totala
pensionsskulden beriknas till 474 mnkr ar 2024, vilket innebar en sankning i forhallande till
ar 2019 da skulden var 563 mnkr. Denna skuld ar beaktad vid antagande av de finansiella

malen och skulden kommer att hanteras forutsatt att de finansiella malen uppnas.

Befolkningsforandring

De skatteintakter som ingar i budgeten har beraknats utifran forutsattningen att
invanarantalet under perioden 2020-2024 kommer att sjunka med ca 200 personer i enligt

med kommunens befolkningsprognos.

Ett minskat invanarantal innebar sankta skatteintikter, men samtidigt sankta kostnader. Det

finns dock inget direkt samband mellan sankta skatteintakter och sankta kostnader, vilket
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innebar att de i budget och plan ingaende kostnadsnivaerna Idpande maste analyseras for att

det inte ska uppkomma en ekonomisk obalans.

Kontroll
Balanskrav, resultatreserv

Enligt kommunallagen ska varje kommun ha en ekonomi i balans; bortsett fran
realisationsvinster maste intakterna vara storre an kostnaderna. Det kravs ett positivt

resultat for att kunna sakra det egna kapitalet och bygga upp medel for reinvesteringar.

Gislaveds kommun har uppfyllt balanskravet sedan det infordes ar 2000. Kommunen har
ocksa utnyttjat mojligheten att avsitta tidigare ars overskott i en resultatreserv for att kunna
jamna ut sviangningar i intdktsnivaer mellan olika ar och skapa en buffert for perioder av

lagkonjunktur.

Maluppfyllelse

Kommunens struktur for uppfoljning av ekonomi och verksamhet ger goda forutsattningar

till kontroll. Arbetet med att folja fastlagda mal ar ett viktigt led i kontrollarbetet.

Avslutande kommentarer

Budgeten for Gislaveds kommun ar upprattad i enlighet med de riktlinjer som antagits for
god ekonomisk hushallning. Kommunen beraknas for perioden 2017-2030 uppfylla de
finansiella mal som ar antagna for Gislaveds kommun. Detta innebar i sin tur att kommunen

under dessa ar ocksa beraknas uppfylla balanskravet.

For att kunna uppfylla de finansiella malen krivs en god ekonomi- och verksamhetsstyrning
med fokus pa skatteintakter, investeringsvolymer, befolkningstillvaxt, volymtillvaxt samt

kvalitetsnivaer inom verksamheterna.

Denna budget som avser planeringsperioden 2021-2024 visar en tydlig bild av att
varldsekonomin och Sveriges ekonomi dr i en period med lagre ekonomisk
tillvaxt mycket kopplat till pagaende pandemi.

4 Budget 2021

Overgripande driftsbudget 2021 med plan 2022-2024

Belopp i miljontals kronor

B 2021 B 2022 B 202 B 2024
(mnkr)/ Nimnd udget 20 udget 20 udget 2023 udget 20
Barn- och utbildningsnamnden -786,6
Bygg- och miljondmnden -14,5
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Fastighet- och servicenamnden 75,4

Fritid- och folkhalsonimnden -47.5

Kommunstyrelsen -155,1

Kulturnamnden -33,2

Raddningsnimnden -31,8

Socialnamnden -589,7

Tekniska nimnden -33,2

Overformyndarnimnden 3,5

Loneupprikning -82,8 -119,2 -163,8 -209,3
Summa namnder -1702,5 -1 745,0 -1794,7 -1 848,5
Pensioner -130,5 -135,0 -126,5 -135,3
KP 80,0 81,7 83,8 85,8
Avskrivningar -93,6 -98,3 -97,0 -86,3
Skatteintakter och 1 891,1 1917,9 | 949,7 1 99,1
utjimningssystem

Finansiella intakter 49 49 49 49
Finansiella kostnader -0,6 -0,9 -1,4 -1,8
Summa finansiering 1751,3 1 770,2 1813,5 1 863,4
ARETS RESULTAT 48,8 25,2 18,9 15,0
Genomsnittligt resultat 270

2021-2024 ’

Genomsnittligt resultat fér 2020-2030 utifran finansiellt mal ar 35 mnkr och soliditeten uppgar till 69
%. KP = Kollektivavtalad pension, arbetsgivaravgifter

Forandringar under planperioden 2021-2024:

e Kommunstyrelsens ram forstarks med 0,2 mnkr for demokratiberedningen, 0,5 mnkr
for klimat- och miljostrateg, 1,4 mnkr avseende RPA och E-tjanster, ramhojning av
driftsbudget avdelningen hallbar utveckling och ekonomiavdelning 1,8 mnkr

o Undersokningar som gjorts pa landets kommuner, bl. a. Gislaved
(statusrapport 2020 fran Dimios) visar att nuvarande inriktning dar manga
kommuner har strategin att satsa mest pa digital formaga d.v.s. digitala tjanster
(det som ar synligt utat) fore att satsa pa det digitala arvet, den underliggande
infrastrukturen som idag ar felaktig och for omodern for att i langden halla for
det nya, gor att dessa initiativ riskerar att falla platt. Det blir inte varaktigt
hallbart och vi far forlupna kostnader. Detta galler ocksa for Gislaveds

kommun som ligger lang framme i sin digitala formaga men behover stirka

21



Gislaveds kommun Planeringsdirektiv 2021 med plan 2022-2024
upp kring bade hard och mjuk infrastruktur. Till detta gor drift av RPA
Gislaveds kommun Planeringsdirektiv 2021 med plan 2022-2024 20 (Robotic
process Automation) och E-tjansteplattform inom
kommunstyrelseforvaltningen liksom driften av den harda infrastrukturen
inom fastighet- och serviceforvaltningen. E-handelsfunktionen i det nya
ekonomisystemet kommer att behova en administrator som ansvarar for
uppsattningar, prislistor mm i takt med att fler leverantorer knyts till
e-handelsfunktionen. Effektiviteten kommer pa sikt att kunna raknas hem ute i
verksamheten.

e Forstirkningen hos dverformyndarnamnden ror forstarkning pa handlaggarsidan till
det gemensamma Sverformyndarkansliet i Varnamo. Okat anslag med 79 tkr

e Fastighets- och servicenamndens driftram utokas med 1,0 mnkr for att starka
ITsakerheten. Revisionen gjorde 2019 en granskning som visade att det finns
sakerhetsbrister i kommunens IT-system. Granskningen skrev bl.a. foljande: ”Se over
formagan att upptacka och forhindra intrang (detektionsformaga). Konfigurera
automatiska larm for sikerhetsloggar som avviker fran normalt anvandar-beteende.
Overvig att implementera system for att uppticka sikerhetsincidenter”

e Socialnamnden har aviserat att kostnaderna for LSS-verksamheten okar och att detta
skulle foranleda ett utokat anslag. | skatteutjamningssystemet ingar en del som avser
utjamning for LSS-verksamheten mellan landets kommuner. Denna modell hamtar
olika underlag som ger ett LSS-bidrag eller LSS-kostnad for respektive kommun.
Denna modell kan aven anvandas for att justera driftbudgetramen for kommunens
LSS-verksamhet. For 2021 okar detta bidrag med 1,5 mnkr vilket darmed overfors till
socialndmndens driftbudget 2021. Justering kommer att goras respektive ar utifran
LSS-utjamningsmodellen.

® Barn-och utbildningsnamnden 4 mnkr for riktade insatser i grundskolan mot elever
som riskerar att inte na mal och dirmed behorighet till nationella gymnasieprogram

e Gislaveds kommun har for 2021 fatt en forstarkning av det generella statsbidraget
med 45 mnkr, for 2022 kvarstar 35 mnkr for att ga ner till 25 mnkr fr om ar 2023.
Denna forstarkning ar gjord for att motverka kommunernas forsamrade
skatteunderlag som foljd av pandemin. Detta statsbidrag samt aterstallningen av
skatteuttaget har mojliggjort for Gislaveds kommun att hoja driftbudgetramen for
barn- och utbildningsnamnden samt socialnamnden med 9 respektive 6,5 mnkr fr om
ar 2021. Ramhojningen gors for att skapa mojligheter for okad maluppfyllelse inom
forskola och grundskola samt bemanning inom socialnimndens verksamhetsomrade

e Staten har beslutat att aven tillfora kommunsektorn riktade statsbidrag till framforallt
aldreomsorg, skola och kultur. For Gislaveds kommun ar det mojligt att soka dessa
statsbidrag vilka teoretiskt uppgar till drygt ca 23 mnkr varav 17 mnkr ar riktade till

socialnamnden
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Driftbudgetram 2021

Teknisk | Inflations- Tidigare | 5 jitiska
. Budget . . Avtal- | Demo | Anpassnin politiskt Budget

Nimnd, Mnkr justerin | kompen- beslut

2020 . 20+21 | -grafi g adm beslut 18 | . 2021

g sation ovrigt
mnkr
Barn- och 783,2 -12,9 2,9 -2,6 -4,0 7,0 13,0 786,6
utbildningsnamnden
Bygg- och 14,7 0,2 -0,25 -0,2 14,5
miljéonamnden
Fastighets- och -70,7 -2,7 -3,0 1,0 -75,4
servicenamnden
Fritid- och 43,1 3,5 0,5 -0,5 1,0 47,5
folkhdlsonamnden
Kommun- 97,7 55,2 0,4 -0,5 -1,6 3,9 I155,1
styrelsen
Kulturnaimnden 33,2 0,05 0,25 -0,3 33,2
Raddningsnimnden 31,7 0,45 -0,05 -0,3 31,8
Socialnamnden 603,4 -34,7 2,1 44 -3,5 10,0 8,0 589,7
Tekniska namnden 34,5 0,1 0,1 -1,5 33,2
Overformyndar 3,4 0,02 0,08 3,5
-ndmnden
Totalt 15742 | 11,9 3,3 82,8 1,3 -14,9 18,0 26,0 1702,5
Forklaring till kolumnen “Teknisk justering”
*  -12,9 mnkr barn- och utbildningsnimnden. Overforing av ”Arbetsmarknad- och

utbildning” -17,8 till kommunstyrelsen. +5,4 mnkr kompensation for okade hyror
(Kastanjegarden) och IT-kostnader. -0,5 mnkr effekt av avtalsrorelsen samt flytt av

tjanst.

+552 mnkr kommunstyrelsen. Overforing av ”Arbetsmarknad- och utbildning” till KS
kompenseras med 17,8 fran barn- och utbildningsnaimnden samt 35,7 fran
socialnamnden. + 0,7 mnkr effekt av avtalsrorelsen samt flytt av tjanst. +1,0 mnkr for

IT-kostnader.

*  -34,7 mnkr socialnimnden. Overforing av ”Arbetsmarknad- och utbildning” -35,7 till
KS. +0,6 mnkr kompensation for okade IT-kostnader samt +0,4 mnkr for effekt av

avtalsrorelsen.

*  +3,5 mnkr fritid- och folkhalsonamnd. +3,4 mnkr kompensation for okade hyror

(Nordin sporthall) samt + 0,1 for IT-kostnader.

Ovriga nimnder. Justering for IT-kostnader samt avtalsrorelsen.
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Namnd, Mnkr

Investeringsbudg

Investeringsbudg

Investeringsbudg

Investeringsbudg

investeringar

et 2021 et 2022 et 2023 et 2024

Barn- och utbildningsnamnden 2,0

Bygg- och miljonamnden 0,1

Fastighets- och 64.0

servicenamnden

Fritid- och folkhalsonamnden 0,2

Kommunstyrelsen 12,0

Kulturnaimnden 1,0

Raddningsnamnden 6,4

Socialnamnden 2,0

Tekniska namnden 27,0

Overformyndarnimnden 0

Totalt, skattefinansierade 147 160,0 151,0 152,0

For perioden 2022-2024 anges inga investeringsnivaer per nimnd i och med att denna fraga

kommer att hanteras infor budget 2022. De totala nivaerna kan aven de komma att

forandras for respektive ar men kommer for perioden 2020-2030 uppga till genomsnittet

I50 mnkr/ar (exkl. investeringar for taxefinansierad verksamhet) vilket ar en niva som de

finansiella malen tillater.

Investeringar taxefinansierad verksamhet

Namnd/styrelse, mnkr

Investeringsbudg
et 2021

Investeringsbudg
et 2022

Investeringsbudg
et 2023

Tekniska namnden

44,0

44,0

44,0

Investeringsbudg
et 2024

44,0

Investeringar, sdrskilda satsningar

Total budget

Investerings

Investerings

Investerings

Investerings

Anderstorp

Fastighet/objekt, mnkr sdrskilda -budget -budget -budget -budget
satsningar 2021 2022 2023 2024
Samhillsutveckling 145,0 10,0 15,0 20,0 30,0
IT hard motorvig" Beloppet I<vartstz:r 27,0 26,0 22,0 25,0
varje ar
Skolomorganisation 30 10 10 10

Centrala forskolor

Hanteras varen
2021
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Haghultsleden (paborjad 2019) 60,0 25,0 30,0
Bokbuss 50 5,0
Totalt sdrskilda satsningar 240,0 + 72,0 + 86,0 + 52,0 + 55,0 +

*Budget fér samhallsutveckling liggs pa kommunstyrelsen for att férdelas vidare efter den

planering som laggs. Samhallsutvecklingsinvesteringarna ska bidra till och ha en avgorande roll

for Gislaveds kommuns samhallsutveckling.

Resultatbudget
Res ratt Nare NI Budget Budget Budget Budget
2021 2022 2023 2024
Verksamhetens nettokostnader | -1 846 -1 896 -1934 -1 984
varav pensioner -130 -135 -127 -135
varav avskrivningar -94 -98 -97 -86
Skatteintakter, gen statsbidrag och utjamning 1 891 1918 | 950 I 996
Finansiella intakter 5 5 5 5
Finansiella kostnader -0,6 -0,9 -1,3 -1,8
Arets resultat 49 29 19 15
Kassaflodesanalys
Kassaflsdesanalys, mnkr Budget Budget Budget Budget
2021 2022 2023 2024
Lopande verksamhet
Arets resultat 49 29 19 15
Avskrivningar 94 98 97 86
Okning av kortfristiga skulder 0 0 0 0
Okning langfristiga skulder 0 0 0 0
Kassafléde fran den I6pande verksamheten 142 124 16 101
Investeringsverksamhet
Nettoinvesteringar i materiella anlaggningstillgangar -159 -204 -195 -197
Forsiljning av materiella anliggningstillgingar 0 0 0 0
Forvarv av finansiella tillgingar 0 0 0 0
Avyttring av finansiella tillgingar 0 0 0 0
Okning kortfristiga fordringar 0 0 0 0
Minskning langfristiga skulder 0 0 0 0

25




Gislaveds kommun Planeringsdirektiv 2021 med plan 2022-2024

Kassafléde fran investeringsverksamhet -159 -204 -195 -197

Finansieringsverksamhet

Nyupptagna lan 15 80 80 95

Amortering av skuld

Medel fran finansieringsverksamheten 15 80 80 95

Arets kassafléde

Likvida medel vid arets bdrjan 156 157 159 160
Likvida medel vid drets slut 157 159 160 160
Fordndring av likvida medel | 2 | 0

5 Kommunala bolag

Ekonomiska riktlinjer

De bolag som ar helagda av Gislaveds Kommunhus AB ska enligt agardirektiven folja de
beslut om planeringsdirektiv med budget enligt av kommunen utfardade instruktioner som
delges av Gislaveds Kommunhus AB. Bolagen ska ersatta Gislaveds Kommunhus AB for
Management fee. Management fee fordelas proportionellt mellan de fyra bolagen utifran
genomsnittlig omsattning.

Aktieutdelning fran bolagen

Avkastningsstorleken pa verksamhetens resultat och investeringsvolymer faststills i samband
med kommunfullmaktiges beslut om planeringsdirektiv med budget enligt av kommunen

utfardade instruktioner som delges av Gislaveds Kommunhus AB.
Borgensavgifter

Borgensavgiften ar 0,3 %, eller annat som faststallts av kommunen, av utnyttjad kredit per 31

december och kommunen fakturerar i januari aret efter.

Fordelning av management fee

Bolag % fordelning utifran omsittning
Gislaved Energi Koncern AB 49 %
Enter Gislaved AB 2%
AB Gislavedshus 47 %
Gisletorp Lokaler AB 2%
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Bolag Omsittning 2019, tkr
Gislaved Energi Koncern AB 154,9
Enter Gislaved AB 8,3
AB Gislavedshus 167,6
Gisletorp Lokaler AB 5,9

Aktieutdelning kommunala bolag

Bolag

Aktieutdelning for bolag

Gislaved Energi Koncern AB

Aktieutdelning ska vara arets
genomsnittliga statslaneranta plus 2,5 %.

Plus 25 % av vinsten for koncernen.

Enter Gislaved AB

Ingen aktieutdelning.

AB Gislavedshus

Aktieutdelning ska vara arets

genomsnittliga statslaneranta plus | %.

Gisletorp Lokaler AB

Aktieutdelning ska vara arets

genomsnittliga statslaneranta plus 2,5 %.
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Kommunstyrelsen Sammantradesdatum Sida
2020-11-25 (1)
Ks §265 Dnr: KS.2020.61 1.4.1

Uppfoljning 3, U3, kommunen som helhet

Beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta att godkanna
uppfoljning 3 - kommunen som helhet, samt att uppmana de namnder som har
redovisat ett prognostiserat underskott att arbeta for att genomfora 2020 ars
verksamhet inom av kommunfullmaktige angiven driftbudgetram.

Arendebeskrivning

Arbetet har till stor del praglats av Covid-19-pandemin och de omstallningar
organisationen har behovt gora. Inforandet av nytt ekonomisystem har
paverkat organisationen utifran nya arbetssitt som annu inte hunnit satta sig.

Den sammantagna bedémningen ir dnda att Gislaveds kommun har utifran
forutsattningarna bedrivit verksamhet med god kvalitet och en god
maluppfyllelse. Kommunen strivar efter att ha god kvalitet inom sarskilda
viktiga omraden for att uppfylla kommunens grunduppdrag och de flesta av
dessa omraden har bedémts ha god, eller relativt god kvalitet. Det har varit
svarare att gora sakra prognoser och dar gors bedéomningen att kommunen
inte har god kvalitet.

Kommunens skatteintakter blir avsevart hogre, vilket beror pa statens
tillskjutna medel for att tacka kostnader for Covid-19. Det prognostiserade
resultatet blir avsevart hogre dn budgeterad niva framforallt beroende pa ett
flertal positiva engangseffekter, effekter som inte kommer att kvarsta pa lang
sikt. Det genomsnittliga resultatet under 5-arsperioden 2017-2021 uppgar till
+41,9 mnkr. Arets resultat beriknas till +112 mnkr och beaktat 2017-2019 ars
resultat och planerat resultat for 2021 kommer malet att uppnas i och med att
genomsnittet uppgar till 41,9 mnkr for 5 ars-perioden. Gislaveds kommun
uppnar god ekonomisk hushallning vid uppfdljning 3 och for perioden 2017-
2021.

Tre av namnderna beriknar att gd med ett underskott pa helaret och det ar
kommunstyrelsen (-2 030 tkr), raddningsnamnden (-400 tkr) och
socialnamnden (-29 124 tkr).

Kommunstyrelseforvaltningen foreslar att kommunfullmaktige beslutar att
godkanna Gislaveds kommuns uppfoljningsrapport U3 2020, samt att uppmana
de namnder som har redovisat ett prognostiserat underskott att arbeta for att
genomfora 2020 ars verksamhet inom av kommunfullmaktige angiven
driftbudgetram.

Beslutsunderlag

Uppfoljning 3 2020 - kommunen som helhet

Kommunstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse daterad den 9 november 2020
Kommunstyrelsen den |8 november 2020, §246

Yrkanden
Anton Sjodell (M): Bifall till forslaget.

Beslutet skickas till:
Kommunfullmaktige

Justerares signatur

Utdragsbestyrkande
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GISLAVEDS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsen Sammantradesdatum Sida
2020-11-25 1(2)
Ks §263 Dnr: KS.2017.189

Antagande av detaljplan for Trafikplats Norra Smalandsstenar,
Atteras 4:5 m.Afl.

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta att anta detaljplan for
Trafikplats Norra Smalandsstenar, Atteras 4:5 m.fl.

Reservation
Mikael Kindbladh (WeP) reserverar sig till forman for sitt egna yrkande.

Arendebeskrivning

Planens syfte ar att i detaljplan prova och sakerstilla placeringen av ny lokalgata
med anslutande gang- och cykelbana samt mojliggora for anslutning av
lokalgatan mot vig 26 pa del av Atterss 4:5 m.fl. i norra Smalandsstenar. Planen
utgor den norra delen av den nya lokalgatan Haghultsleden, vilken vid
fardigstillande kommer att trafikforsorja vastra industriomradet.

Kommunstyrelseforvaltningen vill betona att vattenskyddsomradet maste
skyddas fran fororenat dagvatten och framforallt fran eventuella utslapp fran
olyckor, speciellt pa den &stra sidan av vag 26, i den Ostra dnden av
planomradet. Spill fran olycka kan ha allvarliga bestaende konsekvenser med
fororenade grundvattentikter, och vattenskyddsomradet maste darfor till
storsta mojliga man sikras. Om Trafikverkets utredning gillande
vattenskyddsomradet inte resulterar i att Trafikverket utfor, enligt kommunen,
tillrackliga skyddsatgarder for att skydda vattenskyddsomradet maste
kommunen sakerstilla vattenskyddsomradet genom egna atgirder utanfor
Trafikverkets vigomrade.

Tills dess att Haghultsleden har fardigstills i sin helhet kommer
trafiksituationen i bostadsomradet mellan vig 26 och Vastra industriomradet i
Smalandsstenar forvarras i takt med att industrierna i Vastra industriomradet
utvecklar sina verksamheter med effektiviseringar och 6kad produktion. Det ar
darfor av yttersta vikt att den vag som ska ansluta Haghultsleden med Vastra
industriomradet (samt del av Haghultsleden mellan denna detaljplan och
anslutningsvagen) fardigstalls snarast mojligt.

Detaljplanen foljer intentionerna i den gallande fordjupningen av
oversiktsplanen for Smalandsstenar och Skeppshult som antogs ar 2018.

Kommunstyrelseforvaltningen ser positivt pa planen och anser att den utgér en
nodvandig del i att forbittra trafiksituationen i Smalandsstenar.

| dagslaget trafikforsorjs vastra industriomradet via lokalgator genom
tatbebyggda bostadsomraden i Smalandsstenar. Radande trafiksituation ar
anstrangd dar tung trafik samsas med oskyddade trafikanter, bland annat
skolbarn.

Haghultsleden ar inte planerad med syfte att vara en forbifart forbi
Smalandsstenar. Bland annat eftersom det vid samrad med boende i
Smalandsstenar infor framtagande av Fordjupad oversiktsplan Smalandsstenar -
Skeppshult (antagen 2018) framkom att boende inte stodjer detta, eftersom
man ar orolig att forlora besokare i centrum.

Justerares signatur

Utdragsbestyrkande



GISLAVEDS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsen Sammantradesdatum Sida
2020-11-25 2(2)

Ks §263 (forts.)

Att Haghultsleden inte kommer att utgora en forbifart stods av det faktum att
Haghultsleden kommer att ta nagot lingre tid att kora jamfort med befintligt
vigval, det vill sdga vig 26 genom Smalandsstenar-.

Vid fardigstallande ar syftet med Haghultsleden att fordela trafiken som i
dagslaget kor genom centrala Smalandsstenar. Trafik till Vastra industriomradet
kommer istillet att kora Haghultsleden och pa sa satt undvika centrala
Smalandsstenar samt de lokalgator genom titbebyggda bostadsomraden som i
dagslaget ar det enda alternativet for trafik fran vig 26 till Vistra
industriomradet.

Beslutsunderlag

BmUG den 20 oktober 2020 §36 Detaljplan for del av Atteras 4.5 mAl.
Trafikplats i norra Smalandsstenar

Granskningsutlitande 2 detaljplan for del av Atteras 4.5 m.fl. Trafikplats i norra
Smalandsstenar

Planbeskrivning, Antagande detaljplan for del av Atteras 4.5 m.fl. Trafikplats i
norra Smalandsstenar

Plankarta, Antagande Detaljplan for del av Atteras 4.5 m.fl. Trafikplats i norra
Smalandsstenar

Kommunstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse daterad den 29 oktober 2020
Kommunstyrelsen den |8 november 2020, §245

Yrkanden
Niclas Palmgren (M) med instimmande av Hakan Josefsson (C), Lennart
Kastberg (KD och Marie Johansson (S): Bifall till forslaget.

Mikael Kindbladh (WeP): Att arendet aterremitteras for att klargora hur trafik
med farligt gods ska hanteras pa Haghultsleden och for transporter till t.ex.
Weland och sikerheten till vattenskyddsomradet, samt for att ett avtal med
Trafikverket ska tas fram innan beslut angdende permanent, kommande och
saker anslutning till RV 26, med rondell eller med vanstersvangsfil soder ifran.
Faller aterremissyrkandet, yrkas avslag pa nuvarande forslag till detaljplan.

Propositionsordning
Ordfdranden stiller proposition pa Mikael Kindbladhs (WeP) aterremiss-
yrkande och finner att kommunstyrelsen beslutar att arendet ska avgoras idag.

Ordfdranden stiller darefter proposition pa liggande forslag och Mikael
Kindbladhs (WeP) avslagsyrkande och finner att kommunstyrelsen beslutar
enligt kommunstyrelsens liggande forslag.

Beslutet skickas till:
Kommunfullmaktige

Justerares signatur Utdragsbestyrkande



En detaljplan ar ett juridiskt bindande
kontrakt mellan en kommun, markdgare
och grannar. Den reglerar vad saval
enskilda som myndigheter far och inte
far gora inom ett markomrade.

Detaljplanen styr hur marken far
anvandas (t.ex. for bostdder, handel,
kontor, parkmark, gator), hojd, storlek,
placering pa byggnader, gang- och
cykelvagar, ledningars placeringar m.m.

Planens beteckning
Antagen av KF

Vunnit Laga kraft
Genomférandetiden slut

Forslag till

Detaljplan for del av
Atterds 4:5 m fl. Trafikplats
i Norra Smalandsstenar

Gislaveds kommun, Jonkopings lan

ANTAGANDEHANDLINGAR

Utokat planforfarande
Plan- och bygglagen (SFS 2010:900)
oktober 2020



SA HAR GORS EN DETALJPLAN

Utokat planforfarande

Framtagandet av detaljplaner regleras i plan- och
bygglagen.

Pa ansokan fran t.ex. fastighetsagare eller

bestallning fran tekniska kontoret beslutar bygg- och
miljonamnden att detaljplan skall arbetas fram.

UPPDRAG

. Den férsta planskissen utarbetas. Den sands till
SAMRADS-  perérda fastighetsagare, lansstyrelsen, kommunala
REMISS  myndigheter och sammanslutningar som har vésentligt
intresse av forslaget. Annonsering sker i lokala
dagstidningar. Forslaget stalls ut i kommunhuset och
lokalt pa t.ex. Bibliotek. Ett samradsmote anordnas.

De synpunkter som framforts sammanstalls i en
samradsredogorelse. Forslaget bearbetas med
utgangspunkt fran remissvaren.

SAMRADS-
REDOGORELSE

Det nya forslaget stalls ut for granskning. Annonsering

sker i lokala dagstidningar. Berérda underrattas med
GRANSKNING  brev. Granskningstiden ar normalt 3 veckor. Under

tiden kan anmarkningar framféras skriftligen till

Gislaveds kommun, 332 80 Gislaved. Dessa redovisas

i ett utlatande som efter granskningstiden skickas till de

som inte fatt sina anmarkningar tillgodosedda.

ANTAGANDE  Planforslaget antas av kommunfullmaktige eller av
bygg- och miljonamnden.

Antagandet anslds pa kommunens anslagstavla. De
OVERKLAGANDE som senast under granskningstiden lamnat skriftliga

synpunkter som inte har blivit tillgodosedda underrattas

med brev. Dessa har tre veckor pa sig att 6verklaga

kommunens beslut till Mark- och miljédomstolen

vid Vaxjo tingsratt. Overklagan skickas till Gislaveds

kommun, 332 80 Gislaved.

Beslutet om antagande vinner laga kraft nar tiden for
overklagande har gatt ut och ingen valt att 6verklaga
planen. Lansstyrelsen kan pa eget initiativ prova och
upphava beslutet. Om planen 6verprévas vinner planen
laga kraft forst da arendena ar avgjorda och planen
godkand.

LAGA KRAFT

Se mer pa Boverkets hemsida:
http://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/


http://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken
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Tillhér namndsbeslut 2020-10-20 BmUG §36 PLAN.2018.1

Detaljplan for del av Atteras 4:5 m.fl. Trafikplats i Norra Smalandsstenar

HANDLINGAR

* Planbeskrivning (Uppdaterad oktober 2020)
* Behovsbedémning (Uppdaterad oktober 2020)
» Fastighetsforteckning (Uppdaterad oktober 2020)

* Plankarta med grundkarta och bestammelser (Uppdaterad oktober 2020)
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Detaljplan for del av Atteras 4:5 m.fl. Trafikplats i Norra Smalandsstenar

Flygfoto dver planomrddet fran nordost

SAMMANFATTNING

Planomradet ar beldget vid norra infarten till Smalandsstenars tatort, cirka 1.5 km fran
centrum. Omrddet avgransas av skogsmark i norr och 6st, befintliga bostader i soder

och en ny samlingslokal med begravningsplats som ar privatagd i vaster. Inom omradet
ansluter Borlangsvagen till Iansvag 26 (Nissastigen) och dar finns tva enbostadshus/villor
med uthus. Omradets area ar cirka 87 000 m2.

Gislaveds kommun planerar utbyggnad av en ny huvudgata nordvast om Smalands-
stenars tatort i etapper under 2021-2023. Den aktuella vagen benamns Haghultsleden.
Vdagen ar planerad med tva korfalt, ett i vardera riktningen.

Planens syfte ar att prova och sakerstalla placeringen av ny lokalgata med anslutande
gang- och cykelbana samt mojliggdra for anslutning av lokalgatan mot vag 26 pa del av
Atterds 4:5 m.fl. i norra Smalandsstenar. Korsningen mellan den nya lokalgatan och vig
26 sker via en trevagskorsning. For att sakerstalla ett bra trafikomrade i anslutning till den
nya gatan kan det aven finnas behov av att planlagga fér natur, industri, jordbruksmark
och bostader i anslutning till trafikomradet. Planen ska dven se éver mojligheten att
passera den nya vagen med en trafiksaker I6sning med anslutande cykelbana samt
anslutning mot vag 26. Korsningen mellan den nya lokalgatan och Borlangsvagen i
nordvast sker ocksa via en trevagskorsning. Nytt gang- och cykelstrak ska korsa den

nya lokalgatan sa att oskyddade trafikanter fran Smalandsstenar kan na sjon Borlangen
pa ett trafiksakert satt. Skyddsatgarder pa grund av kommunal grundvattentakt i nordost
samt Nissan och vagdagvattenhantering ska ocksa sakerstallas.

Planforslaget beror del av fastigheterna Atteras 4:5, Uvekull 2:135, Vickelsberg 1:21,
Vickelsberg 2:13 och Villstad- Haghult 1:16 som ags av Gislaveds kommun och
Kollakerskog 1:9, Kollakerskog 1:19, Vickelsberg 3:3 och Vickelsberg 5:1 som ar
privatagda.
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Detaljplan for del av Atteras 4:5 m.fl. Trafikplats i Norra Smalandsstenar
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Tillhér namndsbeslut 2020-10-20 BmUG §36 PLAN.2018.1

Detaljplan for del av Atteras 4:5 m.fl. Trafikplats i Norra Smalandsstenar

Detaljplan for del av Atterds 4:5 mfl
Trafikplats i Norra Smalandsstenar

Gislaveds kommun, Jonkopings lan

PLANBESKRIVNING

PLANENS SYFTE OCH HUVUDDRAG

Planens syfte dr att prova och sakerstalla placeringen av ny lokalgata med anslutande
gang- och cykelbana samt maojliggora for anslutning av lokalgatan mot vag 26 pa del av
Atterds 4:5 m fl. i norra Smalandsstenar. Planen genomfdrs med utdkat planférfarande
for att forslaget ar av betydande intresse for allmanheten men antas inte medféra en
betydande miljopaverkan.

PLANDATA

Planomradet ar beldget vid norra infarten till Smalandsstenars tatort, cirka 1.5 km fran
centrum. Omradet avgransas av skogsmark i norr och 6st, befintliga bostader i soder
och en ny samlingslokal med begravningsplats som ar privatagd i vaster. Inom omradet
ansluter Borlangsvagen till lansvag 26 (Nissastigen) och finns tva fristdende bostader.
Logistiken till industriomradet som ligger i nordvastra Smalandsstenar fungerar daligt
idag. Transporterna sker via villagator. Den tunga trafiken bedéms utgdéra en stor risk for
invdnarnas halsa och sakerhet. Omradets area dr cirka 87 000 m?.

MARKAGOFORHALLANDEN

Gislaveds kommun &ger fastigheterna Atteras 4:5, Uvekull 2:135, Vickelsberg

1:21, Vickelsberg 2:13 och Villstad- Haghult 1:16. Fastigheterna Kollakerskog 1:9,
Kollakerskog 1:19, Vickelsberg 3:3 och Vickelsberg 5:1 ar privatagda. Fastighetsdagare
finns upptagna i upprattad fastighetsforteckning.

Planomrade = ——— Fastighetsgrans Kommunagd mark
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Tillhdr namndsbeslut 2020-10-20 BmUG §36 PLAN.2018.1

Detaljplan for del av Atteras 4:5 m.fl. Trafikplats i Norra Smalandsstenar

TIDIGARE STALLNINGSTAGANDEN

Oversiktsplaner

Den kommunomfattande dversiktsplanen, OP16 antogs av Kommunfullméaktige 2016-
12-15. OP16 beskriver kommunens tankta utveckling av den fysiska miljén gallande
mark, vatten och bebyggelse.

Fordjupad dversiktsplan (FOP:en) ar en férdjupning av den kommuntickande
dversiktsplanen. FOP:en fér Smélandsstenar blev antagen av Kommunfullméaktige 2018-
11-29. FOP:en syftar till att ge ramarna for bebyggelsens utveckling och markanvandning
de narmaste 10-15 aren, fram till 2030. Den grundar sig pa den kommunomfattande
dversiktsplan OP 16, andra kommunala beslut samt nationella och regionala mal.

| FOP:en &r planomréadet utpekat som ett omrade med sarskilt bevarande virde

samt ett utredningsomrade for vag. Omradet som ligger sydost om Borlangsvagen

ar utpekat som ett buffertomrade mot bostadsomradet. Buffertzonen med gronska
behover finnas for att ytterligare dampa trafikbuller och visuell paverkan mot angransade
bostadsbebyggelse.

Enligt FOP:en &r malet att huvuddelen av alla tunga fordon, inklusive farligt gods-
transporter, flyttas fran ortens centrala delar till ett betydligt sakrare lage utanfor orten.

FORDJUPAD OVERSIKTSPLAN (FOP)

for Smalandsstenar och Skeppshult
PLANOMRADE
f" ‘-—"r\'. e 3
s et
X "."‘-;J \ L

Markanvandning

Utredningsomrade for vdg

Buffertzon

Park, gronyta

Utveckling bostader,
offentlig service

Utveckling verksamhet

Sarskilt bevarandevarde
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Detaljplan for del av Atteras 4:5 m.fl. Trafikplats i Norra Smalandsstenar

Utmaningar och inriktningar for utvecklingen fram till 2030:

(Utdrag ur den fordjupade 6versiktsplanen for Smalandsstenar och Skeppshult)

* Bebyggelsestruktur - Samla bebyggelsen for att tillgangliggora centrum for fler genom
fortatning.

» Bostadsbrist och attraktiva boendemiljoer - Skapa mojlighet till attraktiva centrumnara
boenden.

« Infrastruktur - Oka tillgidngligheten och rérligheten langs med vig 26 och Nissan.

* Naringslivet vaxer - Mojliggora for fortsatt naringslivsutveckling i lampliga
utvecklingsomraden

» Kvalitativ livsmiljo - Hoja tillgangligheten till omkringliggande central service, natur-,
fritids- och friluftslivsomraden och sarskida strak inom orterna.

» Jordbrukslandskapet - Varna de tatortsnara jordbrukslandskapen sa att det fortsatt
gar att bedriva jordbruk.

* Mobta och motivera klimatférandringarna - Planera in ytor som mojliggor
dagvattenhantering vid utveckling av bebyggelsen

Detaljplaner

Planomradet beror bara i begransad omfattning befintliga detaljplaner. Den norra delen
av det befintliga planomradet SM45 (upprattad 1975), som ar planlagd for lokalgata
(inte utbyggd), kommer att slackas ut genom den har detaljplanen. | sydvast gransar
planomradet till SM92 (antagen 2017), som ar planlagd for samlingslokal och i séder

till SM 37 (upprattades 1973), som ar planlagd for bostadsandamal, fristdende hus.

Inom del av fastigheten, Vickelsberg 3:3 som ligger i soder stammer inte nuvarande
markanvandning (park/plantering) med nuvarande markanvandning (industri). For att
sakerstalla att omradet dven i framtiden ska vara mojligt att anvanda for industriandamal
behover andamalet andras till industri (kvartersmark) inom denna del av fastigheten.

Planomrade

Gallande detaljplaner Aktuellt planomrade
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Detaljplan for del av Atteras 4:5 m.fl. Trafikplats i Norra Smalandsstenar

FORUTSATTNINGAR, FORANDRINGAR OCH KONSEKVENSER

Natur

Inventering av naturvarden genomférd av kommunens avdelning for hallbar utveckling,
2018-08-10 visar att storre delen av planomradet inte bedéms ha nagra sarskilda
naturvarden forutom delomrade 5 mellan Borlangsvagen och bostadsomradet.
Delomradet har en varierad |6v- och buskvegetation med inslag av hasselbuskar vilket
innebar att omradet har ett hogt naturvarde. Variationen i sig ar vardefull men har
ocksa betydelse for smafagel, insekter och smadaggdjur. Odlingsroset i delomrade

6 omfattas av det generella biotopskyddet enligt Miljobalken 7 kap 11§ (1998:808).
Odlingsrosen i jordbruksmark utgor ofta viktiga livsmiljoer och tillflyktsorter for flera av
jordbrukslandskapets vaxt- och djurarter. Allmanhetens tillganglighet till gronomradet ska
beaktas vid framtida exploatering.

D

(Planomradets indelning for naturvardesbeskrivning)

Delomrade 1: Séder om Borlangsvagen bestar till storsta delen av en plantering med i
huvudsak gran, bjork och lark.

Delomrade 2: Norr om Borlangsvagen utgor de vastra delarna av en granplantering pa
torrmark. Omradet sluttar svagt dsterut och blir sankare med bjérk som
dominerande traslag.

Delomrade 3:1 de vastligaste delarna utgoérs omradet av grasmark som avloses av ett
fuktigt omrade bevuxet med gallrad bjork. Bjorkomradet avgransas av ett
dike i nordsydlig riktning.

Delomrade 4: Omradet ar till storsta delen torrmark forutom i anslutning till diket och ar till

storsta delen bevuxet med uppvuxen granskog. | anslutning till vag 26 och
vid diket finns gott om asp, sdlg och bjork.
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Detaljplan for del av Atteras 4:5 m.fl. Trafikplats i Norra Smalandsstenar

Delomrade 5: Omradet ar bevaxt med asp, bjork, salg, hassel med flera som trad och
buskar. Enstaka granar och tallar forekommer. De vastligaste delarna ar tat
bevuxet medan omradet narmare vag 26 har en hel del 6ppna grasytor.

Delomrade 6: Omradet ar beldget fran Borlangsvagen och sdderut langs ena sidan av
Haradsvagen. Langst i norr finns en privat bostadfastighet darefter tar en
Oppen grasmark vid med mindre tradsamlingar med bjorkar, tallar och
granar. Det sydligaste avsnittet utgors av dkermark med en strévstig vid
sidan av dkern mot bebyggelsen. Har finns ocksa ett odlingsrése i den Gstra
kanten pa dkern.

Biotopskydd

Det finns ett odlingsrose i den 6stra kanten pa akermark som ligger i planomradets
sydvastra del. Odlingsrésen i jordbruksmark utgor ofta viktiga livsmiljoer och tillflyktsorter
for flera av jordbrukslandskapets vaxt- och djurarter. Odlingsroset i delomrade 6

(Se sidan 10 under rubriken "Natur”) omfattas av det generella biotopskyddet enligt
Miljobalken 7 kap 11§ (1998:808).

Pa plankartan finns en egenskapsbestammelse om biotopskydd fér odlingdroset, n1.

Inom ett biotopskyddsomrade far man inte bedriva en verksamhet eller vidta en atgard
som kan skada naturmiljon. Om det finns sarskilda skal, far dispens fran forbudet ges

i det enskilda fallet. Dispens kan sokas hos Lansstyrelsen for biotop som kommer att
paverkas av detaljplanens genomférande.

Geotekniska forhallanden

Marken inom omradet sluttar fran nordvast till sydost. Som hogst ar det +163 moh
langs med Borlangsvagen och den lagsta punkten ar +148 moh langs med vag 26
(Nissastigen).

En 6versiktlig geoteknisk undersokning har genomforts av Norconsult AB (2018-11-23).
Generellt bestar jorden av siltig sand eller sand med en maktighet 4-10 m, dvs sa langt
man har borrat. Inga block eller sten har patraffats i omradet. | vastra delen av omradet
sa kommer ett siltigt/sandigt moranskikt fran 1-2 meters djup dar dven viss inblandning
av organiskt material forekommer. Ett ytligt mullskikt pa 0,1 - 0,5 m finns 6ver hela
omradet.

Grundvattennivan har matts i borrhalen och fatt ett blandat resultat. Siltig sand ar

ett relativt tatt material och omradet ar lattpaverkat vad galler nederbérd, arstid och
ytvattentillforsel.

Enligt utvardering av kommunens tekniska forvaltningen kan grundlaggning av
byggnader, bullervallar och vagar ske pa naturligt lagrad jord. Urskiftning av mullskikt
samt urskiftning till tjalfritt djup och anvandande av geotextil fér materialavskiljning ar att
rekommendera. Materialen ar i tjalfarlighetsklasserna 3-4, mattlig till hog tjalskjutning.
Darmed finns inga ekonomiska eller geotekniska skal att inte anlagga vagen.
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Detaljplan for del av Atteras 4:5 m.fl. Trafikplats i Norra Smalandsstenar

Radon

Radon ar en adelgas som bildas nar det radioaktiva grundamnet radium sénderfaller. Vid
sonderfallet sander de ut stralning som kan skada cellerna i luftvagar och lungor. Radon
kan finnas i berggrunder, grundvatten och byggmaterial.

Statens Geotekniska Institut (SIG) har pa uppdrag av Gislaveds kommun genomfort
en markradonundersékning (2-350/89, 1989-12-20) i Gislaveds kommun. Enligt den
oversiktliga kartan sa klassas marken inom omradet som lag- och normalriskomrade
for radon. Atgardskravet vid normalradonmark dr radonskyddande utférande. Vid
byggnation av bostader inom Iag- och normalriskomrade rekommenderas alltid
radonskyddat byggande.

Fororenad mark

Det finns inga misstankta férorenade omraden inom planomradet enligt kommunens
GIS-kartor. Det bedoms darfor inte behdvas nagon miljoteknisk markundersokning pa
fastigheterna.

Fornlamningar och kulturminnen

Enligt 12 kap. 6 § miljébalken har Gislaveds kommun och Lansstyrelsen i Jonkoping
haft ett samrad angaende anldaggning av den nya vagen, Haghultsleden. Lansstyrelsen
genomforde en arkeologisk beddmning for aktuell stracka. Nagra krav pa ytterligare
utredningar har inte stallts.

Inom planomrdadet finns inga kdnda fornlamningar eller kulturminnen. Utifran kand
kunskap behdver inga ytterligare utredningar genomforas. Daremot finns enligt 2 kap 10
§ i Kulturmiljolagen (KML) skyldighet for exploatdren att omedelbart avbryta arbetet och
anmala till Lansstyrelsen om fornlamning skulle patraffas under arbetet.

| riskanalysen gjord av bsv (arkitekter & ingenjorer ab) beskrivs en utvardering med re-
kommendationer.

"Den gamla Haradsvagen, mellan den nya Hagshultsleden och nordvastra delar av
tatorten, utgor en kanslig kulturmiljo och ar ett mycket viktigt skyddsobjekt for Smalands-
stenar. Vagen och dess historiska omgivning fungerar som ett uppskattat promenad- och
rekreationsstrak. Den nya vagen ska byggas med storsta hansyn tagen till den gamla
Haradsvagen sa att inte forandra den skyddsvarda kulturmiljon utan istéllet befdsta och
starka promenadstraket mellan bostadsomradet i samhallets nordvastra del och gang-/
cykelvagen utmed norra delen av Haghultsleden i nordost.”

| plankartan finns en planbestammelse, g-skydd, "Denna vdgstrackning (gamla Harads-

vagen) far inte forandras. Vaganlaggning ska vara grusad for att bevara gamla Harads-
vagens kulturhistoriska och kansliga naturmiljo.”

Bebyggelse
Inom aktuellt planomrade finns det idag tva enbostadshus/villor med uthus som ligger i
lantlig miljo.

Angransande bebyggelse bestar av parhus dar narmaste byggnader dr uppforda
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Detaljplan for del av Atteras 4:5 m.fl. Trafikplats i Norra Smalandsstenar

ca 50 meter soder om vagomradet. Soder om planomradet finns det ytterligare en
industrifastighet. En ny férsamlingslokal och begravningsplats byggdes strax utanfor
planomradet i bérjan av 2019. | den befintlig detaljplanen, SM92 f6r del av fastigheten,
Villstads Haghult 1:16 ar det tillatet att anlagga max 2 st. in- och utfarter av max bredd
av 10 meter till omradet som ar planlagd fér begravningsandamal fran den gamla
Haradsvagen och Borlangsvagen.

Ny bebyggelse
Nagon ny bebyggelse planeras inte inom planomradet. Befintliga bostadsfastigheter
planlaggs for bostadsandamal med en maximal byggnadshojd pa 6.0 meter.

Tillganglighet

En ny byggnad, tillbyggnad eller andring ska enligt lag utformas sa att den ar
tillganglig och anvandbar for personer med nedsatt rérelse- och orienteringsférmaga.
Tillgangligheten ska provas vid bygglov och tekniskt samrad. Vid prévning ska hansyn
tas till befintliga forutsattningar.

Vid ny utformning av gang och cykelstraket utmed den ny planerade Haghultsleden ar
det viktigt att tillgangligheten for personer med nedsatt rorelse- och orienteringsformaga
respekteras.

Trygghet och sakerhet

Otryggheten ska sa langt som majligt byggas bort, genom att t.ex. undanskymda platser
och siktskymmande vegetation tas bort samt att bra belysning finns i omradet. Eventuell
bebyggelsen bor utformas for att forsvara klotter och annan skadegorelse.

Gator/Trafik

Planomradet ligger utefter Borlangsvagen och har tillfart till vag 26 bade norr och séder om
omradet. Enligt Trafikverkets trafikalstringsverktyg har trafiken vid den nya Haghultsledens
Oppnande prognostiserats till 1061 fordon/ dygn, varav ca. 25 % ar tung trafik. Planomradet
omfattar Borlangsvagen samt korridorer pa bada sidor om vagen, fran vag 26 fram till
Haradsvdgen for att darefter dels fortsatta vasterut langs Borlangsvagens norra sida, dels
vika av langs Haradsvagen i sydvastlig riktning och omfatta jordbruksmarken langs vagen.

Den nya vagen (Haghultsleden) ar planerad med tva korfalt, ett i vardera riktningen.
Enligt Trafikverkets krav ska ny anslutning till och fran vag 26 ske i befintlig korsning.
Anslutningar till Haghultsleden kommer pa sédra sidan av vagen att ske fran Norra
Slathultsvagen, gamla Haradsvagen, samt fran tva in- utfarter till fastigheten Uvekull
2:231. Norr om Haghultsleden kommer befintligt vag i anslutning till fastigheten
Kollakerskog 1:19 samt Borlangsvagen att anslutas.

Vag 26 ar rekommenderad vag for farligt gods, vilket innebar att det finns sarskilda
risker i samband med olyckstillbud. Trafikverket ar en statlig myndighet som genomfér
forslag fran den nationella och den regionala planen och ar vaghallare fér vag 26. Det
finns i dagslaget ingen prioritet i regional eller nationell plan att skapa en forbifart forbi
Smalandsstenar.

(Utdrag fran Trafikverkets hemsida)
Vdgar for transporter av farligt gods delas upp i tva kategorier:
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Detaljplan for del av Atteras 4:5 m.fl. Trafikplats i Norra Smalandsstenar

- Primara transportvdgar — vagar som i forsta hand bor anvandas for genomfartstrafik
med farligt gods

- Sekundara transportvagar — vagar som bor anvandas for lokala transporter mellan det
primara vagnatet och mottagaren och leverantoren

Syftet med Haghultsleden ar att tung trafik till Vastra Industriomradet ska kunna na omradet
utan att kéra genom centrala Smalandsstenar. Haghultsleden kommer saledes att vara en
sekundar transportvag for farligt gods och kommer i framtiden att vara den enda infarten
for tunga transporter till Vastra Industriomradet. Vag 26 kommer fortsatt att vara den
primara transportvagen for farligt gods. Pa sa satt kommer trafiken att fordelas sa att en del
av trafiken fortsatt gar pa vag 26, exempelvis genomfartstrafik och persontrafik, och en del
av trafiken gar pa Haghultsleden.

| den norra delen av Haghultsleden finns flera utfarter i anslutning till en kurva i nordvast.
Enligt riskanalysen reducerar utformning med flacka diken utmed vagbanor risken foér
allvarlig paverkan i handelse av en farligt godsolycka med risk for utslapp till omgivande
mark och vattensystem. For att reducera verklig hastighet forbi narmaste bostadshus

och samlingslokal kommer hastigheten att vara begransad till 40 km/h. Resultatet blir

en forbattring for Smalandsstenar och maojliggoér darmed ett mer hallbart samhalle, med
lagre risker for olyckor och med farre negativa halso- och miljéeffekter.

Schaktmassor som tillkommer vid anlaggningen av vagen kan flyttas for att komplettera
mindre vallar mot bostadshusen i sdder i syfte att utgora buller- och stérningsskydd.

Den gamla Haradsvagen och dess historiska omgivning fungerar aven fortsattningsvis
som ett uppskattat promenad- och rekreationsstrak for gang- och cykeltrafikanter. Den
nya vagen och andra férandringar inom planomradet ska tillskapas med stor hansyn till
gamla Haradsvagen for att inte forandra och stéra den skyddsvarda kulturmiljon.

Planforslaget pekar inte ut exakt utformning av korsningarna utan vagomradet
planlaggs for att mojliggora alternativa utformningar. For Borlangsvagen finns det en
vagsamfallighet.

Parkering
Parkeringsbehovet ska |6sas inom respektive fastighet och behandlas i bygglovsskedet.

Kollektivtrafik
Den narmaste busshallsplatsen ar Hagagatan som ligger utmed vag 26. Harifran gar
bussar bade mot centrum i Smalandsstenar och Gislaved.

Gang- och cykelvagar

Gang- och cykelstrak kommer séderifran och dven i forlangningen fran Norra Slathults-
vdgen. Dessa ansluter till en ny gang- och cykelvag (GC-vdag) som anldggs i nuvarande
Borlangsvagen. Den nya GC-vagen kommer att dras parallellt och, séder om den nya
Haghultsleden samt passerar dver i en plankorsning, norr om den nybyggda samlings-
lokalen for Broderna Kristen Gemenskap. Anslutning till och fran friluftsomrade/
badplats vid sjon Borldngen sker pa norra sidan av korsning mellan Borldngsvdagen och
Haghultsleden.
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Detaljplan for del av Atteras 4:5 m.fl. Trafikplats i Norra Smalandsstenar

Dragning for langsgdende gang- och cykelvag kommer att forberedas vid projektering
av Haghultsleden men gang- och cykelvdgsstrackan som kommer att forlangas vidare i
sydvastlig riktning ar inte aktuellt for den har detaljplanen.

Cykelvagskorsning

Utdrag ur den Férdjupade Oversiktsplanen fér Smalandsstenar och Skeppshult:
"Planskild cykelvagskorsning gors vid Haghultsomradet samt vid Bananvdagen om ej
sodra delen ar utbyggd. Vid utbyggnad och detaljplanering av vagen ska dragning for
cykelvag mojliggoras.”

| riskanalysen visas en planskild korsning for gdng- och cykel som huvudalternativet.
Samtidigt ger ett alternativt forslag pa plankorsning med rekommendationen att
"plankorsning bor skjutas Osterut, langre fran kurvan”. Genom att reglera hastighetsgrans
till 40 km/h bedémer kommunen att skyddsnivan med plankorsning blir lika hog

som huvudalternativet och sakerheten klaras. Anledningar till att kommunen valjer

en plankorsning istallet for planskild korsning ar att en planskild korsning skapar mer
problem med t.ex. dversvamning vid skyfall, otrygghet, och att planskilda korsningar ar
mycket kostsamma. For narvarande ar det inte aktuellt med planskilda passager utmed
Haghultsleden, varken for fordonstrafik eller gdng- och cykeltrafik. Planforslaget foljer i
ovrigt rekommendationer fran riskanalysen.

Planomrade

[llustration for mojlig strackning av gang- och Q_Am_mqwx
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Detaljplan for del av Atteras 4:5 mfl. Trafikplats i Norra Smalandsstenar
Teknisk forsorjning

Vatten och avlopp

Kommunala ledningar for vatten och avlopp finns utmed vag 26 och i industri- och
bostadsomrade séder om planomradet. Inom planomradet har en av de tva befintliga
bostaderna egen brunn. Det finns maojlighet fér nya anslutningar.

Dagvatten

De flesta av fastigheterna inom planomradet ar idag anslutna till kommunala dagvatten
ledningar som leder till Nissan.

Fastighetsdagare bor i forsta hand fordroja och eventuellt rena dagvatten pa fastigheten,
men dar detta inte ar maojligt kan fastigheten anslutas till kommunalt omhandertagande
av dagvatten. Avrinningen fran det exploaterade omradet ska forbli oférandrat mot
befintlig situation. Fastighetsagare ska foresla i samband med exploatering och i samrad
med Teknisk forvaltning och Bygg -och milj6 férvaltning, och utféra dtgarder for att
dagvattnet fran fastigheten ska hanteras pa ett lampligt satt.

Inom planomradet kommer dagvatten fran vast och rinner ner 6sterut mot Nissan.
Darfor ar det viktigt att inte den nya vagen gor att flodena 6kar in mot vattenskydds-
omradet. Detta kan man styra till exempel genom utformning med tata markdiken

pa bada sidor om vdagbanan som reducerar olika risker vid handelse av olycka med
farligt gods och avledning av dagvatten till férdréjningsdammar eller tatt magasin med
sedimentationsfunktion m.m.

Riskanalysen rekommenderar att dagvatten fran vagomradet styrs sa att en sa

stor del som mdjligt kan rinna mot vast/sydvast. Motivet ar att pa detta satt minska
avrinningen av vagdagvatten mot nordost och 6ster in i den mer kansliga zonen som
beror skyddsomrade for dricksvattentakt samt direktutfléde i Nissan. En 6kad avrinning
av vagdagvatten utmed Haghultsleden at sydvast mojliggor en sakrare hantering av
dagvatten. Projektering for tillfartsvag for skotsel/ underhdll och funktionella ytor for
Raddningstjansten ar ocksa viktig.

@ \\;.'\‘t\.‘_‘\:\:\:\ \\\ \\\ f/’r LL@'CT” in gs karta }

Vattenledning

I
Spillvattenledning
e T T e
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Detaljplan for del av Atteras 4:5 m.fl. Trafikplats i Norra Smalandsstenar

Ovriga ledningar

Har finns aven E.ON Energidistribution ABs ledningar, Skanovas teleledningar och
Biggnets bredbandkablar. Inom planomradet finns idag tva fristdende bostader och den
som ligger i soder ar ansluten till vatten-, avlopp-, el-, tele-, och bredbandledningar. Den
andra bostaden har egen brunn och eget avlopp.

Energi

Kommunen antog 2011 "Energistrategi 2011 - 2020” dar en del av arbetet gar ut pa att
ersatta de fossila branslena med olika typer av fornyelsebara energikallor som vindkraft,
vattenkraft, biobranslen, solenergi och fjarrvarme. | Smalandsstenar haller foretaget
Neova pa att bygg ut fjarrvarmenatet.

Transformatorstation

Inom planomradet anlade E.ON Energidistribution AB en ny transformatorstation i

slutet av 2019. Omradet for transformatorstationen sakerstalls med beteckningen E,
transformatorstation i plankartan. Minsta tillatna avstand mellan transformatorstation i
byggnad och brannbar byggnadsdel eller brannbart upplag ar 5 meter.
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MILJO, HALSA OCH SAKERHET

Miljokvalitetsnormer
Miljokvalitetsnormer ar ett styrmedel for att kontrollera miljopaverkan och beror framst
luftkvalitet, vatten och buller.

Luft

Inom planomrdadets omedelbara narhet finns inga matningar gjorda pa luftkvaliteten,
men de dmnen som bidrar till forsamrad luftkvalitet mest i lanets tatorter ar kvavedioxid
och partiklar (PM10) som skapas av fordonstrafiken. Dagens fordonstrafik pa vag 26
(Nissastigen) ar sammanlagt cirka 5970 ADT( (arsdygnstrafik) varav 15,7% ar tung trafik
enligt Trafikverkets berdkningar. Pa en 6ppen vag kravs fordonstrafik pa cirka 30 000
fordon for att det ska vara aktuellt att géra en narmare vardering av luftkvalitén avseende
kvaveoxider och partiklar.

Den 6kade trafikmangden genererad av den nya Haghultsleden inom planomradet
beddms inte komma upp i fordonsmangder som gor att det finns risk att Gverskrida
luftkvalitetsnormen.

Vatten

Grundvatten ligger mellan pa 1-3 meter djup under markytan utmed vagstrackningen for
planerad vagbyggnation. Risker for vattenkvaliteten ar forekomst av eventuellt férorenade
omraden inom skyddsomradet samt pdverkan fran dagvatten. Det finns ett stort behov
av skyddsatgarder langs vagen for att sakra vattentakten. Vagbyggnation ska utformas

sa att dagvattenflodet mot vattenskyddsomradet minimeras. Detta kan ske till exempel
inom fordrojningsdammar med sedimentationsfunktion och flacka diken.

Vattenskyddsomrade

Planomradet ligger i anslutning till Smalandsstenars vattentakt. Den norra delen av
Smalandsstenar omfattas av ett stort skyddsomrade for kommunal grundvattentakt,
vilken forsorjer Smalandsstenar och Skeppshult med dricksvatten. Till vattentakten
finns en primar (inre) och en sekundar (yttre) skyddszon med skyddsforeskrifter

som Lansstyrelsen i Jonkopings lan beslutade 1993-06-29. Syftet med att inrdtta
vattenskyddsomraden ar att ge viktiga vattentillgangar ett tillrackligt skydd sa att den
langsiktiga vattenforsorjningen sakras for dagens saval som for kommande generationer.

Tertiar Sekundar Primar Sekundar Tertiar
skyddszon skyddszon skyddszon skyddszon skyddszon
. .A 1 | | ]
| \[ \ .
v \ 2
= 100 dygn =

Grundvattnets
transporttid

Uttagsbrunn fér grundvatten

Skyddsomradet fér en grundvattentakt avgransas utifran grundvattenstromningen i marken
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Vattenskyddsomrade Smalandsstenar (2003493)
- |
Y Omrade
o
Planomrade G
~ 5 Namn: Smalandsstenar
Skyddstyp: Vattenskyddsomrade
Ikrafttradandedatum
foreskrifter: 190020
Tillsynsmyndighet: Lansstyrelse
Pravningsmyndighet
tillstand: o
Pravningsmyndighet .
dispens: Lansstyrelse
Berdrda lan: Jonkopings Lan
Berdrda kommuner.  Gislaved
| Beskrivning: Farsdrningsomrade: Smalandsstenar
el
Total: 244 ha

Uttagen ur Naturvardsverkets hemsida

Riskanalysen som genomforts for vattentakten av bsy, arkitekter & ingenjorer ab (2019-
02-28) rekommenderar att dagvatten fran vdagomradet styrs sa att en sa stor del som
mojligt kan rinna mot vast/sydvast. Dagvatten kommer fran vaster och rinner mot

Oster och recipienten Nissan. Vagbyggnation ska utformas sa att dagvattenflodet mot
vattenskyddsomrddet minimeras. Markytor for lokalt omhandertagande av dagvatten

bor preciseras, speciellt fokus pa rening och férdréjning av dagvatten galler for
planomradet (den nordvastra delen av Haghultsleden). Olyckor med lackage av drivmedel
eller andra kemikalier i omradet riskerar att sprida sig till och i vattentakten eftersom
infiltrationshastigheten ar hog.

Riskanalysen visar pa nagra l0sningar for ett sakerstallande av grundvattenskyddet

utmed den nya vagens strackning i norr med anslutning till vag 26.

» Utformning med tata markdiken, pa bada sidor om vdagbanan (typ betongréannor,
tatning med duk eller bentonit eller liknande).

« Damm eller reservoar anldaggs nedstroms som sakerhet i handelse av omfattande
utslapp till foljd av en kemikalieolycka. (Planering for effektiv insats fran
Raddningstjansten och/eller saneringsforetag.)

» Systemet fungerar for uppsamling och miljériktigt omhandertagande av fororenat
vdagdagvatten.

Detaljplanen bedoms inte paverka miljokvalitetsnormen for vatten.
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Buller

Trafikbuller

Buller kan beskrivas som ett oonskat ljud. Stérningar i form av trafikbuller och vibrationer
kommer framforallt fran den nya Haghultsdelen. Haghultsleden kommer att bidra till 6kad
mangd trafik inom planomradet. En trafikbullerutredning har tagits fram av Norconsult AB
(2018-11-22) darfor att trafiken pa den planerade Haghultsleden kan komma att alstra
storande ljudnivaer for boende i befintliga bostader.

Enligt Trafikverkets trafikalstringsverktyg har trafiken vid vagens 6ppnande
prognostiserats till 1 061 fordon/dygn. Trafiken ar uppraknad med 1 % per ar fram till ar
2040. Skyltad hastighet pa planerad vag ar 60 km/h.

Vag ADT (2040) Varav tung trafik Hastighet (km/h)
fordon/dygn
Haghultsleden 1300 325 (25%) 60

Tabell : Beraknade trafiktal fér den nya Haghultsleden

Ny byggnation av vdagar och spar

| propositionen 2013/14:128 som foregick den nya forordningen (2015:216)

om trafikbuller vid bostadsbyggnader angavs att de riktvarden som kommer att
forfattningsregleras inte ska galla vid planering och byggande av infrastruktur for vag-
och spartrafik.

Regeringen redovisade i infrastrukturpropositionen 1996/97:53 att vid tillampning av
riktvarden vid atgarder i trafikinfrastrukturen bor hansyn tas till vad som ar tekniskt mojligt
och ekonomiskt rimligt. Denna bedémning kvarstar.

l infrastrukturpropositionen 1996/97:53 angavs att nedanstaende riktvarden normalt
inte bor dverskridas vid nybyggnation eller vasentlig ombyggnad av trafikinfrastruktur.
Riktvardena angavs som langsiktiga mal.

« 30 dBA ekvivalentniva inomhus

+ 45 dBA maximalniva inomhus nattetid

« 55 dBA ekvivalentniva utomhus (vid fasad)

« 70 dBA maximalniva vid uteplats i anslutning till bostad

Varje bostad bor ha en uteplats, gemensam eller privat, dar riktvardena klaras. Om en
uteplats uppfyller riktvardena kan ytterligare uteplats med samre ljudmiljo accepteras.
Vid byggnad av ny vag kommer riktvardena for nybyggnation av vdg klaras for samtliga
befintliga bostader utan sarskilda bullerskyddsatgarder.

Befintlig bostadsbebyggelse inom detaljplan

En ny detaljplan innebar alltsa inga krav pa atgarder for befintliga hus sa lange man inte
vill gora forandringar. Men da fastighetsagaren vill bygga till, géra andringar, bygga nytt
etc. da galler detaljplanens bestammelser vad galler buller.

Detaljberakningar har gjorts for narliggande befintlig bebyggelse. (Se figurerna nedan.)
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Detaljplan for del av Atteras 4:5 m.fl. Trafikplats i Norra Smalandsstenar

For de narmaste bostadshusen kommer ljudnivan att med god marginal understiga
gillande riktvarden 55 dBA ekvivalent ljudniva vid husfasad. Aven riktvarden for uteplats
i anslutning till bostad (d.v.s. i markplan) bedéms kunna innehallas; 70 dBA maximal
ljudniva.

- Vickelsberg 1:22, strax soder om detaljplan 2 -
Vid fasad mot planerad vdag berdknas ekvivalenta ljudnivaer till 47-48 dBA (Figur 1) och
maximala ljudnivan till 63-64 dBA (Figur 2) d.v.s. langt under riktvardena.

Haghultsleden
Gislaved kommun

VAGBULLER
Planalternativ

Ekvivalent ljudniva

[dB(A)]

<=35
35< <=40
40 < <=45
45 < <=50
50 < <=55
55< <=60
60 <

Ljudutbredning 2m 6ver mark
samt friféltsvarden per vaningsplan

Ankom: 2020-10-26 Arende: KS.2017.189 Handling: 1035271

Haghultsleden
Gislaved kommun

VAGBULLER
Planalternativ

Maximal ljudniva

[dB(A)]

<=55
55 < <=60
60 < <=65
65 < <=70
70 < <=75
75 < <=80
80 <

Ljudutbredning 2m &ver mark
samt friféltsvarden per vaningsplan

Figur 2
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Detaljplan for del av Atteras 4:5 m.fl. Trafikplats i Norra Smalandsstenar

- Kolldkersskog 1:19, inom detaljplan 2, norra sidan -

Vid fasad mot planerad vag berdknas ekvivalenta ljudnivaer till 52 respektive 53 dBA
(Figur 3) och maximala ljudnivan till 70 respektive 71 dBA (Figur 4) d.v.s. under riktvar-
dena.

- Vickelsberg 5:1, inom detaljplan 2, sédra sidan -

Vid fasad mot planerad vag berdknas ekvivalenta ljudnivaer till 53-54 pa vaning 1 res-
pektive 53-54 dBA pa vaning 2 (Figur 3) och maximala ljudnivan till 71 respektive 71
dBA (Figur 4) d.v.s. under riktvardena. Riktvardena for uteplats galler for en uteplats i
anslutning till bostaden alltsa ej for hela tomten enligt trafikbullerutredningen.

Haghultsleden
Gislaved kommun

VAGBULLER
Planalternativ

Ekvivalent ljudniva

[dB(A)]

<=35
35 < <=40
40 < <=45
45 < <=50
50 < <=55
55 < <=60

60 <

Ljudutbredning 2m dver mark
samt friféltsvarden per vaningsplan

Figur 3

Ankom: 2020-10-26 Arende: KS.2017.189 Handling: 1035271

Haghultsleden
Gislaved kommun

VAGBULLER
Planalternativ

Maximal ljudniva

[dB(A)]

<=55
55< <=60
60 < <=65
65 < <=70
70 < <=75
75 < <=80

80 <

Ljudutbredning 2m 6ver mark
samt frifaltsvarden per vaningsplan

Figur 4
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* Enligt riskanalysen ar principen att en fordubbling av antalet fordon medfér att den
ekvivalenta ljudnivan 6kar med ca. 3 decibelenheter (dBA). 2-3 dBA skillnad motsvarar
nivan dar individer upplever en horbar forandring av ljudstyrkan.

En ny forsamlingslokal byggdes strax utanfor planomradet (Se rédmarkerat hus nedan,
Figur 5).

Vid fasad mot planerad vag berdknas ekvivalenta ljudnivaer under riktvardena. For verk-
samheter finns endast ljudnivaer inomhus. Dessa kommer att klaras med mycket god
marginal med standardfénster. Riktvardena for trafikbuller inomhus beaktas i bygglovs-
processen.
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Figur 5

Bullerskarmar eller bullervallar

Forutom trafiken i sig ar omgivningens kanslighet, avstandet till vdagen och hojdlaget
avgorande for trafikbullerstorningen. Genom en lamplig lokalisering kan bullerproblem
darfor redan i tidig planering forebyggas. Dar inte tillrackliga avstand kan nas, ar vallar
och skarmar tankbara I6sningar. Andra mojligheter ar fasadatgarder och fonsterbyten.
Nar vallar eller skarmar uppfors ar det viktigt att placering och utformning sker med
hansyn till trafiksdkerhet, landskapsbild och vardefulla natur- och kulturvarden.
Bullervallar kan kombineras med en bullerskarm for att begransa hojden pa vallen.
Inom detaljplanelagda omraden eller dar bygglov kravs ska tillstand sokas hos
kommunen. (Uttagen ur Vagverket Region Skane, Publikation 2006:94)

Den forvantade trafiken fran gatan kan fa negativa konsekvenser vad galler buller for
befintliga boende i anslutning till planomradet. Om bullerberakningar kommer fram till
att aktuella rekommendationer 6verskrids bedoms bullervallar i kombination med plank
eller skarm lampligt att anlaggas for att klara gallande riktvarden genom dialog med de
berorda fastighetsdagarna som finns narmast den nya vagen.
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Yl Plankor/skarmar
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Figur 6 IIIustratlon for mojlig buIIerskyddsatgard mot beﬁntllga bostader

En idéskiss for bulleratgarder for narliggande befintlig bebyggelse (fatstigheter, Kollakers-
skog 1:19 och Vickelsberg 5:1) visas ovan (Figur 6).

| trafikbullerutredningen har hastighet 60 km/h anvants som en av trafikférutsattning-
arna. En tankt atgard for att reducera ljud och vibrationer fran Haghultsleden ar att
hastighetsgrans 40 km/h ska hallas forbi befintliga bostader och samlingslokalen t.ex.
med hjalp av varningsskyltning, anpassad vagbelaggning och andra tekniska I&sningar.
En annan tankt atgard for att reducera ljud ar att anvanda en kombination av bullerval-
lar och bullerskyddsskarmar mellan bostader och Haghultsleden. Utformning av buller-
dampande atgarder behover utredas vidare och planeras i narmare kontakt med de tva
fastighetsagarna infor genomférandet av projektet. Med de tva tekniska atgarderna kan
onskad bullerdimpande effekt mot bostader skapas.

Overskottsmassor/schakt kan liaggas som bullervallar utmed Haghultsleden och vid
ovriga bostader i 6stra delen inom planomradet.

Med hansyn till befintlig bebyggelsens placering och planomradets lage i orten bedoms
detaljplanen inte paverka miljokvalitetsnormen for buller.
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Brand- och explosionsrisk

En riskpolicy for markanvandningen intill transportleder for farligt gods, framtogs av ett
antal svenska lansstyrelser 2010. Enligt riskpolicyn foreslas ett riskhanteringsavstand pa
150 m. Inom detta avstand finns en zonindelning som pdvisar mojlig/rekommenderad
markanvandning i forhallande till transportleder for farligt gods. Zonerna har inga

fasta granser, utan riskbilden for det aktuella planomradet ar avgorande for typen av
markanvandning och placering. Figuren over riskhanteringsavstand pa foljande sida ar
hamtad fran omnamnd riskpolicy. Brandfragor som beror ny bebyggelse hanteras vid lov-
och bygglovsprocessen.

Farligt gods

Vdg 26 ar rekommenderad vag for farligt gods, vilket innebar sarskilda risker i samband
med ett olyckstilloud. Huvudmotivet att bygga Haghultsleden ar att fa bort tung trafik
fran de centrala delarna av Smalandsstenar och minska risken for negativa effekter

vid ett allvarligt olyckstillbud. Nuvarande transporter med farligt gods som gar igenom
samhallet ar direkt olamplig pa grund av forhojda risker for hadlsa, egendom och miljo.

Den senaste undersokningen med avseende pa transport av farligt gods pa vag,
genomfordes av bsv (arkitekter & ingenjorer ab) under 2019. Riskanalysen foreslar att
Haghultsleden pa sikt blir ny rekommenderad vag for farligt gods. | rapporten bedéms
transportfloden av farligt gods som beror foretag i GGVV-regionen/Smalandsstenar
inte ha minskat i omfattning pa samma satt som pa den nationella nivan. Rapporten
beskriver ocksa att utformning av flacka diken utmed vagbanor reducerar risken for att
tunga transporter med farligt gods valter och cisterner perforeras; gaser eller vatskor
rinner ut till omgivande mark och vattensystem etc.

/
N
(5m
r
Q? Riskhanteringsavstand 150 m
l:l Zon A Zon B ZonC
L - odiing G - bilservice B - bostader
P - parkering (ytparkering)  J - industri C - centrum
T - trafik K - kontor D- Vér_d
N - friluftsomrade (t.ex. U - lager H - 6vrig handel
motionsspar) N - friluftsomrade (t.ex. camping) R - kultur
P - parkering (&vrig parkering) S - skola
E - tekniska anlaggningar K - hotell och konferens
H - sallanskopshandel Y - idrotts- och sportanlaggningar
Y - idrotts- och sportanlaggningar (arena eller motsvarande)
(utan betydande askddarplatser)
.

Figur 6 : Riskhanteringsavstand med rekommenderade verksamheter i olika zoner

Referens: Riskpolicy for tranportleder med farligt gods, Lst. 2010
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Den planerade Haghultsleden behover utformas for att klara trafikering med farligt
gods. | framtiden kommer vagen att vara en enda infarten for tung trafik till Vastra
industriomradet. Intentionen i planforslaget ar att Haghultsleden ska utformas sa att
riskerna och skadorna ska minimeras vid en eventuell olycka med farligt gods dven om

vdg 26 ar anvisad for farligt gods.

Oversvamning

Nagra delar av planomradet berors av 6versvamningsrisk enligt kommunens
lagpunktskartering. Vid mycket regn kommer vattnet framforallt att stiga dar ldagpunkterna
finns. Ytorna dar lagpunkterna visas pa kartan nedan bestar idag av naturmark, men

kan genom detaljplanen bebyggas eller hardgoras. Ytor for vattenfordrojning som kan
ta hand om vattnet nar det kommer storre mangder behover anldaggas for att undvika
oversvamning. Ytor for dagvattenhantering fran fastigheten ska finnas och dagvatten ska
fordrojas inom planomradet.

Vagbyggnationen utformas sa att dagvattenflodet mot vattenskyddsomradet
minimeras. Det ar viktigt att vdgbyggnationen inte medverkar till 6kade dag- och
ytvattenfloden in mot vattenskyddsomradet eller redan overbelastade delar av
Smalandsstenars centrum.
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Karta over ldagpunktskartering av planomradet enligt kommunens GIS-kartor

Atgarder som kommunen beddmer vara nédvindiga

« Reglering av hastighetsgransen forbi befintliga bostader och samlingslokalen.

o Bullerskyddsatgarder mellan befintliga bostader och Haghultsleden.

« Enlamplig utformning av Haghultsleden sa att riskerna och skadorna ska minime-
ras vid en eventuell olycka med farligt gods.

» Enlamplig dagvattenhantering sa att vagbyggnation inte medverkar till 6kade dag-
och ytvattenfloden in mot vattenskyddsomradet.
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PLANKARTA OCH PLANBESTAMMELSER

ANVANDNING AV MARK OCH VATTEN

En detaljplan ar ett juridiskt dokument som ger ratt att bygga i enlighet med planen
samt medfor rattigheter och skyldigheter. | en detaljplan kan kommunen reglera an-
vandning av mark och vatten genom att prova ett omrddes lamplighet for ett eller flera
andamal. Kommunen redovisar allmanna platser, kvartersmark, vattenomraden samt
granserna for dessa. Med egenskapsbestammelser regleras utformningen av omradet.

ALLMANNA PLATSER

De angivna omrddena i detaljplan; gata, natur och park, ar allmanna platser och ar
avsedda for gemensamma behov. Med allman plats i detaljplan s& garanteras miljon

i plan samt att det ger en utgangspunkt for att berakna kostnader for anlaggning och
drift av allman platsmark. Kommunen som huvudman ansvarar for den skotsel och det
underhall som kravs.

VAG

Anviandningen VAG anvinds for att reglera vagar avsedda framst for trafik till, fréan och/
eller genom en tatort samt mellan olika omraden inom en tatort. Det handlar till exempel
om infarts- och genomfartsvagar. Anvandningen vag bér medge god framkomlighet for
fordontrafik. Marken planlaggs for vag for att sakerstalla att tillracklig bredd avsatts for
vagomrade.

NATUR

Anvandningsomrddet betecknas med NATUR pa plankartan och ar avsedd for mark
med frivaxande gron- och skogsomraden med kommunalt huvudmanskap. Omhan-
dertagande av dagvatten far utrymmas inom anvandningen samt mindre park-, vatten-
och friluftsanlaggningar som exempelvis bollplan. Komplement som gangstigar, mo-
tionsslingor, gang- och cykelvdgar far anlaggas. Befintlig vaxtlighet ska i storsta mojliga
utstrackning bevaras da det bidrar till ett gott lokalklimat. Marken har till stérsta delen
inte varit tidigare detaljplanlagd. For att sakerstalla fortsatt god skotsel kommer anvand-
ningen tills vidare att vara oférandrad.

SKYDD
Anvandningen SKYDD anvands for de omraden som rymmer anordningar och atgarder
som ska skydda mot stérning, markfororening, olyckor, 6versvamning och erosion.

| den férdjupade dversiktsplanen (FOP:en) 4r omradet som ligger sydést om
Borlangsvagen utpekat som ett buffertomrade mot bostadsomradet. Buffertzonen med
gronska behover finnas for att ytterligare dampa trafikbuller och visuell paverkan mot
angransade bostadsbebyggelse.

KVARTERSMARK

Kvartersmark ar avsedd for bebyggelse med en specifik anvandning for att avgransa
vilka verksamheter som tillats pa platsen, tillexempel skol- och centrumandamal.
Kvartersmark dr inte allman plats och ar avsedd for bebyggelse for enskilt eller allmant
andamal.
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BOSTADER, B
Andamalet innebér bostédder i olika former, men dven bostadskomplement av olika slag.

Inom planomradet finns det tva privata fristaende hus. For de bostaderna foreslas en
hodgsta byggnadshojd pa 6,0 meter. Denna byggnadshdjden anses lamplig med hansyn
till befintlig bebyggelse som finns soder om Borlangsvagen. Storsta tillatna byggnadsarea
ar 30 % av fastighetsarean. Byggnader far inte placeras narmre tomtgrans an 4 meter.
Bebyggelsen regleras daven av punktprickad mark - "marken far inte férses med

byggnad”. Byggnadsfritt avstand fran fastighetsgrans ar 6 meter och inom detta omrade
ska inga byggnader eller andra fasta foremal som kan inverka menligt pa trafiksakerheten
placeras.

DETALJHANDEL, H
Anvandningen detaljhandel anvands for att reglera omraden fér handel med varor och
tjanster.

ODLING, L

Anvandningen L avser vaxtodling, till exempel plantskolor, vaxthus, lantbruk, trad-
gards-, koloni- och odlingslotter. Marken ska anvandas fér odling av jordbruksgrodor.
Enligt Nationalencyklopedin, innebar jordbruk att man anvander mark som dkermark for
att framstalla mat, foder eller ravaror som utnyttjas till energi eller i industrin. Jordbruks-
landskapet ar viktigt for produktion av ravaror, for biologisk mangfald och som livsmiljo.
Den tatortsnara jordbruksomradena riskerar att exploateras pa ett satt som forstor var-
dena.

Marken dr idag arrenderad av en privatperson och anvands som jordbruksmark. For att
sakerstalla fortsatt god skotsel kommer tillampningen tills vidare att vara oférandrad.
Marken planlaggs for jordbruksmark och marken far inte férses med byggnad.

CENTRUM, C

Anvandningen C - centrum innefattar verksamheter som bor ligga centralt dar syftet ar
att det ska finnas en blandning av verksamheter. Anvandningen mojliggérs kommer-
siella, sociala och kulturella andamal som bedoms ligga i centrum tillexempel butiker,
restauranger, kontor, biografer, bibliotek, teatrar, museum med mera. Har mojliggors
aven byggnader for religiosa andamal, foreningslokaler och samlingslokaler. Kom-
munen beddmer att en bred anvandning av centrum inte ar [ampligt inom omradet da
fastigheten som ligger nara bade natur och bostader.

Anvandningsomradet preciseras till samlingslokaler (C1) efter rddande férhallanden.

INDUSTRI, J

Anvandningen industri inrymmer omraden fér produktion, lagring, partihandel och an-
nan jamforligverksamhet. | den sédra delen inom planomradet finns det en servitutmark
med brant slant som ar inhagnad med staket utmed fastighetsgransen. Den delen
foreslas att regleras till industriandamal som tillhér Demex AB genom fastighetsregle-
ring. Nuvarande markanvandning inom del av fastigheten, Vickelsberg 3:3 dndras for att
sakerstalla att omradet daven i framtiden ska vara majligt att anvanda for industriandamal.

TEKNISK ANLAGGNING, E

Anvandningen "Tekniska anldaggningar”inrymmer omraden med installationer for tek-
niskt andamal. De tekniska anlaggningar eller installationer som inte ska vara allmant
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tillgangliga, lokaliseras till kvartersmark, med beteckningen "E".
| den sydvastra delen av detaljplaneomrddet finns en ny transformatorstation som sa-
kerstalls.

EGENSKAPSBESTAMMELSER

Genom egenskapsbestammelser for kvartersmark kan kommunen precisera och av-
gransa bebyggandets omfattning, placering, utformning, utférande, markens anord-
nande och vegetation, utfart, skydd av kulturvarden, rivningsférbud med mera. Varje
egenskapsbestammelse ska ha stod av och kunna hanvisas till en paragraf i plan- och
bygglagen, PBL.

HOGSTA BYGGNADSHOJD

Bestammelsen om hogsta byggnadshojd betecknas pa plankaran med romb dar
hoéjden anges i meter och har stod i 4 kap 11 § forsta stycket 1 eller 4 kap 16 § forsta
stycket i PBL.

Inom anvandningsomrdadet bostader regleras hogsta byggnadshojden for nytillkommen
bebyggelse inom egenskapsomradet till sex meter. | praktiken mojliggor byggnadshoj-
den en byggnad i tva plan. Genom en byggnadshdjd pa sex meter bevaras platsens
upplevelse samt att ny byggnation smalter in i omgivningen genom att begransa bygg-
nadens omfattning och utformning.

UTNYTTJANDEGRAD

Genom bestammelsen om utnyttjandegrad regleras hur stor del av omradet som far
bebyggas och betecknas med ett "e” och har stod i 4 kap 11 § forsta stycket 1i PBL.
Inom kvartersmark bostader ar storsta byggnadsarean 30 % av fastighetsarean inom
anvandningsomradet.

BEGRANSNING AV MARKENS UTNYTTJANDE (prickmark)

Genom egenskapsbestammelsen som prickmark regleras den mark som inte far férses
med byggnad. Bestammelserna har stod i 4 kap 11 § forsta stycket 1 eller 4 kap 16 §
forsta stycket i PBL.

| detaljplan anvands prickmark for att halla ett bestamt avstand till gata och gang- och
cykelvdgar. Syftet ar att erhalla sakerhetsaspekter som trafik, tillganglighet och brand.
Denna egenskapsbestammelse finns inom kvartersmark bostader och betecknas med
prickmark pa plankartan.

MARKS ANORDNING OCH VEGETATION
Genom denna egenskapsbestammelse regleras bland annat vegetation och betecknas
med ett "n” pa plankartan.

Pa plankartan finns egenskapsbestammelse betecknas med n1, "Biotopsskydd for od-
lingsrose” Ett odlingsrose finns pa den sodra sidan av Haradsvagen inom omradet som
blir planlagd for odlingsandamal. Odlingsrosen i jordbruksmark utgor ofta viktiga livsmil-
joer och tillflyktsorter for flera av jordbrukslandskapets vaxt- och djurarter. Odlingsroset
omfattas av det generella biotopskyddet enligt Miljobalken 7 kap 11§ (1998:808).
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Det finns daven egenskapsbestammelse betecknas med n2. Bestammelsen finns for att
sakerstalla vegetation inom utpekade egenskapsomraden. Omradet ligger mellan
Borlangsvagen och bostadsomradet vid Norra Langgatan i den syddstra delen av plan-
omradet. Omradet ar bevaxt med asp, bjork, salg, hassel med flera som trad och buskar.
“Inom omradet ska vaxtlighet, trad och buskar bibehallas.”

Inom fastigheten, Vickelsberg 3:3 finns det en egenskapsbestammelse betecknad med

n3. Bestammelsen finns for att reglera att marken inte fa anvandas for upplag eller
parkering.
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GENOMFORANDEFRAGOR

Har redovisas de organisatoriska, ekonomiska, tekniska och fastighetsrattsliga atgarder
som erfordras for ett samordnat och andamalsenligt genomforande av detaljplanen.

Organisatoriska fragor

Tidsplan

Planen hanteras med utokat planforfarande_och ska efter samrad och granskning antas
av kommunfullmaktige.

Preliminar tidsplan

Beslut om samrad bygg- och miljonamnden: augusti 2019
Beslut om granskning bygg- och miljonamnden: juni 2020
Beslut om antagande kommunfullmaktige: december 2020

Detaljplanen vinner laga kraft tre veckor efter att den antas i kommunfullmaktige om den
inte overklagas.

Genomférandetid

Genomfdrandetiden ar fem ar och raknas fran den dagen planen vunnit laga kraft.

Under genomférandetiden har fastighetsagaren en garanterad byggratt i enlighet

med detaljplanen. Om detaljplanen ersatts med en ny, andras eller upphavs innan
genomférandetiden har gatt ut har fastighetsagaren ratt till ersattning av kommunen for
den skada den lider. Efter genomforandetidens utgang fortsatter planen att galla men kan
da ersattas, andras eller upphdvas utan att fastighetsagaren har ratt till ersattning.

Huvudmannaskap

Gislaveds kommun ar huvudman for allman plats och ansvarar fér utbyggnad och
underhall av dessa. Fastighetsdagare ansvarar for ovrig kvartersmark. Trafikverket ar
huvudman for vag 26 och ansvarar utbyggnad och underhall av den. For Borlangsvagen
finns det en vagsamfallighetsférening, Sodra Slathult ga:2.

Avtal

Gislaveds kommuns mark- och exploateringsavdelning ska uppratta ett markoverlatelse-
avtal med fastighetsagarna till Kolldkerskog 1:9 och Vickelsberg 5:1 for att kunna

dverta mark som planlaggs for vag och natur. Overenskommelser ska upprittas mellan
kommunen och fastighetsagarna till samlingslokalen, Vickelsberg 3:3, Vickelsberg 5:1
samt Kolldkerskog 1:19 for att kunna 6verta mark som planlaggs for kvartersmark.

Ekonomiska fragor

Kostnader

Kostnader som omradet genererar ar arbetet med detaljplanens genomférande
inklusive utredningar, gator, anlaggande av dagvattensystem samt administration
(inlésen med mera). Detta bekostas av Gislaveds kommun. Finansieringen kommer

att ske via kommunens investeringsbudget. Ovriga fastighetsigare far kostnader for
Lantmaterietsforrattning av kvartersmark som regleras in i deras fastigheter. Detaljerade
undersokningar avseende geologi, markens barighet, 6versvamningsrisk o.s.v. som kan
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kravas vid byggnation inom aktuella bostadsomrdade bekostas av berérd markagare.

Intakter
Kommunens intakter kommer framst genom markférsaljning.

Tekniska fragor
Vagar/utformning

Vdagens utformning kan direkt paverka hastigheten och sakerheten for platsen. Vagens
bredd, separering eller sammanforing av trafikslag, belagg, farthinder, plantering med
mera ar alla tekniska utformningar som paverkar hur vagen anvands. Detaljplanen
reglerar dessa utformningar med egenskapsbestammelser men lamnar fradgan till
kommunens experter inom trafik och sakerhet att utforma vagarna for att pa basta satt
passa platsens behov. Daremot bedémer kommunen att det ar viktigt med reglering av in
och utfart pa den nya Haghultsleden fran kvartersmark, bostad och samlingslokal.

Trafikverket ar vaghallare for vag 26. Vid behov av nya eller andrade till- och utfarts-
vagar kravs anslutningstillstand for trafikverkets vagar. Trafikverket ska godkanna
detaljutformningen. Infér genomférandet ska kontakt tas med Trafikverket. Trafikverket
forutsatter ocksa att planomradet i sin helhet planeras och utformas sa att riksdagens
faststallda riktlinjer for trafikbuller inte dverstigs. De nddvandiga atgarder som kan kravas
(bullerskydd) ska bekostas av kommunen och/eller exploatoren.

For del av Borlangsvagen finns det en vagsamfallighet, Sodra Slathult ga:2. Sédra
Slathult ga:2 (gemensamhetsanlaggning) kommer att andras genom en omprévning i en
anlaggningsforrattning.

En 6versiktlig illustration inom planomradet visas pa sidan 33.

Dagvatten

De flesta av fastigheterna inom planomradet ar idag anslutna till kommunala dagvatten
ledningar som leder till Nissan. Langs med Haghultsleden kommer hela vagstrackan att
projekteras med breda och flacka vagdiken och férdréjningsdammar i syfte att minska
flodet av dagvatten in mot vattenskyddsomradet. Riskanalysens rekommendation ar att
vagens hojdpunkt ska flyttas at nordost i mojligaste man och dagvatten fran vigomradet
styrs sa att en sa stor del som mdjligt kan rinna mot vast/sydvast. Hojdpunkten kommer att
ligga i vast utanfor planramradet. Pa detta satt minskas avrinningen av vagdagvatten inom
planomradet mot nordost, och &ster in i den mer kansliga zonen som berdr skyddsomrade
for dricksvattentakt samt direktutflode i Nissan. Systemet ska fungera fér uppsamling och
miljoriktigt omhandertagande av fororenat vagdagvatten.

Det ar viktigt att ha sedimenteringsmajligheter for vagdagvattnet da féroreningsnivan
kommer att 0ka beroende pa 6kad trafikmangd. Breda vagdiken och férdréjningsdammar
bromsar flodet och ger eventuella féroreningar chans att sedimentera. Dagvattenhantering
far inte anordnas sa att vatten slapps ut i vagdike till vag 26 som Trafikverket ar vaghallare
for.

| 6vrigt laggs dven en férdrojningsdamm i norra delen for att ta det naturliga dagvatten-
flodet mot vagen norrifran. Den dammen ska forses med tatskikt for att forhindra
fororeningar att infiltrera ned i marken. (Se illustrationen pa sidan 34.)
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Grundvattenskyddet

Den nya vagens strackning i norr med anslutning till vag 26 motiverar moderna I6sningar
for ett sakerstallande av grundvattenskyddet. Kommunen bedémer att atgarder for
sakerstallande av grundvattenskyddet ar nédvandiga i enlighet med riskanalysen.
Narmare vattenskyddsomradet kommer dikena att forses med tatskikt for att forhindra
fororeningar att infiltrera ned i marken. Narmast riksvag 26, innan trumman under vagen,
laggs en tat damm som ocksa ska kunna stangas om en trafikolycka skulle orsaka ett
stort lokalt utslapp nara vattenskyddsomradet. Med dessa atgarder bedémer kommunen
att flédet och féroreningarna inte kommer att 6ka in mot vattenskyddsomradet.

Effektiv insats fran Raddningstjansten och/eller saneringsféretag ska ocksa projekteras.

Ledningar

Kommunala ledningar for vatten och avlopp finns utmed vag 26 och i industri- och
bostadsomrade sdder om planomradet. Inom planomradet har en av de tva befintliga
bostaderna egen brunn. Alla fastigheter ar anslutna till elnatet. Har finns aven E.ON
Energidistributions ledningar, Skanovas och Svenska stadsnat Biggnet ABs teleledningar.
Befintliga ledningar som gar 6ver omraderna, C1 séder om den planerade Haghults-
leden placeras u-omrade (mark som ar tillganglig for allmannyttiga underjordiska
ledningar) i plankartan for att sakerstalla att det gar att bilda ledningsratt vid framtida
utvecklingsarbete.

E.ON har luftledningen (0.4kV) inom omradet och den kommer att byggas om till
kabel i mark. For att kunna komma fram till en lamplig I6sning ska kontakt tas med
ledningsforetagen, E.ON infoér planens genomforande. Pa bada sidor om vag 26
(Nissastigen) har E.ON befintliga markledningar. Det kan behdva goras flyttningar av
E.ONs ledningar och anldaggningar vid anslutning mot vag 26. Da bekostas flyttningar
av exploatoren. For elledning i mark far byggnad eller annan anlaggning inte utan
ledningsagarens medgivande och lamnade instruktioner uppféras pa narmare avstand
an 3 meter fran markkabeln. Inte heller far utan ledningsagarens medgivande upplag
anordnas eller marknivan andras ovanfor markkabeln, sa att reparation och underhall
forsvaras.

TeliaSonera Skanova Access AB (Skanova) har markférlagda kabelanlaggningar inom
detaljplaneomrade. Skanovas 6nskemal ar att sa langt som majligt behalla befintliga
kabelanlaggningar i nuvarande lage for att undvika olagenheter och kostnader som
uppkommer i samband med flyttning.

Eventuella kostnader i samband med planens genomférande sa som flyttningar, skador
eller andringar av befintliga anlaggningar bekostas av exploatoren.

Projekterad transformatorstation

E.ON har fatt bygglov och en ny transformatorstation ar uppford i slutet av 2019.
Utifran placering av den nya transformatorstationen har pa plankartan en teknisk
anlaggning med beteckningen, E1- Transformatorstation lagts till. Det minsta
tilldtna avstandet mellan transformatorstation i byggnad och brannbar byggnadsdel
eller brannbart upplag ar pa 5 meter. Det ska vara majligt att kunna ta sig till
transformatorstationen med tungt fordon.
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Fordréjningsdamm for dagvatten (med tatskikt)

| Fordrojningsd
=

. 2020-10-06 / S.0.

' W & Gislaveds Kommun

Illustration for mojlig markanvandning inom planomradet

Fastighetsrattsliga fragor

Allméant om fastighetsbildning

Ett led i genomforandet av en detaljplan ar fastighetsbildningen. Med fastighetsbildning
avses bl.a. markoverforingar, sakerstallande av ratt till utfart, bildandet av gemensam
parkeringsanlaggningar m.m. Fastighetsbildningsfragor upptas till provning av
lantmaterimyndigheten efter ansdkan fran fastighetsagaren, ledningsinnehavare eller i
vissa fall av kommunen. Kommunen ansdker om fastighetsbildning hos lantmateriet. En
overenskommelse om fastighetsreglering skall tecknas separat mellan Kommunen och
de berorda fastighetsagarna efter detaljplanen fatt lagakraft. Kostnadsfordelningen skall
framga i 6verenskommelsen om fastighetsreglering:

- Kommunen star for kostnaden for de delarna som skall dverforas till Kommunens
fastigheter.

- Ovriga fastighetsagare star for de kostnaderna fér de delarna som skall dverforas till
deras fastigheter.

Allman platsmark

Allméan platsmark pa fastigheten Atteras 4:5, Villstad-Haghult 1:16, Uvekull 2:135,
Vickelsberg 2:13, den storsta delen av Vickelsberg 1:21 som planlaggs till Natur och

en del av Vickelsberg 1:21 som planlaggs till Skydd och Vdg i detaljplanen kommer
kommunen att kvarsta som huvudman for. En del av fastigheten Kollakerskog 1:9 som i
dagslaget ar privatagd kommer att fastighetsregleras till fastigheten Villstad-Haghult 1:16
alternativt Atteras 4:5, som i dagsldget &r kommunal mark, for anliggande av vig efter
detaljplanen fétt laga kraft. (Se information om ratt till inlésen av mark pa nasta sida.)
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Detaljplan for del av Atteras 4:5 m.fl. Trafikplats i Norra Smalandsstenar

Ratt till att [6sa in mark m.m.

Kommunen far I6sa in mark som enligt en detaljplan ska anvandas for en allman plats
som kommunen ska vara huvudman for. Inlésenskyldigheten ar ovillkorlig och galler sa
lange som detaljplanen galler. (Plan- och bygglagen, PBL 6 kap 13 §)

Om nagon har sarskild ratt (till exempel ett servitut eller ett arrende) till den mark som
omfattas av kommunens ratt till inlosen, far kommunen ocksa 18sa in den sarskilda
ratten. (Plan- och bygglagen, PBL 6 kap 16 §)

Fastighetsagaren kan krdva inlésen nar mark i en detaljplan laggs ut for vissa allméanna
eller gemensamma andamal. Om mark enligt en detaljplan ska anvandas for en allman
plats som kommunen ar huvudman for, ar kommunen skyldig att pa fastighetsagarens
begadran |6sa in marken. (Plan- och bygglagen, PBL 14 kap 14 §)

Om kommunen anvander sig av sin |0senratt ska ersattningen bestammas enligt expro-
priationslagen. Detta innebar att ersattning ska betalas for fastighetens marknadsvarde
och for eventuella 6vriga ekonomiska skador som fastighetsagaren drabbas av till foljd av

att marken I6ses in. (Plan- och bygglagen, PBL 6 kap 17 §)

Gemensamhetsanlaggning

Inom planomrddet finns en gemensamhetsanlaggning, Sédra Slathult ga:2. Genom_en
omprdévning i en anldaggningsforrattning kommer gemensamhetsanlaggningen att mins-
kas i omfattning. Kommunen kommer att bekosta och initiera omprévningen av gemen-
samhetsanlaggningen (del av Sédra Slathult ga:2) som berérs av detaljplanen.

Enligt 40 a § anlaggningslagen ska agaren till den mark som blir av med belastning av en
gemensamhetsanlaggning betala ersattning till de fastigheter som deltar i gemensam-
hetsanlaggningen om det uppkommer en skada.

Se konsekvenser av detaljplanen pa nasta sidan.
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KONSEKVENSER AV DETALJPLANEN

Tillhér namndsbeslut 2020-10-20 BmUG §36 PLAN.2018.1
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Direkta konsekvenser som planen medfor fastigheter

Fastigheter

Villstads-Haghult 1:16

Atteras 4:5
Kollakerskog 1:19

Konsekvenser

Uvekull 2:135
Vickelsberg 5:1

Uvekull 2:135
Vickelsberg 3:3

* Del av den privata fastigheten Kollakerskog 1:9
fastighetsregleras_till kommunal mark Villstads-
Haghult 1:16 fér anlaggande av vag och natur.

Tva delar av fastigheten Villstads-Haghult 1:16
overgar till samlingslokalen for anldaggande av
in-/utfart.

Del av den privata fastigheten Vickelsberg 5:1
dvergar till kommunal mark Atteras 4:5, for
anldaggande av gata.

Del av kommunala fastigheten Atterés 4:5
overgar till fastigheten Kolldkerskog 1:19 for
bostadsmark.

Del av fastigheten Uvekull 2:135 6vergar till

fastigheten Vickelsberg 5:1 for bostadsmark.

Del av fastigheten Uvekull 2:135 6vergar till
fastigheten Vickelsberg 3:3 for industrimark.

Gemensamhetsanlaggningar

Konsekvenser

Sodra Slathult ga:2 (Villstads-Haghult
1:16, Kolldkerskog 1:9 och Atteras 4:5)

« Del av Sodra Slathult, ga:2 kommer att overga till
Gislaveds kommun.
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Detaljplan for del av Atteras 4:5 m.fl. Trafikplats i Norra Smalandsstenar

Servitut och ledningsratt

Servitut och andra sarskilda rattigheter finns upptagna i fastighetsforteckningen. Inom
omradet finns arrenden for golf, jakt, jordbruk m.m. pa fastigheter agda av Gislaveds
kommun. Vissa arrendeavtal behover skrivas om i samband med genomférande av
projektet.

Ett nytt servitutavtal kommer bildas till férman for Kommunens fastighet Villstads-Haghult
1:16 for gang- och cykelvag som gar 6ver en del av fastigheten Kollakerskog 1:9.

Inom fastigheten Uvekull 2:135 finns det ett inskrivet avtalsservitut 06-IM2-93/1261 for
andamalet jordkabel fran 1993. E.ON. som ar rattighetshavaren, har inte nagot behov av
att ha rattigheten kvar och i dagslaget har E.ON. inte nagon ledning i servitutsomradet.
Med ovanstaende anledningar foreslas att rattighetshavaren skall komma in med en
ansOkan om doédning av servitutet hos Lantmateriet.

Ansvaret for att trygga rattigheten for el- och teleledningar dvilar respektive lednings-
innehavare. Detta kan ske antingen genom ledningsratt eller servitut. Flytt av ledningar
och transformatorstation ska bekostas av initieraren.

MEDVERKANDE TJANSTEMAN

Ansvarig handlaggare for detaljplanen ar Seigo Oguni, bygg- och miljéférvaltningen,
Gislaveds kommun. | arbetet har dessutom stadsarkitekt Sven Hedlund, miljé- och halso-
skyddsinspektor Elzbieta Pagacz, teknisk projektor Rafeef Al-Saeedi, gatuchef Tom Bark,
mark- och exploateringschef Ria Andersson och utvecklingsledare Klara Lindegren fran
avdelningen for Hallbar utveckling deltagit.

Gislaveds kommun, oktober 2020

Seigo Oguni Sven Hedlund
Planarkitekt Stadsarkitekt
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Detaljplan for del av Atterés 4:5 m fl. Trafikplats i Norra Smalandsstenar

Detaljplan for del av
Atterds 4:5 m.fl.
Trafikplats i Norra Smalandsstenar

Gislaveds kommun, Jonkopings lan

BEHOVSBEDOMNING

Om genomfdrandet av en detaljplan antas medféra betydande miljopaverkan ska en
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) upprattas enligt 4 kap 34 § i Plan- och bygglagen
(SFS 2010:900) och enligt 6 kap 11 § Miljobalken (SFS 1998:808). Behovsbedomningen
gors for att utreda om genomfoérandet av en detaljplan antas medféra betydande
miljopaverkan for vissa utpekade andamal.

Platsens forutsattningar

Planomradet ar beldget vid norra infarten till Smalandsstenars tatort, cirka 1.5 km fran
centrum. Smalandsstenar ligger i sédra delen av Gislaveds kommun. Omradet gransar till
skogsmark i norr, vaster och dster, befintliga bostader och industri i séder och nybyggda
samlingslokal och begravningsplats i sydvaster. Inom omradet ansluter Borlangsvagen till
lansvag 26 (Nissastigen). Omrddets area ar cirka 87 000 m? och marken dags till storsta

del av Gislaveds kommun. Inom omradet finns idag dven tva enbostadshus/villor med
uthus.

GISLAVED \

Planomrade 7

o L

Gislaveds kommun

Smalandsstenar ™ .

Norr

SKEPPSHULT

'
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Detaljplan for del av Atterés 4:5 m fl. Trafikplats i Norra Smalandsstenar

Flygfoto 6ver planomradet fran nordost (2014)

Planens syfte ar att prova och sakerstalla placeringen av ny lokalgata med anslutande
gang- och cykelbana samt mojliggdra for anslutning av lokalgatan mot vag 26 pa del av
Atterds 4:5 m.fl. i norra Smalandsstenar. Korsningen mellan den nya lokalgatan och vig
26 sker via en trevdgskorsning. For att sakerstalla ett bra trafikomrade i anslutning till den
nya vagen kan det dven finnas behov av att planlagga fér natur, industri, jordbruksmark,
och bostader i anslutning till trafikomradet. Planen ska dven se 6ver moéjligheten att
passera den nya gatan med en trafiksaker [6sning med anslutande cykelbana samt
anslutning mot vag 26. Korsningen mellan den nya lokalgatan och Borldngsvagen

sker via en trevagskorsning. Ny gang- och cykelstrak ska korsa den nya lokalgatan

sa att personer fran Smalandsstenar kan na sjon Borldngen pa ett trafiksakert satt.
Skyddsatgarder pa grund av kommunal grundvattentakt i nordost samt Nissan och
vagdagvattenhantering ska ocksa sakerstallas.

Befintlig logistik till vastra industriomradet i Smalandsstenar fungerar daligt. Transporterna
sker via villagator. Den tunga trafiken bedoms utgora en stor risk for invanarnas halsa

och sakerhet. Gislaveds kommun planerar darfor i etapper under 2021-2023 att bygga

ny av huvudgata vaster om Smalandsstenars tatort. Gatan planeras for tva korfalt, ett i
vardera riktningen. Planforslaget ar en del i utbyggnaden av gatan som benamns med
Haghultsleden.

Generellt bestar jorden av siltig sand eller sand med en maktighet 4-10 m. Siltig sand ar
ett relativt tatt material. Man har matt vattennivan i borrhalen och fatt ett blandat resultat.
Inga block eller sten har patraffats i omradet. | vastra delen av omradet sa kommer ett
siltigt/sandigt moranskikt fran 1-2 meters djup dar aven viss inblandning av organiskt
material forekommer. Ett ytligt mullskikt pd 0,1 - 0,5 m finns 6ver hela omradet. Omradet
ar lattpaverkat vad galler nederbord, arstid och ytvattentillforsel. Grundlaggning av
byggnader, bullervallar och vagar kan ske pa naturligt lagrad jord. Ser inga ekonomiska
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eller geotekniska skal att inte anldagga vagen. Nagra delar av planomradet berérs av
oversvamningsrisk enligt kommunens lagpunktskartering. Vid mycket regn kommer
vattnet framfdrallt att stiga dar lagpunkterna finns. Ytor for vattenfordréjning som kan

ta hand om vattnet nar det kommer stérre mangder behdver anlaggas for att undvika
oversvamning. Ytor for dagvattenhantering fran fastigheten ska finnas och dagvatten ska
fordrojas inom planomradet. Det ar viktigt att vdgbyggnationen inte medverkar till 6kade
dag- och ytvattenfloden in mot vattenskyddsomradet eller redan dverbelastade delar

av Smalandsstenars centrum.

Den forvantade trafiken fran gatan kan fa negativa konsekvenser vad galler buller for
befintliga boende i anslutning till planomradet. Om bullerberdakningar kommer fram till
att aktuella rekommendationer 6verskrids bedoms bullervallar i kombination med plank
eller skarm lampligt att anlaggas for att klara gallande riktvarden genom dialog med de
berdrda fastighetsagarna som finns narmast den nya vagen. Med hansyn till befintliga
bebyggelsens placering och planomradets lage i orten bedoms detaljplanen inte paverka
miljokvalitetsnormen for buller.

Den planerade Haghultsleden behover utformas for att klara trafikering med farligt
gods.

Inom planomradet finns inga kdnda fornlamningar eller kulturminnen.

Planens styrande egenskaper

Planen styr inom vilka omraden som korsningen mellan vag 26 och "Haghultsleden” g,
anlaggas. Aven gataomradet fér norra delen av gatan ingér i planomradet. Omradet
mellan den nya gatan och befintliga bostader planlaggs for natur. Tva befintliga privata
fastigheter som ingar i planomradet planlaggs for bostader. Nuvarande markanvandning
inom del av fastigheten, Vickelsberg 3:3 andras for att sakerstalla att omradet aven i
framtiden ska vara majligt att anvanda for industriandamal.

Planens tankbara effekter

Trafiken av tunga fordon genom villaomradena i Centrala Smalandsstenar som ska
angora vastra industriomradet kommer att minska mycket nar hela "Haghultsleden”
blir byggd. Genomfartstrafiken genom centrala Smalandsstenar forvantas inte att
forandras nar vagen byggs. Den tunga trafiken kan negativt paverka bullersituationen
for narboende. Natur- och skyddsomraden mojliggor dels att bullervallar och
bullerskyddsskdarmar kan anordnas for att minska ev. storning fran trafiken och dels ska
naturomradena anvandas for omhandertagande av dagvatten.

Planomradet gransar till Smalandsstenars vattentakt. Darmed ar det av yttersta vikt
att atgarder vidtas sa att inte nagra féroreningar vid ev. olyckor inte kan férorena

vattentakten.

Med hansyn till befintlig bebyggelsens placering och planomradets lage i orten bedéms
detaljplanen inte paverka miljokvalitetsnormen for buller.
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Bedomning

Marken inom planomradet bedéms som lamplig for att anldagga ny trafikplats och gata
och planens pdverkan pa miljon bedéms som ringa. Inga miljomal, miljokvalitetsnormer
eller riksintresse pdverkas negativt.

Planen beddéms inte medfora betydande miljopaverkan och darmed erfordras ingen
miljobedémning.

Gislaveds kommun, oktober 2020

Seigo Oguni

Bilaga:
Checklista behovsbeddmning
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Detaljplan for del av Atterés 4:5 m fl. Trafikplats i Norra Smalandsstenar

Detaljplan for del av

Atteras 4:5 m.fl.

Trafikplats i Norra Smalandsstenar

Gislaveds kommun, Jonkopings lan

BILAGA: CHECKLISTA BEHOVSBEDOMNING

Negativ paverkan

Positiv paverkan

Miljokvalitetsnormer

Stor | Mattlig | Liten

Liten | Mattlig| Stor

Ingen
paverkan

Berors
€j

Kommentarer

Inga MKN beddms 6verskridas.
Forslaget innerbdr att trafiken med
tunga fordon kommer att minska i
Centrum av orten.

Miljomal (regionala)

Detaljplanen beddms inte inverka
pa kommunens arbete att na
miljomalen

Naturvard

Befintlig X Trafiksiuationen forbattras nar ny

infrastruktur gata ar byggd.

Mark Omradet bestar av befintliga vagar
och av Oppna grasytor

Vatten Planomradet beror

vattenskddsomrade. Det ar viktigt
attinga féroredningar sprids till
grundvatten.

Kulturmiljévard

Infrastruktur

Friluftsliv

Jordbruk

XX | X | XX

Stads- och X Viss férandring sker ndr naturmark
landskapsbild overgar till gata.
Fornminne X

Ankom: 2020-10-26 Arende: KS.2017.189 Handling: 1035271

Kulturhistorisk miljo

Den gamla Haradsvagen och dess
historiska omgivning fungerar
som ett uppskattat promenad-
och rekreationsstrak. Den nya
védgen och andra férandringar
inom planomradet ska tillskapas
med stor hansyn till den gamla
Haradsvédgen for att inte forandra
och stora den skyddsvarda
kulturmiljon.

storningsskydd
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Naturreservat X

Natura 2000 X

Vaéxt- och djurliv Naturvardesinventering har tagits
fram for att visa vilka vérdefulla
vaxter och biotop som finns inom

X omradet och vilka atgérder som

tas for att bevara dem. Dispens
kan s6kas hos Lénsstyrelsen for
arter som kommer att paverkas av
exploateringen.

Biotopskydd X Inom jordbruksmark finns ett
odlingsrose som ska bevaras.

Omrades- och X
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Fororenad mark

Negativ paverkan Positiv paverkan Ingen Berdrs | Kommentarer
Stor | Mattlig| Liten | Liten | Mattlig| Stor | Péverkan g
Strandskydd X
Dagvatten Dagvattnet fran védgtrafiken
X maste hanteras omsorgsfullt.
Grundvatten X Narheten till grundvatten som

ar kansligt for fororening bor
beaktas.

Det finns inga misstankta
X fororenade omraden inom
planomradet

Avfallshantering

Buller, trafik Bullersituationen for boende i
X anslutning till omradet maste
beaktas
Buller, verksamheter X
Luftkvalitet Positivt for centrala
X .
Smalandsstenar
Radon X

Stralning, vibrationer
och ljus

Viss paverkan for narboende.

Oversiktsplaner

Trafik X X Negativt for narboende.Positivt
for centrum.

Brand X

Explosion X

Oversvamning X

Ras och skred X

Farligt gods Transporter av farligt gods
beddms inte 6ka som

X en foljd av detaljplanens

genomférande. Daremot kan
trafikplatsen oka risken for
olyckor

Detaljplanen foljer
intentionerna i FOP:en

Gallande detaljplaner

Paverkas endast i begrénsad
omfattning

Pagadende planlaggning

Planen &r positiv for
trafiksiuationen for andra
detaljplaner

Mellankommunala
intressen

Kommunens bedémning

miljopaverkan

Genomforandet ger viss, men ej betydande

ee o

miljopaverkan

Genomforandet riskerar att medféra betydande

Andra lokaliseringsalternativ bor utredas
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Miljobeddmning behovs

Handlaggare: Seigo Oguni
Datum: oktober 2020
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GISLAVEDS
KOMMUN

BYGG OCH MILJOFORVALTNINGEN

POSTADRESS Gislaveds kommun, 332 80 Gislaved
BESOKSADRESS Storgatan 1 TFN 0371-810 00 (kontaktcenter)
E-POST kommunen@gislaved.se WEBBPLATS gislaved.se
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GISLAVEDS
KOMMUN

Detaljplan for del av Atteras 4:5 m.fl. Trafikplats i Norra Smalandsstenar

GRANSKNINGSUTLATANDE 2

Inledning
Bygg- och miljonamnden beslutade den 27 februari 2018 att ge Bygg- och miljoforvaltningen i
uppdrag att uppratta detaljplanen genom utokat planforfarande.

Uppdragets syfte ar i detaljplan att prova och sakerstalla placeringen av ny lokalgata med anslu-
tande gang- och cykelbana samt mojliggora for anslutning av denna mot vag 26 pa del av Atteras
4:5 mAfl. i Norra Smalandsstenar.

Den 27 augusti 2019 beslutade BM Utskott Gislaved att lata sinda ut forslag till detaljplan pa
samrad. Samradet varade mellan 5 september - 31 oktober 2019. Myndigheter, sakiagare och
berérda informerades skriftligen och genom annonsering om samradet med inbjudan till sam-
radsmote gjordes i ortstidningarna.

Utifran inkomna yttranden under samradstiden genomfdrdes justeringar av samradsforslaget.
Den 25 februari 2020 beslutade BM Utskott Gislaved att lata sinda ut forslag till detaljplan for
granskning. Granskning varade mellan 9 mars till 3 april 2020. Myndigheter, sakagare och be-
rorda informerades skriftligen och annonsering om utstallningen gjordes i ortstidningarna.

Utifran inkomna yttranden under granskningstiden genomfordes justeringar av granskningsfor-
slaget och forslaget for planomradet kompletterades. Under granskningstiden uppticktes aven
att gillande detaljplans markanviandningsindamal (park/plantering) inom del av fastigheten,
Vickelsberg 3:3 inte staimmer med nuvarande markanvandning (industri). For att sakerstalla att
omradet dven i framtiden ska vara majligt att anvanda for industridndamal behovde dndamalet
andras till industri (kvartersmark) inom denna del av Vickelsberg 3:3. Enligt Plan- och bygglagen
(PBL 5 kap 25 §) bedoms den har andringen vara vasentlig.

Den 23 juni 2020 beslutade BM Utskott Gislaved att lata sanda ut forslag till detaljplan for en ny
granskning for att ge berdrda intressenter mojlighet att limna ytterligare synpunkter pa det
uppdaterade planforslaget tillsammans med ovan beskriven andring. Granskning varade mellan |
juli till 31 augusti 2020. Myndigheter, sakagare och berorda informerades skriftligen och annon-
sering om utstallningen gjordes i ortstidningarna.

Skriftliga yttranden inkomna under granskningstiden

Lantmateriet 2020-07-06 I
Lansstyrelsen Jonkopings lan 2020-08-25 2
Trafikverket 2020-08-31 3
E.ON Energidistribution AB 2020-08-26 4
P.A. 2020-07-03 5
Atteras 4:16 2020-08-24 6
L.L. 2020-08-30 7

BYGG- OCH MILJOFORVALTNINGEN

Stortorget | 332 80 Gislaved

Tel. 0371-810 00 Fax 0371-811 51

www.gislaved.se
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N. W. &J. N.D. 2020-08-30 8
C.&F. H. 2020-08-31 9
Kommunstyrelsen, Gislaveds kommun 2020-09-10 10
Smalandsstenar Golfklubb 2020-08-25 I

Nedan redovisas synpunkter foljt av kommentarer. For fullstandiga formuleringar hanvisas till
respektive skrivelse, som finns tillgingliga pa Bygg- och miljoforvaltningen, Gislaveds kommun.

I. Lantmateriet

Lantmateriet har inget att erinra mot planforslagets granskningshandlingar.

2. Lansstyrelsen Jonkopings lan

Lansstyrelsen har inga synpunkter pa planforslaget som avses i 5 kap. 22 § PBL.

3. Trafikverket
Yttrande:

Trafikverket har i nulige inga principiella synpunkter pa planforslaget utdver de som framférdes
i samradsskedet samt den forsta granskningen. Trafikverket maste forsikra sig att planlaggning
av vag 26 inte innebar pataglig skada for riksintresset vag 26. Trafikverket har borjat framtagan-
deprocessen for vagplan och bygghandling for framtida ombyggnation av vag 26 till gles motesfri
landsvag. Det omrade runt anslutningen av lokalgatan till vag 26 ingar i Trafikverkets bestillning
av vagplanen. | den gemensamma atgirdsvalsstudien for en framtida saker och effektiv trafikfor-
sorjning av vastra Smalandsstenar (TRV 2018/130624) konstaterades att en cirkulationsplats
(med tre ben) skulle forsimra framkomlighet pa vag 26 samt innebira stora samhallsekonomiska
kostnader for restid, utslapp och fordonskostnader. Darfor blev en anslutning utan kanalisering
den atgird som rekommenderades.

Trafikverket forutsatter en nara och dppen dialog i fragor kring anslutningens framtida utform-
ning och funktion samt andra atgarder i anslutning till vag 26.

Kommentar:

* Detaljplanen tar hojd for en eventuell framtida cirkulationsplats, om/nar det kan bli aktuellt
med 4 ben. Det fjarde benet skulle i sa fall innebara en vig som i forlingningen skulle ansluta till
Vistra jarnvagsgatan. | FOP Smalandsstenar — Skeppshult, antagen av Kommunfullmiktige den 29
november 2018, samt aktualiserad 27 februari 2020 finns ingen sadan anslutning inritad, vilket
innebar att anslutningen inte ar aktuell i dagslaget, utan att forslaget mojliggor for att utfora en
cirkulationsplats i framtiden.

| 6vrigt kommer fortsatt dialog att foras med Trafikverket kring utformning av anslutningen mot
vag 26.

* | detaljplanen papekas speciellt att vattenskyddsomradet maste skyddas, med exempel pa hur
detta kan goras. Kommunen anser att skyddsatgarder for vattenskyddsomradet ar mycket vik-
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tiga och detaljplanen ska darfor ta full hansyn till vattenskyddsomradets skyddsatgarder. Vatten-
skyddsomradet ar nu under revidering och kommunens ambition ar att folja Trafikverkets re-
kommendationer. Darmed finns det inte nagon anledning till att invanta behovsutredningen av
Trafikverkets vagplan.

4. E.ON Energidistribution AB

E.ON Energidistribution AB noterar att tidigare anforda synpunkter har blivit tillgodosedda i
samradsredogorelsen och har darmed inget ytterligare att erinra over planforslaget.

5.P.A.
Yttrande:

Hej!

Jag har en fraga gillande den planerade "Haghultsleden" i Smalandsstenar. Om jag forstatt det
ratt planeras den nya leden borja vid Borlangeviagen. Hur langt stracker sig leden direfter? Ska
den vika in mot vastra industriomradet (Weland m.fl) eller ska den fortsatta bort dver Bur-
serydsvagen och ateransluta till Nissastigen (26) soder om tatorten?

Kommentar:
* Fragan besvarades via mejl (2020-07-03)

Tack for din fraga till oss.

Haghultsleden finns med som en av flera strategiska atgirder i den fordjupade dversiktsplan som
togs fram 2018 for Skeppshult och Smalandsstenar. Folj denna lank for att hitta kartor etc som
visar dessa tankar https://www.gislaved.se/bygga-bo-och-miljo/oversiktsplan-och-
detaljplaner/oversiktsplan/gallande-oversiktsplaner/fordjupning-av-oversiktsplanen-for-
smalandsstenar-och-skeppshult

Titta sarskilt pa karta 3 om markanvandning. Pa kartan framgar ett omrade for vagutredning
vaster om samhallet (markt 12).

Haghultsleden utgor den norra delen av detta utredningsomrade. Se bifogad skirmdump ver
Haghultsleden strackning.

Forvaltningarna har idag ett uppdrag att planlagga for Haghultsleden och gor det i huvudsak ge-
nom tva detaljplaner som just nu pagar. En detaljplan som hanterar omradet kring Borlangenva-
gen och motet med vag 26 och en i den sddra delen som hanterar omradet fran Oxelgatan, ner
mot Haghultomradet och vidare mot Burserydsvagen. Haghultsleden avses fa en anslutning mot
Vistra industriomradet via Oxelgatan.

Har hittar du material till den detaljplan som vi kommit langst med:
https://www.gislaved.se/bygga-bo-och-miljo/oversiktsplan-och-
detaljplaner/detaljplaner/detaljplaner-under-arbete/detaljplan-for-del-av-atteras-45-
m.fl.trafikplats-i-norra-smalandsstenar---granskning-2

Det gulmarkerade omradet i bifogad skirmdump ar den del som vi just nu har beslut om ska
genomforas. Hur det blir med strackningen soder om Burserydsvagen vet vi inte idag. Sannolikt
kommer det droja lange innan detta del blir utbyggd.

Aterkom om du har fler fragor.
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6. Fastigheten, Atteras 4:16
Yttrande:

Jag och min man bor med vara tva barn pa Norra Nissastigen 88. Vi har under alla ar vi bott dar
haft problem/blivit storda av trafiken sa vi ar mycket 6verens om att nagot bor goras for att
skapa en battre och sakrar situation for den tunga yrkestrafiken. Vi har dock synpunkter som vi
vill framfora nedan.

* Nar vi studerat utformning pa detaljplanen ar var stora fraga varfor man inte fortsitter att dra
vagen lite langre ut sa att trafikplats Norra Smalandsstenar kommer strax norr om infarten till
Smalandsstenar. Pa sa sitt skulle man astadkomma en bra situation for samtliga boende i Sma-
landsstenar inte bara de som har hus i de centrala delarna. Vi anser att det inte i dagslaget de
boende i centrala Smalandsstenar som lider mest av trafiken. Detta da det ir en hastighetsbe-
gransning om 40 km/h samt smal vig och hinder for att halla nere hastigheterna. Vi som bor i
utkanterna har fruktansvarda forhallanden dar trafikanter haller mycket hoga hastigheter, inga
farthinder eller kameror som gora att hastigheten halls nere. Vidare har man de senaste aren
valt att hdja hastigheten fran 50 km/h till 60 km/h samt flytta hastighetsskyltarna nirmare ner
mot samhillet vilket astadkommit att de haller annu hogre hastigheter an forut. Om man gor
som vi foreslar en Trafikplats norr om samhaillet kan man behalla befintliga cykelvagar for de
familjer som bor langs vagen och barnen far en siker transportvag till skolan. | nulaget har vi
forsokt overklaga beslut om indragen skolskjuts for var 10 ar gamla pojk som skall ta sig till och
fran Villstadskolan eftersom kommunens skolskjutssamordnare hivdar att vi har en mycket fin
cykelvag med 40 km/h till skolan. Hur kan man pasta att detta ar en saker vag med 40 km/h.
Dock overklagat utan verkan.

* Synpunkt 2 giller buller. Vad vi ser har man i detaljplanen valt att gora bullervag pa del av
strackan men vi kan inte se att det galler strackan norr om tilltankt cirkulationsplats. Har ni
gjort nagon utredning om bullernivderna vid infart Norra? Ar det nigon som valt att std en
lingre stund och begrunda hur situationen ar for oss boende har? Bullernivan ar nu sa pass hog
forbi vart hus att vi inte kan sta pa framsidan och prata i normal samtalston utan far skrika mer
eller mindre. Da hor till saken att vi har byggt bade staket och planterat Tuyahick innanfor den
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for att forsoka dampa bullret. Vidare kommer byggnationen av cirkulationsplatsen att mynda ut i
att all tung trafik skall gasa / bromsa sig uppfor/nedfor backen vid utfarten vilket kommer att
leda till annu hogre och mer storande buller for var del. Da kommer var boende situation bli
helt ohallbar. Vi har gjort en skrivelse till polismyndigheten dar vi beskrivit var situation och
uppmanat dem om att gora lopande kontroller samt att vi vill att man satter fartkameror vid
infarten.

Kommentar:

* Fragan om varfor man inte fortsatter att dra vagen lite langre ut ;

Det finns en fordjupad oversiktsplan (FOP) for Smalandsstenar — Skeppshult, antagen av Kom-
munfullmaktige den 29 november 2018, samt aktualiserad 27 februari 2020 av kommunfullmak-
tige. | den fordjupade oversiktsplanen (FOP) ar Haghultsleden utpekat som utrednings omrade
for ny vagstrackning. Haghultsledens strackning i detaljplanen staimmer overens med den fordju-
pade oversiktsplanen for Smalandsstenar - Skeppshult.

Vid framtagandet av den fordjupade oversiktsplanen diskuterades olika vagstrackningar, dar-
ibland att forlagga viagen lingre norrut, men pa grund av nirheten till vattenskyddsomradet som
ligger norr om Smalandsstenars tatort bor inte vigen forlaggas langre norr ut. Lastbilstranspor-
ter ska i storsta mojliga man undvika att kdra genom vattenskyddsomraden eftersom enbart
branslemangden i en tung transport kan vid en olycka utgora en fara for vattentakten.

* Fragan om trafiksikerhets atgarder, plan for hastighetsreglering i framtiden m.m. ;

Det finns forstaelse for fastighetsagarens oro dver paverkan fran den okade trafiken pa vig 26.
Ambitionen ar att den nya korsningspunkten ska bli trafiksaker och en oversyn av gillande has-
tighetsgranser kommer att goras i samband med planens forverkligande. Uppsattning av fartka-
meror ar det Trafikverket som beslutar om, men det finns i dagslaget ingen sadan planerad at-
gird har. Nu haller Trafikverket pa att utreda och ta fram vigplaner och bygghandling for fram-
tida ombyggnation av vag 26 till gles motesfri landsvag. | samband med Trafikverkets utrednings-
resultat kan eventuellt nagon ytterligare trafiksikerhetsatgird genomforas. Detaljplanen styr inte
heller vilka hastighetsgranser som ska finnas pa gatorna.

* Fragan om buller och bullerskyddsatgarder norr om den norra infarten ;

Under varen 2017 genomféorde kommunen en dversiktlig trafikbullerkartliggning for den cen-
trala delen av Smalandsstenar. Utifran den berikningskartan gick det inte att bedoma hur ljudni-
van sag ut forbi er fastighet eftersom er fastighet lade precis utanfor norra kanten pa kartan.
Om ni stors av trafikbuller fran vagen idag och kianner er att ljudnivan ar for hog ska ni i forsta
hand vanda er till vaghallaren. Nar det giller vag 26 (Nissastigen) ar det Trafikverket som ar
vighallare och ansvarar for vagens underhall och skotsel. Om ni inte far nagon hjalp kan ni kon-
takta miljoenheten, Bygg- och miljoforvaltningen i kommunen. Miljoenheten gor bedomning av
om problemet kan vara en risk for oligenheter for halsan utifran miljobalkens definition. For
mer informationer se en lank nedan.
https://www.gislaved.se/bygga-bo-och-miljo/livsmedel-och-halsoskydd/halsoskydd/storningar-
klagomal-pa-boendemiljon

* Bysgnationen av cirkulationsplatsen i korsningen mellan den nya vagen och vag 26 ;
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Se kommentar till Trafikverket pa sidan 2 i den hiar dokumentationen. Utformningen av den nya
korsningen blir en tre-vags korsning i enlighet med Trafikverkets krav vid utbyggnation av
Haghultsleden.

* For att detaljplanen bidrar till en hallbar samhallsutveckling i Smalandsstenar ;

Syftet med Haghultsleden ar att tung trafik till Vastra Industriomradet ska kunna na omradet
utan att kdra genom centrala Smalandsstenar. Haghultsleden kommer i framtiden att vara den
enda infarten for tunga transporter till Vistra Industriomradet. Pa sa satt kommer trafiken att
fordelas sa att en del av trafiken fortsatt gar pa vag 26, exempelvis genomfartstrafik och person-
trafik, och en del av trafiken gar pa Haghultsleden. Lastbilstransporter fran Haghultsleden kom-
mer enligt vara berakningar inte att vara ett snabbare vagval dn vag 26, men diremot ett betyd-
ligt langre vagval 4n vag 26. Risken for att all trafik ska ga pa Haghultsleden beddms darfor som
mycket liten.

Trafikverket ar en statlig myndighet som genomfor forslag fran den nationella och den regionala
planen. Att vig 26 nu ska byggas om till en 2+1-vdg har varit en mycket lang process. Det finns i
dagsliget ingen prioritet i regional eller nationell plan att skapa en forbifart forbi Smalandsstenar.
Vid samrad for den fordjupade oversiktsplanen fick kommunen in ett stort antal synpunkter fran
boende i Smalandsstenar att man absolut inte ville ha en forbifart som ledde all trafik pa vig 26
utanfor Smalandsstenar, vilket gjorde att den fordjupade dversiktsplanen utformades sasom den
ser ut idag.

7.L.L.

Yttrande:

|. Lokalgatans anslutning till RV 26 borde ske med hjalp av en 4-armad rondell. Trafikmangden
pa RV 26 motiverar detta. Den fjarde armen kan fullbordas senare och ges en ny anslutning till
Vivillstugan, Brukshundklubben, Hemvarnsgarden och Hembygdsparken och darmed minska
trafiken pa Kvarngatan i framtiden.

2. Lokalgatans namn bor forbli Slathultsvagen som de heter idag.

3. Den nya Haghultsleden som planeras utforas i etapper bor ocksa den ges en anslutning i hojd
med Bananenvagen till Burserydsvagen genom rondell.

4. Forslaget innehaller glidjande nog GC-vagar i den nya gatubilden for Haghultsleden. Finner
det angelaget att varje etapp byggs komplett.

5. Det borde tydligare framga pa vilket sitt eller inom vilken tidsrymd som den kommunala
grundvattentakten skall sakerstallas.

Kommentar:

|. Se kommentar till Trafikverket pa sidan 2 i detta dokument.

2. Om den gata som avses i yttrandet ar den nya Haghultsleden sa heter den idag Borlangsva-
gen enligt de uppgifter som vi har. Avsikten ar att gatan ska ha namnet Haghultleden i hela
sin strackning fran vag 26 i norr till Burserydsvagen i soder. Kommunstyrelsen beslot 2018-
05-15 att anta forslaget, Haghultsleden till nytt gatunamn.
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3. Trafikverket har tillsammans med Gislaveds kommun tagit fram en atgirdsvalsstudie (AVS)
for en framtida siker och effektiv trafikforsorjning av vastra Smalandsstenar. Enligt atgards-
valsstudien kommer en cirkulationsplats att placeras vid korsning mellan Burserydvagen och
Bananvagen.

4. Gang-och cykelstraket for sodra delen av den nya vagen hanvisas forst till den gamla Harads-
vdagen och nagot detaljerat utférande for GC vagen ar inte klar an.

5. Kommunen arbetar just nu med att uppdatera gillande vattenskyddsomrade i Smalandsste-
nar och har med planerad utbyggnad av Haghultsleden i detta arbete. Inom vattenskyddsom-
radet giller foreskrifter och restriktioner som ar till for att skydda vattentakten vid t.ex.
schaktningsarbete, trafikolyckor med mera. Exakt tidsplan for framtagande av uppdaterade
foreskrifter ar inte klar.

8. N\W. & J.N.D
Yttrande:

Grundtanken med Haghultsleden ir att flytta trafik som orsakar buller och negativ miljopaver-
kan fran de centrala delarna av Smalandsstenar. Vi har namnt det i tidigare yttranden och det ar
fortfarande svart for oss att forsta varfor man vill flytta de har problemen fran ett bostadsom-
rade till ett annat. Vi som kommer bo nira Haghultsleden och som nu da ska offras genom att vi
far ta over buller och dalig miljé kdnner oss besvikna. | samradshandlingarna sid 7 kan vi lasa att
transporterna till industriomradet i viastra Smalandsstenar, som idag sker pa villagator, "bedéms
utgora en stor risk for invanarnas halsa och sikerhet”. Lite lingre upp pa samma sida kan vi lasa
att planen “antas inte medfdra en betydande miljopaverkan”. Forklara girna for oss hur ni me-
nar har. Hur kan samma transporter vara en stor risk for hilsa och sikerhet pa ett stille men
inte pa ett annat?

Ar det tinkt att Haghultsleden 4ven ska leda om personbilstrafik for att minska denna genom
Smalandsstenar centrum? Vi vill garna ha ett tydligt svar pa hur resonemanget hos er ser ut for
detta inom ett par ar samt om 20 ar. D.v.s. hur ser utvecklingen ut for Haghultsleden?

Vi anser att det finns en betydande risk att vagen inte endast kommer nyttjas av tung transport
utan aven till stor del av personbilstrafik. Finns det en langsiktigt plan hur man ska agera om
trafikmingden pa Haghultsleden skulle 6ka? Med 6kad trafik kommer dkat buller och negativ
miljopaverkan. Fler fastigheter skulle dirmed behova ex. bulleratgard. Om man istillet hade pla-
cerat Haghultsleden langre norrut finns det inga fastigheter att ta hansyn till och ingen stors
darmed av okad trafik. Samhallet skulle dessutom ges mojlighet att vaxa norrut.

For 30 ar sedan var det ingen som trodde att trafikmangden skulle 6ka till den mangd vi har idag
genom Smalandsstenar. Vi tycker det dr oerhort viktigt att man tianker langsiktigt i det har pro-
jektet for att undvika onddiga framtida kostnader for kommunen och lidande for oss som ska fa
Haghultsleden som granne. Mojligheten att anlagga vagen mer norrut i skogen anser vi inte har
overvagts eller utretts tillrackligt, om ens alls? Vi vill att den mojligheten ses over innan beslut
tas.

Vi vet sedan tidigare samrad att ni inte gillar ordet forbifart i samband med Haghultsleden, men
tyvarr ar det vad vagen riskerar att bli oavsett intentionen fran borjan och oavsett var vagen
forlaggs. Trafikverket har sedan manga ar tillbaka ett forslag om att skapa en forbifart forbi Sma-
landsstenar. Trafikverket har dessutom paborjad plan om 2+1 vag mellan Smalandsstenar och
Gislaved. Om nu anda Haghultsleden kommer leda trafik bort fran Smalandsstenar undrar vi
varfor Gislaveds Kommun inte gatt hela vagen i det har projektet och samarbetat med Trafik-
verket. Kostnaden for en ny viag kunde da delats mellan kommunen och Trafikverket. Strack-
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ningen for nu foreslagna Haghultsleden ar da naturligtvis inte aktuell i och med att den gar allt
for nara samhallet och det skulle heller inte fungera att gora en ex. 2+1 vag. Men som vi tidigare
namnt finns det mojlighet att anlagga en vag mer norrut i skogen.

Kommer Haghultsleden anvandas for farligt gods nu och/eller i framtiden?

Pa sid. 8 i Granskningshandlingarna kan vi ldsa att den nya vagen ska anviandas for farligt gods.
Detta upprepas pa sid 26 under ”Atgirder som kommunen bedémer nédvindiga”, dir man vill
forbereda vagen for hantering vid olycka med farligt gods. Ytterligare en upprepning finns pa sid.
|3 dir vi kan ldsa ”Haghultsleden byggs med malsattningen att utgora rekommenderad trans-
portvag for tunga fordon och pa langre sikt transporter med farligt gods”. Lansstyrelsen har pa
sid 3 i Granskningsutlatandet fatt svaret att Nissastigen kommer fortsitta anvandas for trans-
porter av farligt gods. Vad giller?

Vad innebar det for oss som kommer bo valdigt nara den nya vagen om den blir en vag for far-
ligt gods? Paverkas vara mojligheter att bygga ut vart hus/lagerlokal? Har kommunen haft en dia-
log med Lansstyrelsen och fatt ett godkiannande for att Haghultsleden ska kunna anvands for
farligt gods?

| Granskningshandlingarna sid 24 finns tva foreslagna atgirder for att minska buller for oss vars
fastigheter star narmast Haghultsleden. Vi tolkar texten som att det ar antingen eller. D.v.s. an-
tingen bullervall eller en lagre hastighet pa 40km/h. Da vi i tidigare samrad dnskat en lagre has-
tighet pa den delen av Haghultsleden som passerar var fastighet (ett dnskemal som star fast)
forstar vi det som att en bullervall inte kommer att bekostas av Gislaveds kommun i ett inle-
dande skede? Om sa ir fallet vill vi kopa till den mark som blir mellan nya cykelvagen och var
fastighet. Detta for att kunna uppfora hack/plank/vall sa nara Haghultsleden som mojligt for att
minska buller.

Gillande lantmateriavgift forstar vi och accepterar att vi betalar kostnaden for detta for den
mark vi vill képa av Gislaveds Kommun. Vi gar dock sjilvfallet inte med pa att vi som fastighetsa-
gare ska bekosta ev. framtida undersokningar “avseende geologi, markens barighet, 6versvam-
ningsrisk o.s.v.” (sid 31 Granskningshandlingar — Genomférandefragor) vid utbyggnad av vart hus
eller lagerlokal. Da vi planerar att bygga ut vart hus vill vi bli forsikrade om att Haghultsleden
inte ger oss nagra extra kostnader for ett utbygge. Skulle ex. ljuddimpande fonster kravas for-
vantar vi oss bidrag fran Gislaveds Kommun. Vi har inte bett om att fa Haghultsleden som
granne och ska dirmed heller inte fa nagra extra kostnader nu eller i framtiden p.g.a. detta.

Pa sid 17 i Granskningshandlingarna star att var fastighet ar ansluten till dagvatten, detta ar ej
korrekt.

Kommentar:

* Vi vill garna ha ett tydligt svar pa hur resonemanget hos er ser ut for detta inom ett par ar
samt om 20 ar. D.v.s. hur ser utvecklingen ut for Haghultsleden? ;

Syftet med Haghultsleden ar att tung trafik till Vastra Industriomradet ska kunna na omradet
utan att kora genom centrala Smalandsstenar. Haghultsleden kommer att vara den enda infarten
for tunga transporter till Vastra Industriomradet. Pa sa sitt kommer trafiken att fordelas sa att
en del av trafiken fortsatt gar pa vag 26, exempelvis genomfartstrafik och persontrafik, och en
del av trafiken gar pa Haghultsleden. Lastbilstransporter fran Haghultsleden kommer enligt vara
berakningar inte att vara ett snabbare vagval ar vag 26, utan daremot ett betydligt langre vagval
an vag 26. Risken for att all trafik ska ga pa Haghultsleden bedoms darfor som mycket liten.
Trafikverket ar en statlig myndighet som genomfor forslag fran den nationella och den regionala
planen. Att vag 26 nu ska byggas om till en 2+1-vdg har varit en mycket lang process. Det finns i
dagsliget ingen prioritet i regional eller nationell plan att skapa en forbifart forbi Smalandsstenar.
Vid samrad for den fordjupade oversiktsplanen fick kommunen in ett stort antal synpunkter fran
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boende i Smalandsstenar att man absolut inte ville ha en forbifart som ledde all trafik pa vag 26
utanfor Smalandsstenar, vilket gjorde att den fordjupade oversiktsplanen utformades sasom den
ser ut idag.

» Kommer Haghultsleden anvandas for farlist sods nu och/eller i framtiden? ;

Angaende rekommenderad vag for farligt gods sa kommer har ett utdrag fran Trafikverkets
hemsida:

Vdgar for transporter av farligt gods delas upp i tva kategorier :
- Primdra transportvégar — végar som i forsta hand bér anvéndas for genomfartstrafik med farligt gods

- Sekunddra transportvagar — vdgar som bor anvdndas for lokala transporter mellan det primdra vdgnd-
tet och mottagaren och leverantéren

Haghultsleden kommer saledes att vara en sekundir transportvag for farligt gods dar farligt gods
till Vastra Industriomradet kommer att kodra. Vig 26 kommer fortsatt att vara den primara
transportvagen for farligt gods. Detta avseende har fortydligats i planbeskrivningen, sida 13-14.

* Har kommunen haft en dialog med Lansstyrelsen och fatt ett sodkannande for att Haghultsle-
den ska kunna anvands for farligt gods!? ;

Det finns inga planer pa att farligt godstransporter ska ledas pa Haghultleden. Ambitionen ar att
sikerheten pa Haghultsleden ska vara sa stor att eventuellt farligt gods som ska transporteras
till Vastra Industriomradet kan transporteras dir pa ett sikert sitt och vid en eventuell olycka
ska vagen ha sadan standard att skadorna minimeras.

* Mgjligheten att anlagga vagen mer norrut ;

| en fordjupad versiktsplan (FOP) for Smalandsstenar — Skeppshult, antagen av Kommunfull-
maktige den 29 november 2018, samt aktualiserad 27 februari 2020 av kommunfullmaktige
stammer Haghultsledens strackning i detaljplanen 6verens med den fordjupade oversiktsplanen
for Smalandsstenar - Skeppshult. Vid framtagandet av den fordjupade dversiktsplanen diskutera-
des olika vagstrackningar, diribland att forlagga vagen lingre norrut, men pa grund av det vat-
tenskyddsomrade som ligger norr om Smalandsstenars tatort bor inte vagen forlaggas lingre in i
vattenskyddsomradet. Att utveckla en befintlig vig ar i detta fall bittre 4n att anldgga dnnu en
vig, hogre upp i vattenskyddsomradet. Lastbilstransporter ska i storsta mojliga man undvika att
kora genom vattenskyddsomraden eftersom enbart branslemangden i en tung transport kan vid
en olycka utgora en fara for vattentakten.

* Bullervall och att kopa marken mellan bullervallen och fastisheten ;

Se plankartan. | naturmark norr om aktuell fastighet finns det en text "Bullervall”. Det innebar
att kommunen har planer pa att utfora bullerskyddsatgirder som ska klara aktuella bullervirden.
For att sdkerstilla och utfora en lamplig regelbunden skotsel bor bullervallen anlaggas pa all-
manplats mark (kommunal mark). Darmed kan inte marken saljas till privatpersoner. For ytterli-
gare diskussion och planering vid utformningsdetaljer av bullerdimpande atgarder kommer
kommunen att kontakta fastighetsagaren vid genomforandet av projektet.

* Vi gar dock sjalvfallet inte med pa att vi som fastishetsagare ska bekosta ev. framtida under-
sokningar ;

9(12)



Bullerutredningarna visar pa att gillande riktvarden klaras med foreslagna atgarder. Rimligtvis sa
kommer kommunen att utféra bullermatningar om bullernivaerna ter sig bli hogre an beriknat.

* Da vi planerar att bygga ut vart hus vill vi bli forsakrade om att Haghultsleden inte ger oss
nagra extra kostnader for ett utbygge. Skulle ex. ljuddimpande fonster kravas forvantar vi oss
bidrag fran Gislaveds Kommun.

Bullerutredningarna visar pa att gillande riktvirden klaras med foreslagna atgarder och det inte
kommer att finnas behov av ex. ljuddampande fonster.
| dagslaget har Gislaveds kommun inte nagot system for bidrag till fonsterbyte m.m.

* Pa sid 17 i Granskningshandlingarna star att var fastighet ar ansluten till dagvatten, detta ar ej
korrekt ;

Texten var felaktigt och har kompletterats i planbeskrivningen.

9.C. & F.H.
Yttrande:

Rérande “Férslag till Detaljplan for del av Atteras 4:5 m.fl. Trafikplats i Norra Smalandsstenar”
Hur har man tinkt att Smalandsstenar i framtiden ska expandera avseende bostadshus (nar det
blir aktuellt) nir man bygger Haghultsleden och pa sa vis bygger in sig med Haghultsleden som
en avgransning i viaster och Nissan som en avgransning i oster. Det bostadsomrade som nu finns
i Haghult liksom det som finns pa Bananen ges inte mojlighet att ytterligare vixa, vilket vore
naturliga ytor.

Vid mote i Torghuset i november 2018 rérande Haghultsleden sas fran kommunen att leden
inte skulle ansluta till Bananvagen utan ga vister om Bananvagen. Med den dragning som nu visas
i forslaget ansluts Haghultsleden till Bananvigen. Enligt berakningar fran Trafikverkets trafikal-
stringsverktyg har trafiken vid Haghultsledens oppnande prognostiserats till 1061 fordon/dygn
(ar 2040 till 1300 fordon/dygn varav 25% tung trafik). Manga av dessa fordon kommer dven att
kora pa Bananvigen varfor trafikbelastningen dar kommer att 6ka, liksom pa Burserydsvagen / Iv
576. Samhillets lagstadieskola ligger nara Bananvagen och barnen pa skolan nyttjar skogen for
friluftsliv, bade pa skoltid och pa fritid, varfor det ar viktigt att de pa ett sikert sitt kan ta sig
over vagen. Manga manniskor, diribland manga barn och ungdomar, bor pa Bananen och ror sig
till fots och med cykel bade pa Bananvigen och Burserydviagen. Samhillets sporthall, mellansta-
dieskola och hogstadieskola ligger utmed Burserydsvagen. Hur tanker man kring sakerheten
rorande de fotgiangare och cyklister, mestadels barn och ungdomar, som tar sig fram pa dessa
vagar och som kommer exponeras for fler fordon generellt och fler tyngre fordon i synnerhet
vid en eventuell framtida Haghultsled.

Att inriktningen pa planen pa ett vasentligt vis andrats fran motet i Torghuset i november 2018
till forslaget skickas ut i juni 2020 inger inte nagot fortroende for arbetet.

Vi hoppas vara synpunkter besvaras innan nagot bygge sitts igang.

Kommentar:
* Kommunen kommer att folja trafikutvecklingen genom att genomfora trafikmatningar en gang

per ar. Om manniskors sikerhet paverkas av trafiken kommer vi att gora en lamplig trafikatgard
for att sakerstalla trafikantsakerheten.
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Det finns en fordjupad oversiktsplan (FOP) for Smalandsstenar — Skeppshult, antagen av Kom-
munfullmaktige den 29 november 2018, samt aktualiserad 27 februari 2020 av kommunfullmak-
tige. Kommunens tankta utveckling av den fysiska miljon gallande mark, vatten och bebyggelse,
lases via lanken nedan.

https://www.gislaved.se/bygga-bo-och-miljo/oversiktsplan-och-
detaljplaner/oversiktsplan/gallande-oversiktsplaner/fordjupning-av-oversiktsplanen-for-
smalandsstenar-och-skeppshult (Se karta 3 -markanvandning)

10. Kommunstyrelsen, Gislaveds kommun

Kommunstyrelsen beslot att tillstyrka forslag till detaljplan for Trafikplats Norra Smalandsstenar,
Atteras 4:5 mfl.

I I. Smalandsstenars Golfklubb

Yttrande:

He;j.

Har kommer forslag fran Smalandsstenar GK gillande forindring av var drivingrange med anled-
ning av den nya Borlangsviagen. Forslagen ar inritade pa den bifogade skissen.

# Flytt av parkeringsplats.

# Flytt av utslagsplatserna vaster/vanster om diket och soder om Dalstorpsvagen. Detta for att
vi da far ett utslagsstille istallet for tva. Vi far dessutom en langre drivingrange med storre av-

stand till bade Borlangsviagen och Nissastigen.

# Kulvertering av diket mellan gamla Haradsvagen och fram forbi utslagsbyggnaden, en stracka
pa ca: 50 m. eller en ny strickning bakom &vre utslagsplatserna.

# Flytt av bunker.

# Flytt av bollautomathuset till utslagshusets sodra gavel.

# Uppsittning av skyddsnat utmed Borlangsvagen och Nissastigen. Demex har skyddsniat med
hojd 4,6 meter avsett for golfanlaggningar. Strackan ar ca: 200 m. Det prel. priset vi fatt ar 1200
kr/lpm. Da ingar allt material, uppsattning och moms.

Arrendeomradet bor anpassas enligt bifogad skiss.

Var parkeringsplats utnyttjas idag for parkering vid samakning. Vi foreslar att en samakningspar-
kering anlaggs pa ostra sidan av Nissastigen dar Borlangsvagen ansluter. Pa sa vis skulle man fa

en fjarde anslutningsvag till en framtida rondell.

Med vanliga halsningar
Smalandsstenar Golfklubb
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https://www.gislaved.se/bygga-bo-och-miljo/oversiktsplan-och-detaljplaner/oversiktsplan/gallande-oversiktsplaner/fordjupning-av-oversiktsplanen-for-smalandsstenar-och-skeppshult
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Kommentar:

* Under den nya granskningstiden har Smalandsstenars Golfklubb limnat in sina synpunkter till
tekniska forvaltningen och yttrandet galler arrendeavtalet mellan klubben och kommunen. Ef-
tersom fragan inte direkt giller detaljplanen kommer Mark- och exploateringsavdelning pa tek-
niska forvaltningen att i samarbete med golfklubben diskutera forslagen. Foreslaget till en
samakningsparkering har ocksa skickats till tekniska forvaltningen som tar del av denna fraga.

Sammanfattning av forandringar efter den andra granskningstiden
* | planbeskrivning har texten om transporter av farligt gods kompletterats for fortydligade.

* For att tillmotesga Tekniska forvaltningens synpunkt sliacks ut en remsa av naturmark, ca 170
meter fran vag 26 och vasterut lings den nya vigen.

Gislaved 2020-10-07

Seigo Oguni Sven Hedlund
Planarkitekt Stadsarkitekt
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GISLAVEDS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL Sida

2
Bm Utskott Gislaved Sammantradesdatum
2020-10-20
BmUG §36 Dnr: PLAN.2018.1 214
Detaljplan for del av Atteras 4:5 m.fl. Trafikplats i Norra
Smalandsstenar
Beslut
. Bm Utskott Gislaved tar planforfattarens utlatande som sitt eget och
godkanner detaljplaneforslaget
. Bm Utskott Gislaved foreslar kommunfullmaktige att anta detaljplanen for

del av Atteras 4:5 m.fl. Trafikplats i Norra Smalandsstenar

Jav
Nicklas Westerholm (WEP) deltar ej i behandlingen av drendet pa grund av jav.

Arendebeskrivning

Planens syfte ar att i detaljplan prova och sakerstalla placeringen av ny

lokalgata med anslutande gang- och cykelbana samt mojliggora for anslutning av
lokalgatan mot vig 26 pa del av Atterss 4:5 m.fl. i norra Smalandsstenar.

For att sakerstalla ett bra trafikomrade i anslutning till den nya gatan finns ocksa
behov av att planlagga for natur, industri, bostader och handel i angransning till
trafikomradet.

Bm utskott Gislaved beslutade den 27 augusti 2019 att forslag till detaljplan for del
av Atteras 4:5 m fl. Trafikplats i Norra Smalandsstenar skulle skickas ut pa
samradsremiss. Under tiden 5 september — 3| oktober 2019 har detaljplanen varit
utstilld i Torghuset i Smalandsstenar och i kommunhuset i Gislaved samt pa
kommunens hemsida fér samrad. Utifran yttranden som inkommit under denna tid
har en samradsredogorelse upprittats.

Den 25 februari 2020 beslutade Bm utskott Gislaved att 14ta stélla ut forslag
till detaljplan for granskning. Myndigheter, sakdgare och berorda
informerades skriftligen och annonsering om utstillningen gjordes i
ortstidningarna, pd kommunens hemsida och i sociala medier. Forslaget till
detaljplan har funnits utstallt for granskning under tiden 9 mars - 3 april 2020.
Utifran yttranden som inkommit under denna tid har ett granskningsutlatande
upprattats.

Under granskningstiden upptacktes att gallande detaljplans markanvandnings-
dndamalet (park/plantering) inom del av fastigheten, Vickelsberg 3:3 inte stimmer
med nuvarande markanvandning (industri). For att sikerstilla att omradet dven i
framtiden ska vara mojligt att anvanda for industridndamal behover andamalet
andras till industri inom denna del av Vickelsberg 3:3.

Enligt Plan- och bygglagen (PBL 5 kap 25 §) bedoms den har andringen vara
vasentlig. For att ge berorda intressenter mojlighet att lamna ytterligare
synpunkter pa det uppdaterade planforslaget tillsammans med ovan beskriven
andring som kommunen har for avsikt att anta, behover en ny granskning
genomforas.

Den 23 juni 2020 beslutade Bm utskott Gislaved att lata stilla ut forslag till
detaljplan for en ny granskning. Myndigheter, sakdgare och berorda
informerades skriftligen och annonsering om utstillningen gjordes i
ortstidningarna, pd kommunens hemsida och i sociala medier.

Justerares signatur

Utdragsbestyrkande



GISLAVEDS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL Sida

Bm Utskott Gislaved

Sammantradesdatum
2020-10-20

BmGT §36 (forts.)

Forslaget till detaljplan har funnits utstallt for en ny granskning under tiden | juni-
31 augusti 2020. Utifran yttranden som inkommit under denna tid har ett nytt
granskningsutlatande upprittats.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse

Utlatande daterat oktober 2020

Planbeskrivning — Antagandehandling daterad oktober 2020
Plankarta — Antagandehandling daterad oktober 2020

Beslutet skickas till:
Kommunfullmaktige

Beslutet skickas for kinnedom till:
Tekniska namnden

Justerares signatur

Utdragsbestyrkande



GISLAVEDS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsen Sammantradesdatum Sida
2020-11-25 1(2)
Ks §261 Dnr: KS.2019.121
Radsoéversyn
Beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige att godkanna utredningen
angaende radsoversynen, samt att en utredning om ett eventuellt
medborgarrad under demokratiberedningen presenteras senast den 30 juni
2021.

Arendebeskrivning

Rédsoversyn

Kommunfullmaktige beslutade den 27 augusti 2020 att anta en inriktning om att
ett Hallbarhetsrad inrattas under kommunstyrelsen fran och med den | januari
2021. Antagande av reglemente for Hallbarhetsradet delegerades till
kommunstyrelsen. Samtidigt beslutades att upphava kommunfullmaktiges beslut
om inrittande av radet for ekologisk hallbarhet under kommunstyrelsen samt
att radet for social hallbarhet under kommunstyrelsen ska upphora 31
december 2020.

Kommunstyrelseforvaltningen fick i uppdrag att ta fram forslag till struktur och
arbetssatt kring ett hallbarhetsrad och i det sammanhanget utreda formerna for
ett eventuellt rad for medborgarsamtal under demokratiberedningen.

Under 2020 pagar dven ett arbete med att ta fram en strategi for hallbar
utveckling som ska galla for hela kommunen som geografisk plats. Det ar
angeldget att radsstrukturen fungerar med denna strategi.

Rad for hallbar utveckling

Syftet med ett rad for hallbar utveckling ar att fa ett helhetsperspektiv pa
hallbarhetsfragorna, att utveckla och fortydliga samverkan runt arbetet med
hallbar utveckling och Agenda 2030 samt en mojlighet att arbeta med
hallbarhetsfragor utifran vad som ar aktuellt i samhallet.

Radet for hallbar utveckling ar en arena dar vi tillsammans i bred samverkan
kan enas om vilka fragor, prioriteringar och riktningar som ar avgorande for en
hallbar utveckling i Gislaveds kommun som geografisk plats. Till radet kopplas
fokusgrupper som bland annat arbetar med att ta fram underlag infor radets
prioriteringar. Radet arbetar dven utifran kommunens strategiska inriktningar
for hallbar utveckling.

Rédet for hallbar utveckling placeras organisatoriskt under kommunstyrelsen
och triffas minst tva ganger om aret. Medlemmar i radet utgors av personer
fran bade kommunens organisation och foretradare for externa myndigheter.
Till radet kopplas fokusgrupper och en beredningsgrupp.

Radet arbetar utefter strategiska utvecklingsomraden som beslutas av
kommunfullmiktige samt de prioriterade omradena som aterfinns i strategin
for hallbar utveckling.

Struktur och arbetssitt for radet for hallbar utveckling beskrivs och illustreras
ytterligare i PM — radsstruktur for radet for hallbar utveckling daterad den 19
oktober 2020.

Justerares signatur

Utdragsbestyrkande



GISLAVEDS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsen

Sammantradesdatum Sida
2020-11-25 2(2)

Ks §261 (forts.)

Medborgarrad
Gillande utredning om ett eventuellt medborgarrad foreslas att denna

presenteras till fullmiktige senast den 30 juni 2021. Onskemal om forlingd
utredningstid kommer fran demokratiberedningen, da de anser att dess eget
arbetssitt behover tid att stadfastas innan vi bygger pa ytterligare strukturer.

Beslutsunderlag

Kommunfullmaktiges protokoll den 27 augusti 2020, §103

PM - radsstruktur for radet for hallbar utveckling daterad den 19 oktober 2020
Kommunstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse daterad den 19 oktober 2020
Kommunstyrelsen den 4 november, §229

Beslutet skickas till:
Kommunfullmaktige

Justerares signatur

Utdragsbestyrkande



PM
2020-10-27 12)

Vart diarienr: KS.2019.121
Handlaggare: Emma Hansson

PM
Radsstruktur for radet for hallbar utveckling

Syfte med radet for hallbar utveckling

Syftet med ett rad for hallbar utveckling ar att fa ett helhetsperspektiv
pa hallbarhetsfragorna i Gislaveds kommun som geografisk plats. Radets
uppgift ar att utveckla och fortydliga samverkan i arbetet med hallbar
utveckling och Agenda 2030.

Radet ar en arena dar vi tillsammans i bred samverkan kan enas om
vilka fragor, prioriteringar och riktningar som ar avgorande for att bidra
till en hallbar utveckling i kommunen som geografisk plats. Kommunens
strategiska inriktningar for hallbarhet fungerar som inriktning for radet.

Radsstruktur

Radet for hallbar utveckling placeras organisatoriskt under
kommunstyrelsen och ska traffas minst tva ganger om aret.
Representanterna utgors av foretradare som girna sitter pa
beslutsmandat fran kommunens organisation, foretridare for externa
myndigheter och foretradare for civilsamhallet och naringar.

Fokusgrupper

Fokusgrupperna ar en plattform for verksamhetsutovare att utbyta
information och kunskapshojande insatser, som ska starka det egna
arbetet. Detta ska stirka och ga i linje med den egna organisationens
grunduppdrag och mojliggora samverkan.

For att operationalisera de inriktningar som beslutas i radet utser
radet fokusgrupper. Fokusgruppernas uppgift ar att hantera en
prioriterad inriktning, dessa inriktningar beslutar radet om.



PM
2020-10-27

Om behov uppstar att justera medlemmarna i en fokusgrupp eller
gruppens inriktning fattas beslutet av radet.

Beredningsgrupp

Beredningsgruppens uppgift ar att agera lank och sakerstalla
informationsflodet mellan radet och fokusgrupperna. |
beredningsgruppen sitter ordforande for fokusgrupperna samt
samordnarna for radet. Gruppen triffas och stimmer av minst en gang
fore radets sammantriade och en gang efter radets sammantrade och
planerar arbetet.

Kommunstyrelsen

Radet for hallbar
utveckling

Beredningsgrupp

Fokusgrupp | Fokusgrupp W Fokusgrupp
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GISLAVEDS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunfullmaktige Sammantradesdatum Sida
2020-08-27 1(2)
Kf§103 Dnr: KS.2019.121
Radsoéversyn
Beslut

Kommunfullmaktige beslutar att godkinna aterrapporteringen av remissen
kring radsuppdraget och upphava kommunfullmiktiges beslut om inrattande av
radet for ekologisk hallbarhet under kommunstyrelsen. Radet for social
hallbarhet under kommunstyrelsen ska upphéra 31 december 2020,

att anta en inriktning om att ett Hallbarhetsrad inrattas under
kommunstyrelsen fr.o.m. | januari 2021. Antagande av reglemente for
Hallbarhetsradet delegeras till kommunstyrelsen, samt

att ge kommunstyrelseforvaltningen i uppdrag att ta fram forslag till struktur
och arbetssitt kring ett kommande Hallbarhetsrad och i det sammanhanget
utreds ocksa formerna for ett eventuellt rad for medborgarsamtal under
demokratiberedningen och kopplingarna mellan raden. Utredningen ska
presenteras for fullmaktige i december 2020.

Arendebeskrivning

Beslut om att instifta ett rad for ekologisk hallbarhet, och aterremittera dvriga
delar av forslaget till ny radsstruktur, togs av kommunfullmaktige den 17 juni
2019.

| forslaget ingick ocksa en uppmaning till facknamnderna att fora dialog med
sina berérda malgrupper. Sedan dess har socialnimnden startat tva nya rad,
kommunala pensionarsradet for sociala fragor, samt kommunala radet for
sociala funktionshinderfragor, enlighet med forslaget. Dessa rad har till del
ersatt tidigare radgivande funktioner i kommunen.

Under hosten 2019 och varen 2020 har arbete pagatt med en ny strategi for
hallbar utveckling som ska gilla i hela kommunen. Det ar angeldget att den nya
radsstrukturen fungerar med den nya strategin.

Ursprungsforslaget med radsstrukturen har darfor behovts ses over sa att det
battre stimmer overens med den kommande strategin. Mot bakgrund av det
foreslar darfor kommunstyrelseforvaltningen att ett hallbarhetsrad inrattas pa
sikt, for att fa ett helhetsperspektiv pa hallbarhetsfragorna och jobba med dem
utifran vad som ar i tiden aktuellt i samhallet. Darfor foreslas ocksa att det av
kommunfullmiktige beslutade radet for ekologisk hallbarhet upphavs.

Kommunstyrelsen har den 10 juni 2020 beslutat att foresla kommunfullmaktige
att godkanna aterrapporteringen av remissen kring radsuppdraget och upphava
kommunfullmaktiges beslut om inrattande av radet for ekologisk hallbarhet
under kommunstyrelsen. Radet for social hallbarhet under kommunstyrelsen
ska upphora 31 december 2020, att anta en inriktning om att ett
Hallbarhetsrad inrattas under kommunstyrelsen fr.o.m. | januari 2021.
Antagande av reglemente for Hallbarhetsradet delegeras till kommunstyrelsen,
samt att ge kommunstyrelseforvaltningen i uppdrag att ta fram forslag till
struktur och arbetssitt kring ett kommande Hallbarhetsrad och i det
sammanhanget utreds ocksa formerna for ett eventuellt rad for medborgar-
samtal under demokratiberedningen och kopplingarna mellan raden.
Utredningen ska presenteras for fullmaktige i december 2020.

Justerares signatur

Utdragsbestyrkande



GISLAVEDS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunfullmaktige Sammantradesdatum Sida
2020-08-27 2(2)

Kf §103 (forts.)

Beslutsunderlag
Kommunfullmaktige den 17 juni 2019 §71
Kommunstyrelsen den 10 juni 2020 §153

Yrkanden
Mattias Johansson (SD): Avslag pa kommunstyrelsens forslag.

Carina Johansson (C) med instimmande av Marie Johansson (S): Bifall till
kommunstyrelsens forslag och avslag pa Mattias Johanssons (SD) yrkande.

Propositionsordning

Ordfdranden stiller proposition pa Mattias Johanssons (SD) yrkande och
Carina Johanssons (C) avslagsyrkande och finner att kommunfullmaktige
beslutar att avsla Mattias Johanssons (SD) yrkande.

Ordféranden stiller darefter proposition pa kommunstyrelsens forslag och
finner att kommunfullmaktige antar det.

Beslutet skickas till:
Avd. for hallbar utveckling

Justerares signatur Utdragsbestyrkande



GISLAVEDS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsen Sammantradesdatum Sida
2020-11-25 (1)
Ks §262 Dnr: KS.2015.42

Bidragsregler for vagbidrag till enskilda vigar fr. o.m 2021

Beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta att anta forslag till
Allmanna bestimmelser for bidrag till enskild vighallning i Gislaveds kommun,
daterade den 2 augusti 2020, att gilla fran och med | januari 2021, samt att
tidigare antagna beslut om Allmanna bestammelser for bidrag till enskild
vighallning upphor att gilla den | januari 2021.

Arendebeskrivning

Tekniska namnden tog under hosten 2017 fram ett forslag till nya allmanna
bestimmelser for bidrag till enskild vighallning. Kommunstyrelsen behandlade
drendet den 14 augusti 2019, och beslutade da att atersianda arendet om
bidragsregler for vagbidrag till tekniska namnden for ytterligare handlaggning.

Tekniska forvaltningen har nu tagit fram ett forslag till bidragsregler. Det
gillande regelverket ar svartolkat avseende bidragsgivningen till enskilda vagar
som inte ar statsbidragsberattigade.

De forandringar som ar foreslagna handlar framfor allt om att fortydliga vilka
enskilda vagar som ar bidragsberattigade. Dar tydliggors bl.a. att bidrag lamnas
for enskilda vagar som forsorjer fastighet som anvands for permanentboende
aret runt dar sdkanden ar folkbokford pa fastigheten.

Bidragsprocenten ar inte forindrad for nagon typ av enskild vag. Daremot har
grianserna for de kostnadsnivaer som ar bidragsberittigade hojts. For
underhallsgrusning ar ett grundavdrag infort, som avser att skapa en mer rattvis
hantering av bidragsgivningen. Grundavdraget ar 2 000 kr, vilket betyder att alla
kostnader 6verstigande 2 000 kr ar bidragsberattigade. Samtidigt ska
bidragsbelopp understigande 500 kr inte utbetalas.

For nybyggnads- och istandsattningsatgarder pa enskilda vigar utan statsbidrag
ar lagsta totalkostnad for att vara bidragsberattigad 2 000 kr i gallande
bestammelser. Den gransen ar nu foreslagen till 10 000 kr. Ett hogsta mojligt
bidragsbelopp ar ocksa foreslaget till 25 000 kr for alla bidrag till enskilda vagar
som saknar statsbidrag.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelsen den |4 augusti 2019, §207

Tekniska namnden den 8 september 2020, §62

Forslag till Allmanna bestimmelser for bidrag till enskild vighallning i Gislaveds
kommun, daterat den 25 augusti 2020

Allmanna bestimmelser for bidrag till enskild vighallning i Gislaveds kommun,
daterade den 6 november 2016

Kommunstyrelsens allmanna utskott den 4 november 2020, §24

Beslutet skickas till:
Kommunfullmaktige

Justerares signatur

Utdragsbestyrkande
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GISLAVEDS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Tekniska namnden Sammantradesdatum Sida
2020-09-08 (1)
Tn §62 Dnr: TN.2020.34 4642

Bidragsregler for vagbidrag till enskilda vigar fr.o.m. 2021

Beslut

Tekniska nimnden foreslar kommunfullmaktige att anta forslag till Allmanna
bestammelser for bidrag till enskild vaghalining i Gislaveds kommun, daterat
den 25 augusti 2020, att galla fr.o.m. den | januari 2021, samt

att tidigare antagna beslut om allmanna bestammelser for bidrag till enskild
vighallning ska upphora att gilla den | januari 2021.

Arendebeskrivning

Tekniska namnden tog under hosten 2017 fram ett forslag till nya allmanna
bestimmelser for bidrag till enskild vighallning. Kommunstyrelsen behandlade
drendet den 14 augusti 2019, och beslutade da att atersianda arendet om
bidragsregler for vagbidrag till tekniska namnden for ytterligare handlaggning.

Tekniska forvaltningen har nu tagit fram ett forslag till bidragsregler. Det
gillande regelverket ar svartolkat avseende bidragsgivningen till enskilda vagar
som inte ar statsbidragsberattigade.

De forandringar som ar foreslagna handlar framfor allt om att fortydliga vilka
enskilda vagar som ar bidragsberattigade. Dar tydliggors bl.a. att bidrag lamnas
for enskilda vagar som forsorjer fastighet som anvands for permanentboende
aret runt dar sdkanden ar folkbokford pa fastigheten.

Bidragsprocenten ar inte forindrad for nagon typ av enskild vag. Daremot har
grianserna for de kostnadsnivaer som ar bidragsberittigade hojts. For
underhallsgrusning ar ett grundavdrag infort, som avser att skapa en mer rattvis
hantering av bidragsgivningen. Grundavdraget ar 2 000 kr, vilket betyder att alla
kostnader 6verstigande 2 000 kr ar bidragsberattigade. Samtidigt ska
bidragsbelopp understigande 500 kr inte utbetalas.

For nybyggnads- och istandsattningsatgarder pa enskilda vigar utan statsbidrag
ar lagsta totalkostnad for att vara bidragsberattigad 2 000 kr i gallande
bestammelser. Den gransen ar nu foreslagen till 10 000 kr. Ett hogsta mojligt
bidragsbelopp ar ocksa foreslaget till 25 000 kr for alla bidrag till enskilda vagar
som saknar statsbidrag.

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag Ks §207, 2019-08-14

Forslag till allmanna bestimmelser enskild vaghallning, daterat 2020-08-25
Allminna bestammelser for bidrag till enskild vighallning fr.o.m. 2017-01-01
Arbetsutskottets forslag till tekniska namnden 2020-08-25, §35

Beslutet skickas till:
Kommunfullmaktige
Tekniska forvaltningen

Justerares signatur Utdragsbestyrkande
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Forslag till

ALLMAONNA BESTAMMELSER FOR BIDRAG TILL ENSKILD
VAGHALLNING | GISLAVEDS KOMMUN FR O M 2017-01-0

Bidragsberattigade vagar
§ 1
A. Enskilda vdgar som erhaller statsbidrag till underhall pa en av Trafikverket faststalld arlig

underhallskostnad.
B. Ovriga enskilda vigar, forutom skogsbilvigar

Bidragsberittigade atgarder
§2
Byggnads- och anlaggningsarbeten

A. Nybyggnad och istandsattning av enskilda vagar enligt plan, godkind av Trafikverket
B. Nybyggnad och istandsattning av ovriga enskilda vagar, dock inte skogsbilvagar

Underhall
C. Underhall av enskilda vagar, grundat pa av Trafikverket faststilld kostnad.
D. Underhallsgrusning.

Undantagsbestammelser

§3

Bidrag ska inte betalas ut till skogsvagar, indgovagar, vdagar inom industriomrade, upplagsplats, tomt eller
annan anlaggning dar vagen huvudsakligen ar avsedd for internt bruk. Samma sak giller fritidshus eller
jamforlig anlaggning dar vagen till huvudsaklig del har klart enskild karaktir, d v s omrade dar
allemansratten inte ar gallande.

Bidrag beviljas inte till uppenbart olimpliga eller oekonomiska féretag samt undermaligt utférda arbeten.

Avstangning
Om bidrag utbetalats till vag i nagon av ovan angivna former, far bidragstagaren inte stanga av vigen for
allmanheten annat an nar tjallossning eller ihallande regn avsevart forsamrar vagens barighet.

Bidragsgivningens administration

§ 4

Tekniska namnden ar bidragsmyndighet for samtliga bidrag till enskild vaghallning.

Ansdkan om bidrag stills till tekniska nimnden som genom tjinsteman pa tekniska kontoret provar
arendet och utfor den besiktning och granskning som i varje sarskilt fall ar erforderlig.

Komplett ansékan om vigbidrag ska inges senast ett ar efter det att den bidragsberittigade atgirden
utforts.

Inkomna ansokningar om vagbidrag utbetalas om det finns tickning i respektive ars budget for vagbidrag.
Om bidrag inte kan utbetalas det ar som ansokningshandlingarna inges ska utbetalning av bidraget provas
nastfoljande ar.

Statsbidragsberattigade enskilda vagar

Ansokan om nybyggnads- och istandsattningsbidrag

For att ansokan ska prdvas under innevarande ar ska ansokan innehalla ifylld bidragsansokan tillsammans
med Trafikverkets kostnadsberakning samt vara kommunen tillhanda senast den 31 mars. Utbetalning av
bidraget kan ske tidigast efter det att ansokan har kompletterats med Trafikverkets
slutbesiktningsprotokoll.

Ansokningar inkomna efter den 31 mars provas nastfoljande ar.

Arligt driftbidrag



Driftbidrag till enskild vag som erhaller statsbidrag utbetalas, utan ansdkan, en gang arligen efter den
faststillda lista med beraknade kostnader som Trafikverket beslutar. Utbetalning sker till den som i listan
angivits som betalningsmottagare. Vid andring av uppgifter om betalningsmottagare mm aligger det
vagsamfalligheten att meddela forandringen till tekniska namnden.

Ovriga enskilda vagar

Till stod for ifylld ansdkan om bidrag till nybyggnad, istandsattning samt underhallsgrusning av évriga
enskilda vagar ska bifogas fakturakopior, som styrker kostnaderna. Bidrag utbetalas daven pa ingdende
mervardesskatt.

Bidragsnivaer

§5

Nybyggnad

A. Enskilda vagar som ar berattigade till statsbidrag
Bidrag 20 - 30 %
Bidrag beviljas efter av Trafikverket godkand nybyggnadskostnad och utgors av skillnaden mellan
godkand kostnad och statsbidraget (dock hogst 30 % av Trafikverkets godkanda kostnad).
Ex. En dtgdrd pd en kategori A-vdg har godkdnts av Trafikverket med en berdknad kostnad pad sdg
100 000kr. Vanligtvis dr Trafikverkets bidrag da 70% av beloppet, kommunen ger da resterande 30% i
kommunalt bidrag. Om dtgdrden dr av sadant slag att Trafikverket bara godkdnner tex 50% i bidrag ger
kommunen fortfarande 30%.

B. Ovriga enskilda vigar
Bidrag I5 %
Bidrag utbetalas efter verklig kostnad.
Arbeten, vilkas totalkostnad understiger 2 000 kr, berattigar inte till bidrag.

Istandsattning

C. Enskilda vagar som ar berittigade till statsbidrag
Bidrag 20 — 30 %
Bidrag beviljas efter av Trafikverket godkand istandsattningskostnad och utgdrs av skillnaden
mellan godkand kostnad och statsbidraget (dock hogst 30 % av Trafikverkets godkanda kostnad).
Ex: En dtgdrd pa en kategori C-vdg har godkdnts av Trdfikverket med en berdknad kostnad pd sdg
100 000kr. Vanligtvis dr Trafikverkets bidrag dé 80% av beloppet, kommunen ger dd resterande 20% i
kommunalt bidrag. Atgdrden skulle kunna vara av sddant slag att Trafikverket beslutar om Idgre
bidragsprocent, tex 65%, kommunen ger da 30%.

D. Ovriga enskilda vigar
Bidrag 15 %
Bidrag utbetalas efter verklig kostnad.
Arbeten, vilkas totalkostnad understiger 2 000 kr, berattigar inte till bidrag.

Underhall
E. Enskilda vagar som ar statsbidragsberattigade
Vidgkategori Bidragsprocent
A Vig for fast boende inom landsbygdsomrade 27
B Vig for fast boende inom bebyggelseomrade och 27
dar vagen inte har funktionen enbart som lokalvig
(bostadsgata).
C Genomfartsvag for andra an dem som bor utmed 20

eller har del i vagen som till overvagande del alstrar
trafiken. Arsdygnstrafiken ska normalt vara storre

an 25 fordon.

D Vag for det rorliga friluftslivet och som inte ar av 27

2016-08-10



betydelse for fast boende inom landsbygdsomrade.
Arsdygnstrafiken ska normalt vara storre an 25

fordon.

E Vag for normalt minst 25 fritidshus och dar vagen 27

utgor uppsamlingsvag for bebyggelsen.

F Vig for naringslivet. Arsdygnstrafiken ska normalt 27

vara storre an 25 fordon.

Bidrag beviljas arligen efter av Trafikverket beraknad underhallskostnad. Totalt bidrag som betalas ut av
stat och kommun ska aldrig 6verstiga 100 % av beraknad underhallskostnad.

F.  Ovriga enskilda vigar
Bidrag 40 %
Bidrag avser underhallsgrusning och utbetalas efter verklig kostnad for grus, levererat och utspritt
pa viagen. Beddmning av om atgirden ar att anse som underhallsgrusning eller istandsittning sker
fran fall till fall genom att mangden pafort grus sitts i relation till vaglangden (riktvardet ar | m3
grus/10 m vag, som ar 3 meter bred).
Underhallsgrusning, vars gruskostnad understiger 1000 kr berittigar inte till bidrag.

Tillampningsforeskrifter

§ 6
Tekniska namnden ager ratt att utfarda de ytterligare detaljbestimmelser och tillimpningsforeskrifter
som kan bli erforderliga. Likasa ager tekniska nimnden ritt att, utefter tilldelad budgetram, besluta om

annan bidragsniva an som anges i dessa bestimmelser.

Allminna bestaimmelser om bidrag till enskild vaghallning i Gislaveds kommun antogs av
kommunfullmaktige den XX 2016, § XX och trader i kraft 2017-01-01.

2016-08-10



GISLAVEDS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsen Sammantradesdatum Sida
2019-08-14 1(2)
Ks §207 Dnr: KS.2015.42

Bidragsregler for vagbidrag till enskilda vagar

Beslut
Kommunstyrelsen skickar tillbaka darendet till tekniska namnden for ytterligare
handlaggning av arendet.

Arendebeskrivning
Kommunfullmaktige beslutade den |7 november 2016 om bidragsregler for
vagbidrag for enskilda vagar.

Tekniska namnden har tagit fram ett forslag till allmanna bestammelser for
enskild vighallning. | det forslaget 4r bidragsprocenten for viagkategori A ,B, D,
E och F sankt fran 27% till 20%. For vigkategori C ar bidragsprocenten sankt
fran 20% till 15%. Detta avser arligt driftbidrag till statsbidragsberittigade
enskilda vagar, som utbetalas efter en av Trafikverket arligen faststilld kostnad.

For bidrag till sarskild drift, for t ex nybyggnad eller istandsattning pa
statsbidragsberattigad enskild vag, innebar forslaget att bidraget forblir 30%.
Bidraget utbetalas efter den, av Trafikverket, godkanda kostnaden.

Gillande bidrag till dvriga enskilda vigar, som inte erhaller statsbidrag, ar det
gillande regelverket svartolkat och bidragsgivningen riskerar att bli alltfor
godtycklig. | tekniska namndens forslag till nya allmanna bestammelser har
darfor nagra villkor lagts till, dar det bl.a. kravs att man bor permanent och ir
folkbokford pa den fastighet som vigen leder till.

Tekniska nimnden ser ett behov av att dela upp budgeten sa att en del avser
arligt driftbidrag till statsbidragsberattigade enskilda vigar. Den aterstaende
delen ska vara avsedd for att anvandas till nybyggnads- och istandsittningsbidrag
till statsbidragsberittigade enskilda vagar samt bidrag for bl.a.
underhallsgrusning till vriga bidragsberittigade enskilda vagar. | sitt forslag
forutsatter tekniska namnden att budget for bidrag till enskilda vagar raknas
upp med 2,2 %. All budgetuppdelning och budgetupprakning sker inom tekniska
namndens egna budgetram.

Kommunfullmaktige beslutade 30 november om ett tillfalligt stod under 2018
pa | mnkr till vigbidrag for enskilda vagar. Detta ger tekniska namnden en
mojlighet att arbeta in nivan pa bidraget samt att gora de justeringar i budget
som kravs och att namnden ar i fas 2019.

Arendet har legat under lang tid och gar dirfor tillbaka till tekniska nimnden
for eventuellt ytterligare handlaggning.

Beslutsunderlag

Forslag till Allmanna bestimmelser for bidrag till enskild vighallning fr.o.m.
2018, daterat 20 september 2017

Allminna bestaimmelser for bidrag till enskild vaghallning, antagna av KF 17
november 2016

Protokoll tekniska namnden 23 augusti 2017, §70

Protokoll tekniska namnden 20 september, §86
Kommunstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse daterad den 6 augusti 2019

Justerares signatur

Utdragsbestyrkande
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GISLAVEDS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsen

Sammantradesdatum Sida
2019-08-14 2(2)

Ks §207 (forts.)

Yrkanden
Marie Johansson (S): Att arendet ska beslutas idag. Bifall till liggande forslag.

Anton Sjodell (M): Bifall till Marie Johanssons (S) yrkande att arendet ska
beslutas idag.

Propositionsordning
Ordfdranden stiller proposition pa Marie Johanssons (S) yrkande och finner att
kommustyrelsen beslutar enligt detta.

Beslutet skickas till:
Tekniska namnden

Justerares signatur

Utdragsbestyrkande
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