KOMMUNFULLMAKTIGE

i Gislaveds kommun kallas harmed till ssmmantrade som borjar torsdagen den 26 september
2019, klockan 18:30 i Sessionssalen, Kommunhuset, Gislaved for att behandla foljande
arenden:

Nr | Diarienummer | Arendemening

I KS.2019.1 Faststallande av dagordning

2 Nya Motioner

3 KS.2019.5 Interpellationer

4 KS.2019.6 Fragor

5 KS.2019.3 Val av namndeman till Jonkopings

tingsratt 2020-2023

6 KS.2019.3 Valarende, Entledigande av ledamot i
Gisleparkens styrelse,
demokratiberedningen och
kommunfullmaktige, samt namndeman i
Tingsratten

7 KS.2019.3 Valarenden, ersattare till barn-och
utbildningsnamnden

8 KS.2019.3 Valarenden

9 KS.2019.7 Information fran revisionen 2019

10 KS.2019.24 Svar pa motion om tillganglighet vid
dammarna

I KS.2019.51 Svar pa motion angaende digital lekplats

12 KS.2019.157 Utmaningsratt

13 KS.2019.169 Finanspolicy for Gislaveds kommun

14 KS.2019.1 Meddelanden




Gislaved den

Lars-Ove Bengtsson
Ordforande

Yvonne Thelin Karlsson
Kommunsekreterare

Allmanheten halsas vilkomna som ahodrare till sammantridet. Kommunfullmaktiges handlingar finns
tillgangliga i Sessionssalen, Kommunhuset, Gislaved.



KLIMATSMART MAT

I Parisavtalet kom viirlden éverens om att hitlla den globala
uppviarminen under 2 grader, med mél om 1.5 grader. Det
Kraver att hela viir ekonomi stiller om till minskade utslapp.
Den nyva FN-rapporten Climate Change and Land visar pil
markens viktiga funktioner, inte minst matproduktionen.
Rapporten finner att jordbruket ger utslapp som behéver
minska ifall malet om 1.5 grader ska nis.

Rapporter visar pi klimatfrigans oerhérda betvdelse for
biologiskmingfald och matsikerhet. Ska de bida sikras
framover mdste vi minska utslippen av viixthusgaser samt
skydda och adterstilla ckosystem.

[} 0
Vi yrkar pa:
- Att Mat och Méltidspolicyn uppdateras for att kompletteras
med en malsiittning om upphandlad livsmedel ska medfora
minskade utslipp till hitllbara niviier om 1.5 grader malel.
- Att stod till jordbrukare intensifieras i syfte att piskvnda
omstallningen av jordbruket
- Att ERosystemljiinstkartiaggningar genomfors till grund ftor
relevant beslutsfattande

miljopartiet de grona Q
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2019-09-26

KS.2019.192
Motion angaende klimatsmart mat

Med stod av gillande arbetsordning remitterar jag denna motion till
kommunstyrelsen for fortsatt beredning

QA IN—__

Lars-Ove en_grsson .
Kommunfulimiktiges ordfdrande

KOMMUNSTYRELSEFORVALTNINGEN

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON/FAX E-POST/WEBB ORGANISATIONSNR GIRO

Gislaveds kommun Swortorget | 0371-910 00 kommunen@gisiaved.se 212000-0514 Bankgiro 426-7225
332 BO Gislaved Gislaved 0371-811 51 gislaved.se



KLIMATSMART OCH VACKERT BYGGANDE

syggindustrin sti tor en stor del av Sveriges klimatutslipp. Cementindustrin
slipper ensami ut liko myveket som flveet. Samtidigl ser vi en stor bostadsbrist.
Bostadsbristen ska bort, det éir Miljopartiets vision. Men det behover ske pit ett
sadant vis att vira bostader inte bidrar Ll 6kade utslipp. Dirfor maste de material
som anviinds ses dver, i syfte att premicra et mer kKlimatsimart bysgande, Det giralt
minska utsliappen om det byges mer 1 fossitfria material. Det gar it mindre energi
att producera trithus dn hus i betong. Trit ér siledes betvdligt mer Klimatsmart. Det

racker dock inte att ha en triitasad, fven stommen behover vara byegd i triv Idag stir

byge- och lastighetsbranschen for en femtedel av Sveriges koldioxidatslapp, det
maste trindras.

Attbyeaa vackert i tra gir hand 1 hand med Klimatmélen. Den konstnirliga
utsmyckningen syttar till att skapa en mer attraktiv miljo som bidrar till att
mannishor mir bra. Men det saknas idag rutiner (or det konstnirlig: utsnivekandet.
Det behover tas fran: for att siikra upp at resurserna anviinds for sitt andamal.Viktigt
ar att konstnarlig utsmvekning inte begriinsas till en avskild del i ett projekt som en
tavia eller staty. Istdllet kan man, genom en konstndrtio medverkan diie den
konstnarliga dimensionen arbetas in som en naturlig del i projektet, bidra till
rrealivi. och vaekra projekt {or dkad mingfald, integration och ett inkluderande
samhalle,

Vi yrkar pa

- Atl en kommunal triibvggnadsstrateg tas frany som svitar Gl att anviinda tei i
bvegeprojekt i kommunen

- Att hela kommiunkoneernen onfatlas av strategin

- Attratiner tas fram for konstnarlig utsmivekning samt mer arbete liges pi atl oka
forstielse hos byggherrar for att sikerstalla anvindningen av dessa medel

- Al konstudrlig utsmyekning dven innefaltar den konstnindiga dimensionen i
projektet. for mer Livande, kieativa, inkluderande och vackra projekt

miljopartiet de grona
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2019-09-26

K5.2019.193
Motion angaende klimatsmart och vackert byggande

Med stod av gillande arbetsordning remitterar jag denna motion till
kommunstyrelsen for fortsatt beredning

Kommunfullmiktiges ordférande

KOMMUNSTYRELSEFORVALTNINGEN

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON/FAX E-POST/WEBB ORGANISATIONSNR GIRO

Gislaveds kommun Stortorget | 0371-81000 kommunen@gislaved se 212000-0514 Bankgira 426-7225
331 B0 Gislaved Gislaved 0371-811 51 gislaved se
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Motion

Digital lekplats

Idag blir allt fler lekplatser uppkopplade till den digitala
tekniken. Tekniken har tagit oss in i en ny virld.

Fler barn aktiverar sig mindre och tillbringar allt mer

tid 1 soffan med en dator eller mobil i handen 4n tidigare.
Lekplatsernas dndamal &r att fi barnen att rora sig mer samt att
tdnka och 16sa uppgifter och ha roligt samtidigt.

Digitala lekplatser kan byggas i olika miljéer, utomhus eller
inomhus.

Framtidens lekplats &r hdr och kommer tar oss till helt andra
nivéer av barnens lek

Vi yrkar att
kommunfullméktige ger Tekniska Namnden i uppdrag att

besluta att det skall byggas en digital lekplats i kommunens
regi.

For Socialdemokraterna
Jorgen Karlsson
Charlotta Saras Skarphagen

ke
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KS.2019.194
Motion angaende Digital lekplats

Med stod av gallande arbetsordning remitterar jag denna motion till
kommunstyrelsen fér fortsatt beredning

Lars-Ove Bengtsson
Kommunfullmaktiges ordforande

KOMMUNSTYRELSEFORVALTNINGEN

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON/FAX E-POST/WEBB ORGANISATIONSNR GIRO

Gislaveds kommun Stortorget | 0371-81000 kommunen@gislaved se 212000-0514 Bankgiro 426-7225
332 80 Gislaved Gislaved 0371-811 51 gislaved se



@ GISLAVEDS SAMMANTRADESPROTOKOLL ?idg
KOMMUN Valberedningen )

Plats och tid

Beslutande

Ovriga deltagande

Sammantradesdatum  2019-09-10

Tisdagen den 10 september 2019, Bolmen kl. 16.00 — 16:30 Direktjustering

Gunvor Nygren (C), ordforande,

Jonas Ericson (M)

Emanuel Larsson (KD) ej beslutande pa arende § | och § 2
Ewy Olsson (L)

Suzana Bahtanovic (S)

Kijell Thelin (S)

Stefan Nylén (SD)

Sandra Arvidsson, kommunjurist/sekreterare
Evelina Edlund, assistent

Utses att justera K]E" Thelin
Justeringens Kommunstyrelsekgntoret, 2019-09-10
plats och tid
Under- -
skrifter Sekreterare ............%=T 0L - . Paragraf -2
Sandra Aryidsson
Ordférande .\ &L ‘/\/ ...........................................
Gunvor l\y e
a = - —
A 2 e
Justerande /TC:% P el 'V
é{ell Thelin
ANSLAG/BEVIS
Protokollet dr justerat. Justeringen har tillkinnagivits genom anslag.
Organ Valberedningen
Sammantridesdatum 2019-09-10 Paragraf -2
Datum for Datum for
anslags uppsattande 2019-09-10 anslags nedtagande

Forvaringsplats
for protokollet

Underskrift

Valberedningens kansli

Evelina Edlund

Utdragsbestyrkande



GISLAVEDS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL Sida

Valberedningen Sammantradesdatum
2019-09-10

Vb § I Dnr: KS.2019.3
Val av ledamoéter nimndeman i Jonk6pings tingsritt

Arendebeskrivning

Foregaende nimndemannaval omfattade ar 2016-2019, varfor det ar dags att vilja
nimndeman for perioden 2020-2023.1 regeringens uppdrag till Domstolsverket
betonas vikten av att nimndemannakaren ska spegla befolkningen i stort i fraga
om alder, kon, etnisk bakgrund och yrke.

De nominerande organen (partierna) har uppmanats av tingsritten att rekrytera
utanfor den partipolitiska kretsen.

Gislaveds kommuns uppdrag ar att utse fjorton (14) namndeman for perioden
2020 -2023 och uppgifter pa detta ska lamnas in senast den 10 oktober 2019.

Valberedningen gar igenom den forteckning, bilaga 2-6, som skickats ut av
kommunstyrelseforvaltningens kansli.

Beslutsunderlag

Informationsbrev till valberedningen och partigrupper daterad den 27 februari
2019

Beslut val av ndmndeman daterad den 27 februari 2019

Niamndeman 2016-2019

Nominering fran Socialdemokraterna Gislaved daterad den 3 september 2019
Nominering fran Kristdemokraterna daterad den 28 augusti 2019
Nominering fran Centerpartiet daterad den 30 augusti 2019

Nominering fran Sverigedemokraterna daterad den 6 september 2019
Nominering fran Miljopartiet daterad den 6 september 2019

Nominering fran Moderaterna daterat den 9 september 2019

Yrkande

Ordforanden yrkar att foljande personer viljs:

Anders Nilsson Plommonvagen 8 333 33 Smalandsstenar
Mattias Johansson Hjortronstigen 6 332 36 Gislaved
Kerstin Albertsson Stjarnstigen 3 330 21 Reftele

Veronica Olmos Oscarsson Svarvaretorpsvigen 6 334 32 Anderstorp
Malin Karlsson Solhemsparken 9 332 34

Hans Oscarsson Svarvaretorpsvagen 6 334 32 Anderstorp
Dejan Stamenkovic Grona vagen |1 332 33 Gislaved

Ann Nilsson As Solborgen 330 10 Bredaryd

Magnus Sjoberg Anderstorpsvagen 33 333 75 Reftele
Erica Sjoberg Anderstorpsvagen 33 333 75 Reftele

Kjell Eberstal Enevagen 2 335 71 Hestra

Christina Sjodell Norra vagen 26 333 75 Reftele

Niclas Palmgren Slacteryd 22 332 92 Gislaved

Per lller Tradgardsgatan |5 332 30 Gislaved

o

/Justerares signatur Utdragsbestyrkande




GISLAVEDS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Valberedningen

Sammantradesdatum
2019-09-10

Sida
3

Forts Vb § |

Yrkar bifall
Kjell Thelin (S) och Jonas Ericson (M) yrkar bifall till ordforandes forslag.

Valberedningen beslutar

att  utse foljande naimndeman for perioden 2020-2023:

Anders Nilsson Plommonvigen 8 333 33 Smalandsstenar
Mattias Johansson Hjortronstigen 6 332 36 Gislaved
Kerstin Albertsson Stjarnstigen 3 330 21 Reftele

Veronica Olmos Oscarsson Svarvaretorpsvigen 6 334 32 Anderstorp
Malin Karlsson Solhemsparken 9 332 34

Hans Oscarsson Svarvaretorpsvigen 6 334 32 Anderstorp
Dejan Stamenkovic Grona vagen || 332 33 Gislaved

Ann Nilsson As Solborgen 330 10 Bredaryd

Magnus Sjoberg Anderstorpsvigen 33 333 75 Reftele
Erica Sjoberg Anderstorpsvagen 33 333 75 Reftele

Kjell Eberstal Enevigen 2 335 71 Hestra

Christina Sjodell Norra vagen 26 333 75 Reftele

Niclas Palmgren Slatteryd 22 332 92 Gislaved

Per lller Tradgardsgatan 15 332 30 Gislaved

Valberedningens forslag till kommunfullmaktige
Kommunfullmiktige beslutar
att utse foljande naimndeman for perioden 2020-2023:

Anders Nilsson Plommonvagen 8 333 33 Smalandsstenar
Mattias Johansson Hjortronstigen 6 332 36 Gislaved
Kerstin Albertsson Stjarnstigen 3 330 2| Reftele

Veronica Olmos Oscarsson Svarvaretorpsvagen 6 334 32 Anderstorp
Malin Karlsson Solhemsparken 9 332 34

Hans Oscarsson Svarvaretorpsvagen 6 334 32 Anderstorp
Dejan Stamenkovic Grona vagen || 332 33 Gislaved

Ann Nilsson As Solborgen 330 10 Bredaryd

Magnus Sjoberg Anderstorpsvagen 33 333 75 Reftele
Erica Sjoberg Anderstorpsviagen 33 333 75 Reftele

Kjell Eberstal Enevagen 2 335 71 Hestra

Christina Sjodell Norra vigen 26 333 75 Reftele

Niclas Palmgren Slitteryd 22 332 92 Gislaved

Per lller Tradgardsgatan 15 332 30 Gislaved

Expedieras till:
Valberedningen
Kommunfullmaktige
Jonkopings Tingsritt for beslut

o/

Jusferares signatur

Utdragsbestyrkande



Marie Johansson

Fran: Djuro Vrsajkovic <djuro.vrsajkovic @gmail.com>
Skickat: den 3 september 2019 11:12

Till: Marie Johansson

Amne: Avsagning av uppdrag

Hej

Jag, Djuro Vrsajkovic med personnummer '
vill harmed avséga mig samtliga politiska uppdrag i Gislaveds Kommun p& grund av personliga skal.

Hélsningar
Dijuro



& .
‘Qé' Socialdemokraterna
/ FRAMTIDSPARTIET | GISLAVEDS KOMMUN

Gislaved den 16 september 2019

Till
Valberedningen
i Gislaveds kommun

Nominering till

Ledamot i Demokratiberedningen Josefine Diniss,

Agatan 58 C Igh 1201
334 32 Anderstorp

Gislaved dag som ovan,

Ankom: 2019-09-16 Arende: KS.2019.3 Handling: 866918



GISLAVEDS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunfullmaktige Sammantradesdatum Sida
2019-08-29 Q)
Kf §99 Dnr: KS.2019.3 1.2.5

Valdrende, entledigande av ersdttare i barn- och
utbildningsnimnden

Beslut
Kommunfullmaktige godkanner Filippa Lagerkvist (M) begiran om entledigande
fran uppdraget som ersittare i barn- och utbildningsnamnden.

Arendebeskrivning
Filippa Lagerkvist (M) har begirt entledigande fran uppdraget som ersittare i
barn- och utbildningsnamnden.

Beslutsunderlag
Avsigelse fran Filippa Lagerkvist (M), daterad den 22 juli 2019

Beslutet skickas till:

Filippa Lagerkvist (M)

Barn- och utbildningsnamnden
Kommunstyrelseforvaltningen, kansliet
Kommunstyrelseforvaltningen, arkivet
Kommunstyrelseforvaltningen, Ioneenheten
Fastighet- och serviceforvaltningen, IT-enheten

Justerares signatur

Utdragsbestyrkande



v an

2019-09-09

Nominering ersittare Barn- och utbildningsnédmnden

Den moderata gruppen vill nominera Magdalena Holm som erséattare i Barn- och
utbildningsnamnden.

Anton Sjodell
Gruppledare Moderaterna

Gislaved kommun



GISLAVEDS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunfullmaktige Sammantradesdatum Sida
2019-08-29 Q)
Kf§101 Dnr: KS.2019.3 1.2.5

Valdrende, entledigande av ersittare i kommunfullmaktige och
ledamot i Gisletorp Lokaler AB

Beslut
Kommunfullmaktige godkanner Lotten Flodstroms (S) begiaran om
entledigande fran uppdraget som ledamot i Gisletorp Lokaler AB.

Kommunfullmaktige godkanner Lotten Flodstroms (S) begiaran om
entledigande fran uppdraget som ersittare i kommunfullmaktige och begir hos
Lansstyrelsen att en ny ersattare till kommunfullmaktige utses.

Arendebeskrivning
Lotten Flodstrom har begirt entledigande fran sina politiska uppdrag som
ersattare i kommunfullmaktige och ledamot i Gisletorp Lokaler AB.

Beslutsunderlag
Avsigelse fran Lotten Flodstrom (S), daterad den 29 augusti 2019

Beslutet skickas till:

Lotten Flodstrom

Lansstyrelsen i Jonkopings lan
Kommunstyrelseforvaltningen, kansliet
Kommunstyrelseforvaltningen, arkivet
Kommunstyrelseforvaltningen, Ioneenheten
Fastighet- och serviceforvaltningen, IT-enheten

Justerares signatur

Utdragsbestyrkande
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Gislaved den 16 september 2019

Nominering till Gisletorp Lokaler AB

Som ordinarie ledamot

Gislaved dag som ovan,

Grupple

arie Joh n/sson

75

e Socialdemokraterna

Socialdemokraterna

FRAMTIDSPARTIET | GISLAVEDS KOMMUN

Till
Valberedningen
i Gislaveds kommun

Gunilla Westerholm, Kéaringahult Haga
333 92 Broaryd

2019.3 Handling: 866919

Ankom: 2019-09-16 Arende: KS



Granskning av
andamalsenlig
verksamhet inom LSS
och SoL med fokus pa
funktionshinder

Gislaveds kommun

Juni 2019

Tommy Nyberg

Elin Freeman

Granskning av LSS och SoL med fokus pa funktionshinder



Innehallsforteckning

Bedomningar mot kontrollmal
1. Inledning
2. lakttagelser och bedémningar

2.1 Det finns rutiner for en andamalsenlig uppféljning av budgeten inom LSS-
verksamheten

2.2 Det finns skriftliga rutiner som ar kédnda och tillampas for handlaggning, uppfdljning och
informationséverforing

2.3 Det finns en andamalsenlig uppfoljining av LSS-verksamheten inom socialnamnden
2.4 Beddmningsinstrument finns i tillrécklig utstrackning som stéd i utredningsarbetet

25 Overgripande systematisk uppféljning av kritiska moment i
myndighetshandlaggningsprocessen samt inom LSS-verksamheten genomfors

2.6 Malen i bistdndsbesluten &r individuella, tydliga och tidsbestamda

2.7 Alla beslut har en genomférandeplan som ar kopplad till myndighetsbeslutet

10
11

12
13
15

Ankom: 2019-09-16 Arende: KS.2019.7 Handling: 866939
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PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Gislaveds kommun
genomfort en granskning av verksamhet inom LSS och SoL med fokus pa
funktionshinder.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om socialnamnden har en
andamalsenlig verksamhet samt en andamalsenlig myndighetshandlaggning inom
funktionshinderverksamheten.

Vi bedomer att socialnamnden delvis sakerstaller en andamalsenlig verksamhet
samt delvis har en andamalsenlig myndighetshandlaggning inom
funktionshinderverksamheten.

Bedomningen grundar sig pa utfallet av nedan kontrollmal (fér detaljerade
beddmningar, se avsnittet lakttagelser och bedémningar):

Kontrolimal Kommentar
| | |

Det finns rutiner for en Delvis uppfylit

andamalsenlig uppfélining Vi bedomer att det delvis finns en andamalsenlig O

av budgeten inom LSS- uppfoéljining av budgeten inom LSS-verksamheten.

verksamheten. Vi grundar var bedémning péa att ekonomiska O
uppfdljningar numera sker manatligen, vilket
bedoms som en forbattring. Vi ser &ven positivt pa O
att enhetschefen ansvarar for att kommentera

utfall men aven for att ta fram prognos for helaret
samt uppratta atgardsplan vid negativa avvikelser.
Vi bedomer att kvaliteten pa atgardsplanerna
behover forbéttras. Det saknas konkreta
atgardsforslag som resulterar i faktiska summor.
Vidare anser vi att namnden bor fa en redovisning
av att det utfall och prognos som
forvaltningsledning beddmt inte dverensstammer
med den bedémning som enhetscheferna gjort.
Detta anser vi vara sarskilt viktigt da
forvaltningsledningens bedémning vid tidpunkten
for granskningen skiljer sig fran enhetschefernas
prognos for helaret.



pwc

Det finns skriftliga rutiner
som &r ké&nda och tillampas
fér handlaggning,
uppféljning och
informationsdverféring.

Det finns en a&ndamalsenlig
uppfoljning av LSS-
verksamheten inom
socialnémnden.

Beddmningsinstrument finns
i tillracklig utstrackning som
stdd i utredningsarbetet.

Delvis uppfylit

Vi beddmer att det delvis finns skriftliga rutiner
som ar kadnda och tillampas fér handlaggning,
uppfdéljning och informationséverforing. Vi grundar
var bedémning pa att det finns riktlinjer och rutiner
som knyter an till granskningsomradet och att
samtliga dokument finns samlade i
Kvalitetsfabriken. Dock framgar att riktlinjer och
rutiner inte anvands fullt ut pA medarbetarniva. Vi
ser positivt pa att det pagar ett arbete med att
uppratta nya riktlinjer fér handlaggningen samt en
oversyn av befintliga rutiner. Vi anser att det ar en
brist att riktlinjerna for LSS-verksamheten inte
uppdaterats pa tre ar. Rutiner bor finnas for
uppdatering av riktlinjer varje ar da mycket
foérandras i lagstiftning och verksamhet som kan
paverka riktlinjer.

Delvis uppfyllt

Vi bedomer att det delvis finns en &ndamalsenlig
uppfdéljning av LSS-verksamheten inom
socialnamnden. Vi grundar var bedémning pa att
ekonomisk uppfdljning sker manatligen till
namnden, dock inte specificerad pa
verksamhetsniva. Vi bedémer det som en brist att
chefsrapporterna som uppréttas fyra ganger per
ar inte rapporteras vidare till nAmnden.
Internkontrollplanen behéver utvecklas och
innefatta omraden inom
funktionshinderverksamheten.

Ej uppfyllt
Vi bedomer att det inte finns

beddmningsinstrument i tillréacklig utstrackning
som stdd i utredningsarbetet. Vi grundar var
bedomning pa att behovsbedomningsverktyget
Kuben inte ar fullt implementerat vid tidpunkten for
granskningen. Forutom Kuben finns inga
beddmningsinstrument inom verksamheten. Vi
rekommenderar att bistdndshandlaggarna i storre
omfattning far tillgang till ADL-bedémningar for att
erhalla underlag till en grundlig utredning.
Grundliga utredningar med en rehabiliterande
utgdngspunkt torde leda till kortare beslut, tatare
uppféljningar samt lagre kostnader for kommunen.

00O

00O

00
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Overgripande systematisk
uppfoljning av kritiska
moment i
myndighetshandlaggningspr
ocessen samt inom LSS-
verksamheten genomfors

Malen i bistandsbesluten ar
individuella, tydliga och
tidsbestamda

Ej uppfyllt

Vi beddmer att det ej genomférs systematisk
uppfdéljning av kritiska moment i
myndighetshandlaggningsprocessen samt inom
LSS-verksamheten. Vi grundar var bedémning pa
att uppfdéljning av beslut har varit eftersatt och inte
skett enligt riktlinjerna. Ej heller féljs kvaliteten i
bistandsbeslut eller genomforandeplaner upp. Vi
kan inte heller se att forvaltningen foljer upp om
genomférandeplaner bygger pa bistandsbesluten.
Samtliga handlaggartjanster &r tillsatta och
forutséttning finns for att uppfoljningar framgent
ska ske inom angiven tidsram enligt riktlinjerna.
Vidare anser vi att forvaltningsledningen bor utfora
stickprovskontroller for att kontrollera i vilken
utstrackning uppfdljning av beslut sker.

Ej uppfyllt

Vi bedomer att malen i bistandsbesluten ej ar
individuella, tydliga och tidsbestdmda. Detta
medfor risker for att den enskilde inte ges
mdjlighet att klara enskilda delar av insatserna
sjalv. Det finns aven risk att flera delar i
lagstiftningen ej kan foljas dar det tydligt inom
bade LSS och SolL framgar att namndens
skyldighet ar att arbeta med utgangspunkten att
individen skall ges mgjlighet att utveckla egen
formaga for att klara beviljad insats 6ver tid. Som
en effekt av detta finns risk for att namnden far
Okade kostnader i form av insatser som individen
annars klarat sjalv.

Vi grundar var bedémning pé att de intervjuade
anger att malen ofta &ar av generell karaktar och
inte individuellt anpassade. Vi ser positivt pa att
det finns en medvetenhet om att arbetet med mal
ar ett forbattringsomrade for verksamheten. Vi
anser att otydliga mal i bistdndsbesluten i sin tur
leder till samre genomférandeplaner. Det
resonemang som flera anvander i intervjuerna
kring boendekarriar anser vi vara en utmarkt
grund for att kunna diskutera tydligare mal. Har
finns goda forutsattningar for némnden till
forbattring av detta omrade.

00

00
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Alla beslut har en
genomfdrandeplan som &r
kopplad till
yndighetsbeslutet

Ej uppfyllt

Enligt uppfoljningen av internkontrollplanen for ar
2018 finns genomférandeplaner for 88 % av
besluten som ingar i egenkontrollen. Enligt var
aktgranskning ar kvaliteten pa
genomférandeplanerna svar att bedoma da det i
flertalet fall ar svart att se ett tydligt samband
mellan bistdndsbeslut och genomférandeplan.
Samtliga arenden som ingatt i var aktgranskning
innehaller en genomférandeplan men da skall
patalas att det enbart ar ett fatal arenden vi
granskat.
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Enligt Socialtjanstlagen skall socialnamnden utan dréjsmal inleda utredning av vad
som genom ansokan eller pa annat satt har kommit till namndens kannedom och
som kan féranleda nagon atgard av namnden. Utredningen ska mynna ut i en
individuell bedémning av den enskildes behov.

Idag sarskiljs utredning och prévning av de funktionshindrades behov fran ansvaret
for det faktiska utférandet av insatserna.

Riskfaktorer sdsom personalférandringar, avsaknad av alternativt bristande
kéannedom om riktlinjer och rutiner samt eventuella oklarheter i
informationséverforingen i en eventuell bestéllar-utforarmodell riskerar forsamra
rattssakerheten, inom bistands/LSS-bedomningen.

Vidare har det visat sig ha stor betydelse i hur handlaggningen utformas, hur den
foljs upp samt hur man skriver mal i de LSS-beslut som fattas. Det &r vedertaget
inom kommunal verksamhet att myndighetshandlaggningen ar den kanske enskilt
storsta faktorn som paverkar individens kvalitet och kommunens ekonomi inom
funktionshindersverksamheten.

Séakerstaller socialnamnden en andamalsenlig verksamhet samt en andamalsenlig
myndighetshandlaggning inom funktionshinderverksamheten?

Socialstyrelsen har utfardat foreskrifter och allmanna rad om handlaggningen inom
socialtjansten (SOSFS 2014:5). Av foreskrifterna framgar bland annat att en
genomforandeplan bor tas fram till beslutade insatser. Mal bor vara individuella och
skrivna med utgangspunkt fran individen. Bistand enligt Socialtjanstlagen och enligt
LSS beviljas efter utredning och individuell bedomning.

Som stdd till handlaggarnas bedémningar kan den namnd som ansvarar for
socialtjagnsten i kommunen anta riktlinjer. | riktlinjerna tar nAmnden, i olika principiella
fragor, stallning till vad som bor anses som skalig levnadsniva och darmed berattigar
till bistand enligt lagen.

For att besvara granskningens évergripande revisionsfraga kommer foljande
kontrollmal att vara styrande fér granskningen:

-Det finns rutiner for en andamalsenlig uppfoljning av budgeten inom LSS-
verksamheten.

-Det finns skriftliga rutiner som ar k&nda och tillampas for handlaggning, uppfdljning
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och informations@verforing.
-Det finns en andamalsenlig uppfdljining av LSS-verksamheten inom socialnamnden.
-Beddmningsinstrument finns i tillracklig utstrackning som stéd i utredningsarbetet.

-Overgripande systematisk uppféljning av kritiska moment i myndighets-
handlaggningsprocessen samt inom LSS-verksamheten genomfors

-Malen i bistandsbesluten ar individuella, tydliga och tidsbestamda

-Alla beslut har en genomférandeplan som &r kopplad till myndighetsbeslutet

Granskningen avser myndighetshandlaggningen inom funktionshinder med fokus pa
LSS. Handlaggning av ovrigt bistand (t.ex. aldreomsorg) inom socialnamndens
verksamhetsomrade granskas inte.

Dokumentgranskning har genomforts av Riktlinjer for handlaggning enligt LSS,
Lathund for social dokumentation i LSS-verksamheterna, Rutin for uppféljning av
beslut enligt Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) och
Socialtjanstlagen (SoL) pa enheterna for bistdnd SoL/LSS, Internkontrollplaner for ar
2018 och 20109.

Intervjuer har genomférts med socialchef, verksamhetschef, LSS-handlaggare,
enhetschefer inom bade myndighetsutovning och verkstéallighet, socialnamndens
presidium samt ekonom.

Vidare har 10 aktgranskningar enligt utarbetad modell genomférts. Vi har granskat
10 avidentifierade utredningar samt tillhérande genomférandeplaner.

Rapporten har sakavstamts av berdrda tjansteman.
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Av intervjuerna framgar att LSS-verksamheten har haft en kraftig kostnadsutveckling
de senaste aren. Budgetramen for LSS-verksamheten har dkat med omkring 40
mnkr de senaste fyra aren. Trots budgettillskott prognostiserar verksamheten ett
underskott om 15 mnkr for ar 2019.

Fran och med juni 2019 har manatliga ekonomiska uppfoljningar inforts. Tidigare var
intervall for skriftlig rapportering fyra ganger per ar. Nya mallar for ekonomisk
rapportering har upprattats som ska anvandas fran och med uppfoljningen av maj
manad 20109.

Enligt de intervjuade ansvarar respektive enhetschef, med stdéd av ekonom, for att
uppratta uppfolining, prognos samt vid negativa avvikelser dven atgardsplan for sin
enhet. Enhetscheferna inhamtar den ekonomiska informationen fran
ekonomisystemet Qlickview. Vissa enhetschefer, beroende pa erfarenhet och
kunskap inom ekonomi, tar hjalp av ekonom varje manad fér upprattande av den
ekonomiska uppfdljningen. Obligatoriska tréaffar med ekonom sker numera fyra
ganger per ar. Enhetschefen ska i den manatliga ekonomiska uppféljningen
kommentera personalekonomiska nyckeltal sa som sjukskrivningar och 6vertid. Utfall
ska kommenteras och prognos for helaret ska tas fram. Vid befarat underskott ska
atgardsplan upprattas. Enligt intervjuerna ska atgardsplanen innehalla orsaker till
underskottet, vilka atgarder som ska vidtas for att na budget i balans, nar atgarderna
beréaknas fa effekt, vilka konsekvenser underskottet férvantas medfora for
verksamheten samt vilka effekter tidigare atgarder har fatt hittills. Av de exempel pa
ekonomisk uppfoljning och atgardsplan som vi har tagit del av innehaller de dock
inga konkreta besparingsatgarder som resulterar i en faktisk summa. Atgardsplanen
ar snarare en redovisning av situationen.

Av intervjuerna framgar att forslag pa kostnadsbesparingar har diskuterats pa
ledningsgruppsniva for att tillsammans hjélpas at att minska kostnaderna och na
budget i balans.

Enhetschefens uppfoljning skickas vidare till verksamhetschefen.
Verksamhetschefen summerar enheternas rapporteringar och uppréattar en
uppfdljning med prognos péa verksamhetsniva som rapporteras till ledningsgruppen.
Det framgar av intervjuerna att verksamhetschef ofta andrar enhetschefernas
prognos och gér en egen bedémning av den samlade prognosen utan att skriftligen
informera namnden om skillnaden i beddmningen. Verksamhetschefens uppfdljning
med samlad prognos for verksamhetsniva lamnas till socialchef. Socialchef redovisar
uppfoljningen till nAmnden manatligen.
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Vi bedomer att det delvis finns en andamalsenlig uppfoljning av budgeten inom LSS-
verksamheten. Vi grundar var bedémning pa att ekonomiska uppféljningar numera
sker manatligen, vilket bedoms som en forbattring. Vi ser aven positivt pa att
enhetschefen ansvarar for att kommentera utfall men aven for att ta fram prognos for
helaret samt uppratta atgardsplan vid negativa avvikelser. Vi bedomer att kvaliteten
pa atgardsplanerna behover forbattras. Det saknas konkreta atgardsforslag som
resulterar i faktiska summor. Vidare anser vi att namnden bor fa en redovisning av
att det utfall och prognos som fdrvaltningsledning bedémt inte éverensstammer med
den beddémning som enhetscheferna gjort. Detta anser vi vara sarskilt viktigt da
forvaltningsledningens bedémning vid tidpunkten for granskningen skiljer sig fran
enhetschefernas prognos for helaret.

Kommunen anvander en plattform som heter Kvalitetsfabriken som inférdes ar 2015.
Kvalitetsfabriken nas fran kommunens intranat och dar finns samtliga styrdokument,
riktlinjer och rutiner samlade. Socialférvaltningens ledningsgrupp ansvarar for att
dokumenten halls uppdaterade och det finns en utsedd utvecklingsledare kopplad till
varje riktlinje/rutin. Riktlinjerna ar antagna av namnden och revideras varje
mandatperiod. Vid tidpunkten for granskningen pagar ett arbete med att uppratta nya
riktlinjer for handlaggningen.

Vi har tagit del av féljande styrdokument som knyter an till granskningsomradet.

Riktlinjer for handlaggning enligt LSS. Riktlinjerna beslutades enligt dokumentet
av socialnamnden 2016-09-27. Av riktlinjerna framgar exempelvis
personkretsbedémning, vem som kan ansdka om insatser, riktlinjer kring
ledsagarservice, kontaktperson, avidsarservice i hemmet, korttidsvistelse och
familjehem.

Lathund for social dokumentation i LSS-verksamheterna. Dokumentet ar
upprattat pa forvaltningsniva och senast uppdaterat 2017-08-31. Lathunden
innehaller instruktioner for hur exempelvis en genomférandeplan upprattas,
uppfdljning av genomférandeplan samt avvikelserapportering.

Rutin for uppfoljning av beslut enligt Lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) och Socialtjanstlagen (SoL) pa enheterna for bistand
SoL/LSS. Dokumentet ar upprattat pa forvaltningsniva och beslutat av enhetschef
2018-10-12. Enligt rutinen &ar enhetens mal att samtliga fattade beslut enligt LSS och
SoL ska vara uppféljda sista december varje ar. Handlaggarna planerar in
uppfoljningar av beslut efterhand som besluten kommer upp pa bevakningslistan i
systemet. | de flesta fall ska hembesok bokas in. Vidare anger rutinen att aktuell
bevakningslista ska lamnas till enhetschef forsta vardagen i mars, juni, september
och december manad. Enhetschefen ska ange hur stor andel av uppféljningarna
som utforts i samband med uppfoljning 2 och uppféljning 4.



Av intervjuerna framgar att riktlinjerna avseende handlaggningen kan tydliggoras for
att ge battre vagledning for handlaggarna. Forhoppningen ar att detta ska atgardas i
och med det padgadende arbetet med att uppratta nya riktlinjer. Vidare framgar att det
pagar en dversyn av rutiner for att skapa en bild av vad som inte langre anvands och
vad som saknas. Exempelvis pagar ett arbete med att uppratta ny rutin for olika
typer av bestallningar.

Enligt de intervjuade ar bilden att rutiner och riktlinjer anvéands pa chefsniva men inte
i samma utstrackning pd medarbetarniva. Medarbetarenkaten visar pa att
anvandningen av Kvalitetsfabriken har 6kat jamfort med tidigare &r men personalen
upplever att det ar svart att hitta det som eftersoks. Enligt sakavstamningen har
samtlig personal kAnnedom om att riktlinjer och rutiner finns i Kvalitetsfabriken.
Enligt vara intervjuer ansvarar ledningsgruppen for uppfoljning av samtliga rutiner

Vi bedomer att det delvis finns skriftliga rutiner som &r k&nda och tillampas for
handlaggning, uppfdljning och informationséverforing. Vi grundar var bedémning pa
att det finns riktlinjer och rutiner som knyter an till granskningsomradet och att
samtliga dokument finns samlade i Kvalitetsfabriken. Dock framgar att riktlinjer och
rutiner inte anvands fullt ut p& medarbetarniva. Vi ser positivt pa att det pagar ett
arbete med att uppréatta nya riktlinjer for handlaggningen samt en éversyn av
befintliga rutiner. Vi anser att det ar en brist att riktlinjerna fér LSS-verksamheten inte
uppdaterats pa tre ar. Rutiner bor finnas for uppdatering av riktlinjer varje ar da
forandringar sker i lagstiftning som kan paverka riktlinjer.

Ekonomisk uppféljning till nAmnden sker manatligen. Manatligt intervall for
uppfoljining inférdes fran och med ar 2019. Tidigare fick namnden uppfoljning
kvartalsvis. Namnden upplever att detaljnivan pa uppféljningen av LSS-
verksamheten kan utvecklas. Enligt de intervjuade har namnden lyft en
besparingsplan och det pagar arbete med att identifiera effektiviseringsatgarder.

Verksamheten for funktionshinder f6ljs upp fyra ganger per ar i en skriftlig rapport
som benamns chefsrapport. | rapporten foljs féljande delar upp:

-Grunduppdrag

-Mal

-Uppdrag

-Ekonomi

-Sammanfattande resultat och effekter i verksamheten

Rapporten sammanstalls av verksamhetschef och dverlamnas till férvaltningschef.
Rapporten redovisas enligt intervjuerna inte till nAmnden.

Namnden far en rapportering av utvecklingen inom varje verksamhetsomrade pa en
overgripande niva i samband med namndens rapport till fullméktige. | rapporten
ingar uppfdljning av de kritiska kvalitetsfaktorerna som ingar i namndens styrmodell.
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Namnden erhaller aven en kvalitets- och patientsakerhetsberattelse en gang per ar
dar det framgar mer detaljerad uppféljning av verksamheten. Det framgar av
intervjuerna att namnden har faststéllt en funktionshinderplan, vilket ar ett dokument
som redovisar funktionshinderverksamheten och eventuella utvecklingsomraden.
Dock sker ingen aterrapportering av den fran férvaltningens sida.

Forvaltningen rapporterar p& en évergripande niva och foljer upp de mal som
namnden har faststéllt. Rapporteringen sker till namnd pa férvaltningsniva och inte
pa verksamhetsniva. Tva ganger per ar ar kontaktpolitiker ute i verksamheten och far
information om verksamheten, dock sammanstélls inte dessa besok i nagon rapport
som bilaggs 6vriga ledamdéter i namnden.

Namndens internkontrollplan for 2018, antagen 2018-04-17, § 48 innehaller
kontrollmoment avseende social dokumentation. Kontrollen avser sjalvgranskning av
akter med fokus pa journalanteckningar och genomférandeplaner. Uppféljningen av
den interna kontrollplanen for ar 2018 godkandes av namnden 2019-02-19, § 25. Av
uppfdljningen framgar bl.a. att genomférandeplaner finns for 88 % av besluten som
ingar i egenkontrollen. De brister som framkom ar att aktuell genomférandeplan
saknas, bristande uppfoljning, vissa arenden har flertalet pagaende
genomférandeplaner samt att genomférandeplaner inte avslutas. Vidare anger
uppféliningen att egenkontrollen visar att malen for insatsen &r vagt formulerade och
svara att folja upp. Det ar otydligt vilka aktiviteter som ska utféras for att na upp till
malet.

Internkontrollplan for ar 2019 antogs av namnden 2019-05-21, § 64.
Internkontrollplanen innehaller inga kontrollmoment som har béaring pa
granskningsomradet.

Vi bedomer att det delvis finns en &ndamalsenlig uppfdljning av LSS-verksamheten
inom socialnamnden. Vi grundar var bedomning pa att ekonomisk uppféljning sker
manatligen till namnden, dock inte specificerad pa verksamhetsniva. Vi bedomer det
som en brist att chefsrapporterna som upprattas fyra ganger per ar inte rapporteras
vidare till namnden. Internkontrollplanen behover utvecklas och innefatta omraden
inom funktionshinderverksamheten.

Av intervjuerna framgar att det pagar ett arbete med att inféra Kuben. Kuben &r ett
behovsbedémningsverktyg som hjalper bistdndsbedomningen med ett gemensamt
tillvagagangssatt i bedomningar. Verktyget bestar av en uppsattning frdgor som
utgar fran livsomraden och brukaren beddms efter befintligt tillstand. | Kuben finns
forinstallda variabler som 6versatter olika behov pa olika nivaer till timmar. Vid
tidpunkten pagar méten med samtliga brukare for att faststalla vardbehoven. Arbetet
forvantas vara klart i oktober ar 2019.

Det framgar av intervjuerna att det &ven pagar arbete med att implementera IBIC i
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kommunen. Arbetet blev forsenat pa grund av att kommunens verksamhetssystem
inte var kompatibelt med IBIC. Utbildning och implementering av IBIC férvantas ske
under hosten ar 2019.

Enligt det intervjuade har handlaggarna arendehandledning tillsammans med
enhetschef varje vecka. Stod i svara fall kan erhallas genom JP infonet. For att oka
likvardigheten i handlaggarnas bedémningar har de under hosten och varen ovat pa
olika case framtagna av extern part. | det senaste caset kom fem av sex
handlaggare fram till samma beslut.

Enligt handlaggarna kravs underlag for att styrka personkretstillhdrighet innan beslut
om insatser kan fattas. Underlag som kravs ar intyg fran lakare, psykolog eller annan
legitimerad profession beroende pa den enskildes funktionsvariation. Vid
assistansarenden kravs alltid ADL-bedémning. Det framgar av intervjuerna att det ar
svart att erhalla en ADL-bedomning och att handlaggningstider kan bli langa.

Vidare framgar att det inte ar vanligt forekommande att fatta beslut om insats i direkt
anslutning till forsta métet med brukare. Det tar ofta lang tid att fatta beslut da det
ofta drojer att invanta utlatande fran externa huvudman. De fall dar verksamheten
fattar snabba beslut om insatser ar vid tillaggsansokningar dar de redan kanner
individen i fraga val.

Av de intervjuade framgar att det hade varit 6nskvart att arbeta mer rehabiliterande i
verksamheten men samarbetet med rehabiliteringsteamet behdver forbattras for att
uppna resultat. Rehabiliteringsteamet kan bista med intyg om vad brukaren sjalv
anger att den har formaga att klara av pa egen hand. Det vore 6nskvart om de
utforde tester och gjorde en beddémning av vilka forméagor de anser att brukaren med
stdd och stéttning kan utveckla i framtiden.

Vi beddmer att det inte finns beddmningsinstrument i tillracklig utstrackning som stod
i utredningsarbetet. Vi grundar var bedémning pa att behovsbeddmningsverktyget
Kuben inte &r fullt implementerat vid tidpunkten for granskningen. Forutom Kuben
finns inga bedémningsinstrument inom verksamheten. Vi rekommenderar att
bistdndshandlaggarna i storre omfattning far tillgang till ADL-beddmningar for att
erhalla underlag till en grundlig utredning. Grundliga utredningar med en
rehabiliterande utgadngspunkt torde leda till kortare beslut, tatare uppféljningar samt
lagre kostnader for kommunen.

En genomlysning av verksamheten utfordes for ett par ar sedan av extern konsult.
Enligt de intervjuade framkom vissa forbattringsomraden men inget av omfattande
karaktar. Den uppfdljning som sker ar framst genom styrmodellen och rapportering
av de kritiska kvalitetsfaktorerna samt internkontrollplanen. Enhetschefen redovisar
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resultatet av de kritiska kvalitetsfaktorerna fyra ganger per ar till verksamhetschef.

De intervjuade anger att forvaltningsledningen har genomfért aktgranskning inom
verksamheten under innevarande ar i syfte att identifiera orsaker till 6kade
kostnader. Det som identifierades var framst att kommunen i jamférelse med andra
kommuner har héga kostnader for bostader for barn och unga.

Enligt riktlinjerna for handlaggning ska alla beslut om insats foljas upp minst en gang
per ar. Nya beslut bor foljas upp en forsta gang efter en till tvdA manader. Beslut for
barn och ungdomar bor tidsbegransas till tva ar. Enligt de intervjuade ar det vanligast
att besluten tidsbegransas till tva ar.

Samtliga intervjuade anger att uppfoljningar inte har utforts enligt det intervall som
anges i riktlinjerna. Den huvudsakliga orsaken anges vara vakanser och svarigheten
att rekrytera handlaggare. Nar uppfoljningarna blir eftersatta hander det att konflikter
mellan utférare och bestéllare uppstar. Samtliga handlaggartjanster ar sedan en tid
tillbaka tillsatta och forutsattningarna finns numera fér att uppfoljningsarbetet ska
kunna utféras inom givet intervall. Handlaggarna lamnar bevakningslistor till
enhetschef. Nagon stickprovskontroll av huruvida arenden foljs upp utfors inte av
forvaltningsledningen vid tidpunkten fér granskningen.

Vi bedémer att det ej genomfors systematisk uppféljning av kritiska moment i
myndighetshandlaggningsprocessen samt inom LSS-verksamheten. Vi grundar var
beddmning pa att uppfdljning av beslut har varit eftersatt och inte skett enligt
riktlinjerna. Ej heller foljs kvaliteten i bistandsbeslut eller genomférandeplaner upp. Vi
kan inte heller se att forvaltningen foljer upp om genomférandeplaner bygger pa
bistandsbesluten. Samtliga handlaggartjanster ar tillsatta och forutsattning finns for
att uppféljningar framgent ska ske inom angiven tidsram enligt riktlinjerna. Vidare
anser vi att forvaltningsledningen bdor utféra stickprovskontroller for att kontrollera i
vilken utstrackning uppféljning av beslut sker.

Samtliga intervjuade anger att malen i bistadndsbesluten ofta ar av generell karaktar
och inte individuellt anpassade. Malformuleringar &r inte ett omrade som
verksamheten har arbetat specifikt med, men enligt de intervjuade ar det ett
forbattringsomrade som de ar medvetna om. Individuella och tydliga mal &r en
forutsattning for att uppna tydliga genomférandeplaner.

Av intervjuerna framgar att handlaggarna tar beslut om boendeinsats men
specificerar inte vilket typ av boende. Boendetyp beslutas av utforarledet.
Verkstalligheten anger att det 6nskar tydligare direktiv avseende karriarsboende.
Vissa enheter inom verksamheten arbetar mycket med karridrsboende och andra
enheter inte alls. For att skapa en tydlighet vore det énskvéart om typ av boende var
specificerat i bistandsbeslutet fran handlaggaren.
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En annan del som framgar i intervjuer ar att mycket diskuteras kring boendekarriar.
Detta innebar att de finns en grundtanke om att enskilda skall ges mgjlighet till
utveckling for att pa sikt t.ex. kunna bo i egen lagenhet. Detta anvands inte som en
grund nar man satter mal.

Arendegranskning

Var arendegranskning visar att det saknas tydliga malformuleringar i besluten. |
merparten mal finns en évergripande malsattning med formuleringen tex att brukaren
skall kunna leva och bo sjélvstandigt under trygga forhallanden och pa sikt bli
sjalvstandig eller att brukaren skall mojligg6ras forutsattningar att klara insatser.
Arenden ar enligt var bedomning generaliserade vad géller malsattningar. Det gar
inte att se individen i dessa mal och det finns ingen tydlig insats som kan anvandas
inom verksamheten nar man goér genomfoérandeplaner.

Var granskning visar att det delvis eller helt saknas uppfoljningar av bistandsbeslut,
vilket for socialnamnden kan fa till konsekvens att det finns risker for att brukarna har
langre insatser an vad som skulle behévas. | vissa fall gar det gj att utlasa om
uppfélining gjorts. Det framgar i beslutet att uppféljning skall ske men det framgar
inte nar denna uppfoljning skall ske. Vidare innebar det att det finns betydande risker
att kostnadsnivan vad géller insatser blir hdgre an vad som ar nodvandigt.
Visserligen patalas att det skall goras uppféljningar var 12:e manad da besluten &r
satta pa 12 manader eller langre.

Inget av de arenden vi granskat har nagon ADL-bedémning (aktiviteter i det
dagligliga livet) fran rehabpersonal som grund. Insatser fran rehab kan paverka den
enskildes liv pa det séattet att denne far forutsattningar att klara delar av beviljade
insatser sjalv 6ver tid. Enligt lagstiftning inom bade LSS och SoL ska
utgdngspunkten vara att individen skall f& chansen att klara insatser sjalv. Darav ar
det centralt att insatser har en grund i utredningen dar bedémda framtida mojligheter
att klara enskilda behov framgar. Detta kommer att ge storre forutsattningar for mer
korrekta beslut och battre forutsattningar for korrekt tidsatta beslut. Av intervjuerna
framgar att det ar svart att for handlaggaren att erhalla an ADL-bedomning i
samband med utredning da kommunens arbetsterapeuter inte har tillrackligt med
resurser. Handlaggningstiderna blir darav ofta langa.

Det finns genomforandeplaner kopplade till &rendet. Dessa genomférandeplaner
redovisar individens énskemal om hur insatserna skall utféras. Planerna saknar mal i
individuell mening. Dock finns mal som delvis ar utformade av individen sjalv. Dessa
ar sallan majliga att folia upp da de ar av generell karaktar. Patalas kan att det ar
svart att géra genomférandeplaner nar malen i insatserna ar av generell karaktar. Vi
har svart att se att genomférandeplanerna har en direkt koppling till
myndighetsbeslutet.

Vi bedémer att malen i bistandsbesluten ej ar individuella, tydliga och tidsbestamda.
Detta medfor risker for att den enskilde inte ges mojlighet att klara enskilda delar av
insatserna sjalv. Det finns aven risk att flera delar i lagstiftningen ej kan féljas dar det
tydligt inom bade LSS och SoL framgar att namndens skyldighet &r att arbeta med

e
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utgdngspunkten att individen skall ges majlighet att utveckla egen formaga for att
klara beviljad insats over tid. Som en effekt av detta finns risk for att namnden far
Okade kostnader i form av insatser som individen annars klarat sjalv.

Vi grundar var bedémning pa att de intervjuade anger att malen ofta &ar av generell
karaktar och inte individuellt anpassade. Vi ser positivt pa att det finns en
medvetenhet om att arbetet med mal &r ett forbattringsomrade for verksamheten. Vi
anser att otydliga mal i bistandsbesluten i sin tur leder till samre
genomférandeplaner. Det resonemang som flera anvander i intervjuerna kring
boendekarriar anser vi vara en utmarkt grund for att kunna diskutera tydligare mal.
Har finns goda forutsattningar for namnden till forbattring av detta omrade.

Var bedémning av aktgranskningen ar att utredningarna ar gedigna och har en
forankring hos den enskilde. De ar latta att folja och behoven blir tydliga hos den
enskilde. Vi gor inte beddmningen att det finns en speciellt avvikande generositet i
beddémningarna. Daremot anser vi som tidigare sagt att bestallningen ut mot
utforaren brister och &r otydlig. Vad som vill &stadkommas specifikt med individen,
inom vilken tidsram samt nar uppféljning ska ske kan tydliggéras.

Beslut om insats skickas till verkstalligheten via verksamhetssystemet. Det
forekommer inga uppstartsméten mellan avdelningen fér myndighetsutévning och
utférarna som ska verkstalla besluten. Kontakt sker l[dpande och nar behov uppstar.

Egenkontroll av att genomférandeplaner finns for samtliga beslut ar, enligt de
intervjuade, delegerat till enhetschef. Egenkontrollen ska utféras var sjatte manad.
Enligt de intervjuade &r genomférandeplanernas kvalitet mycket varierande.

I namndens internkontrollplan fér 2018 granskades genomfdrandeplaner. Av
uppfdljningen av internkontrollplanen framgar bl.a. att genomférandeplaner finns for
88 % av besluten som ingick i egenkontrollen. De brister som framkom var att aktuell
genomforandeplan saknades, bristande uppfdljning, vissa @renden hade flertalet
pagaende genomférandeplaner samt att genomforandeplaner inte avslutas. Vidare
anger uppfoljningen att egenkontrollen visar att malen for insatsen ar vagt
formulerade och svara att félja upp. Det ar otydligt vilka aktiviteter som ska utféras
for att na upp till malet.

Det sker vidare granskning pa forvaltningsniva av SAS (socialt ansvarig samordnare)
avseende enhetschefens kontroll. Kontrollen redovisas dock inte till némnden.
Néagon kontroll av huruvida genomférandeplanerna foljer bistandsbeslutet genomfors
inte heller vid tidpunkten for granskningen.

| arendegranskningen har samtliga beslut en genomférandeplan.

Enligt uppfoljningen av internkontrollplanen for ar 2018 finns genomférandeplaner for
88 % av besluten som ingér i egenkontrollen. Enligt var aktgranskning ar kvaliteten

pwc
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pa genomforandeplanerna svar att bedoma da det i flertalet fall ar svart att se ett
tydligt samband mellan bistandsbeslut och genomférandeplan. Samtliga arenden

som ingatt i var aktgranskning innehaller en genomférandeplan men da skall patalas

att det enbart ar ett fatal arenden vi granskat.

2019-06-20
Carl-Magnus Stenehav Tommy Nyberg

| | 1
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr
556029-6740) (PwWC) pa uppdrag av Gislaveds kommun enligt de villkor och under
de forutsattningar som framgar av projektplan fran den 2019-01-11. PwC ansvarar
inte utan sarskilt &tagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela
eller delar av denna rapport.
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Socialnimnden

For kiinnedom
Kommunstyrelsen
Kommunfullméktige

Revisionsrapport: Granskning av éindamalsenlig verksamhet inom LSS och SoL. med fokus pa
funktionshinder

P& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Gislaveds kommun har PwC genomfort en granskning av verksamhet
inom LSS och Sol. med fokus pa funktionshinder. Syftet med granskningen har varit att beddma om socialnimnden
har en #indamélsenlig verksamhet samt en &ndamélsenlig myndighetshandliggning inom
funktionshinderverksamheten.

Granskningen visar pa att socialnimnden delvis sikerstiller en &ndamalsenlig verksamhet samt delvis har en
dndamalsenlig myndighetshandliggning inom funktionshinderverksamheten. Bedémningen grundar sig bl.a. p&
nedan bedémningar:

-Uppféljning av budgeten inom LSS-verksamheten bedéms som delvis dndamalsenlig. Ekonomiska uppféljningar
sker numera manatligen, Kvaliteten pa atgirdsplanerna behéver utvecklas/forbittras. Det saknas konkreta
atgérdstirslag som resulterar i faktiska beloppssummor.

-Det finns riktlinjer och rutiner som knyter an till granskningsomridet och som finns samlade i ”Kvalitetsfabriken”. |
granskningen framgar det att riktlinjer och rutiner inte anviinds fullt ut pa medarbetarniva. Riktlinjerna for LSS-
verksamheten har inte uppdaterats pa tre ar.

-Beddémningsinstrument bedéms inte i tillrsicklig utstrickning finnas som std i utredningsarbetet.
Behovsbedtmningsverktyget Kuben &r inte fullt implementerat vid tidpunkten for granskningen.
Bistdndshandldggarna behiver i stirre omfattning far tillgang till ADL-beddémningar for att erhalla underlag till en
grundlig utredning. Grundliga utredningar med en rehabiliterande utgéngspunkt torde leda till kortare beslut, tétare
uppféljningar samt ldgre kostnader fér kommunen.

-Det genomfirs inte i tillriicklig utstrickning systematisk uppfljning av kritiska moment i
myndighetshandldggningsprocessen samt inom LSS-verksamheten. Uppfoljning av beslut har varit eftersatt och inte
skett enligt riktlinjerna. Ej heller f6ljs kvaliteten i bistAndsbeslut eller genomforandeplaner upp.

-Milen i bistdndsbesluten beddms ej som individuella, tillrickligt tydliga och tidsbestimda. Detta medfor risker for
att den enskilde inte ges majlighet att klara enskilda delar av insatserna sjilv. Det finns dven risk att flera delar i
lagstiftningen ej kan foljas. Dér det tydligt inom bade LSS och Sol. framgér att nimndens skyldighet &r att arbeta
med utgdngspunkten att individen skall ges majlighet att utveckla egen forméga for att klara beviljad insats Gver tid.
En effekt av detta finns risk for att ndmnden far ékade kostnader i form av insatser som individen annars klarat sjilv.

I granskningen limnas vissa rekommendationer. Revisionsrapporten bifogas. Revisoremna 6nskar ta del av de atgérder
socialnimnden avser att vidta, Skriftligt svar 6nskas senast den 29 november 2019. Revisionen vill inom ett &r ta del
av att beslutade/genomforda atgéirder har vidtagits.

Gislaved den 29 augusti 2019

For kommunens reyisorer (-

\)\8 OK ( Wﬂﬁ/ ,
Nena Stamenkovic KjeH Claesson
Ordfoérande Vice ordfiérande

Svar stinds till: e-mail. Kommunstyrelsen@gislaved.se Ev fragor besvaras via tel 010-212 98 45 (Carl-Magnus Stenchav)



GISLAVEDS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsen Sammantradesdatum Sida
2019-09-11 Q)
Ks §240 Dnr: KS.2019.24 1.2.6

Svar pa motion om tillgdnglighet vid dammarna

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta att motionen om
tillganglighet vid dammarna vid Gislaveds reningsverk ska anses bifallen.

Arendebeskrivning

Marie Johansson (S) och Josefine Dinass (S) har den 17 januari 2019 lamnat in
en motion om tillgangligheten vid dammarna vid Gislaveds reningsverk. Det har
visat sig att tillgangligheten vid dammarna inte ar tillfredsstallande. Har man
svart for att ga eller om man kor elrullstol kan man inte komma runt i omradet
som alla andra eftersom bron som man behover passera ar for brant och for
smal for en elrullstol. Socialdemokraterna i Gislaved foreslar att tekniska
nimnden omgaende far i uppdrag att vidta atgirder for att tillgangliggora
platsen runt dammarna.

Motionen har remitterats till tekniska namnden for yttrande. Tekniska
namnden har behandlat arendet den 23 april 2019 och har beslutat att bron
ska tillgangliggoras genom att grusa om anslutningen.

Med hanvisning till tekniska namndens beslut foreslar kommunstyrelse-
forvaltningen att motionen om tillgangligheten vid dammarna vid Gislaveds
reningsverk ska anses bifallen.

Beslutsunderlag

Motion om tillganglighet vid dammarna, daterad den 17 januari 2019
Tekniska namnden den 23 april 2019, §54
Kommunstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse daterad den 17 juni 2019
Kommunstyrelsen den 28 augusti 2019, §225

Yrkanden
Marie Johansson (S): Bifall till forslaget.

Beslutet skickas till:
Kommunfullmaktige

Justerares signatur

Utdragsbestyrkande



Motion om tillganglighet vid dammarna

Det har visat sig att tillgédngligheten vid de sa kallade dammarna vid Gislaveds reningsverk inte &r
tilifredsstéllande. Det finns inte nog manga lovord att siga om denna plats som, vid alla arstider, ar
en mycket vacker och livgivande oas och som bestks av manga minniskor varje dag. Det visar sig nu
att om man kor elrullstol eller har svart att ga kan man inte komma runt som alla andra. Bron som
man behdver passera ar for brant och for smal for en elrullstol att ta sig upp for. Detta borde med
enkla atgarder kunna l6sas sa det ger framkomlighet och tillgénglighet fér alla kommuninvanare.

Vi yrkar darfor

Att Tekniska Nédmnden omgaende far i uppdrag att vidta atgérder for att tillgingliggora platsen runt
dammarna.

or Socialdemokraterna 2019-01-17
Wi

Mari hansson Josefine Dindss



GISLAVEDS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Tekniska namnden Sammantradesdatum Sida
2019-04-23 (1)
Tn §54 Dnr: TN.2019.18

Yttrande om Motion om tillganglighet vid dammarna vid Gislaveds
reningsverk. Remiss

Beslut
Tekniska namnden antar forvaltningens forslag till beslut.

Arendebeskrivning

Marie Johansson (S) har lamnat in en motion om tillganglighet vid dammarna vid
Gislaveds reningsverk. Motioniren foreslar att tekniska nimnden omgaende far
i uppdrag att vidta atgirder for att tillgangliggora platsen runt dammarna.

Tekniska forvaltningens foreslag till beslut ar att bron tillgangliggors genom att
grusa om anslutningen.

Beslutsunderlag

Remiss om motion om tillganglighet vid dammarna, daterad 2019-02-22
Inkommen motion, daterad 2019-01-17

Arbetsutskottets forslag till tekniska namnden 2019-04-09, §21

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen
Tekniska forvaltningen

Justerares signatur

Utdragsbestyrkande



GISLAVEDS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsen Sammantradesdatum Sida
2019-09-11 12
Ks §239 Dnr: KS.2019.51 1.2.6

Svar pa motion angaende digital lekplats

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta att motionen angaende
digital lekplats ska avslas.

Reservationer

Marie Johansson (S), Rose-Mari Modén (S), Marie-Louise Dinass (S), Evangelos
Varsamis (S) och Tommy Stensson (S) reserverar sig till forman for Marie
Johanssons (S) yrkande.

Arendebeskrivning

Jorgen Karlsson (S) och Charlotta Saras Skarphagen (S) har lamnat in en
motion angaende digital lekplats. Motionarerna foreslar att kommunfullmaktige
ger tekniska namnden i uppdrag att besluta att nasta lekplats som byggs i
kommunens regi ar en digital lekplats.

Syftet med digitala lekplatser ar att fa barnen att rora sig mer samtidigt som
barnen aktiverar hjarnan, |oser uppgifter och ha roligt. En digital lekplats kan
utféras pa manga olika vis och vara ett komplement till befintliga lekplatser.
Den kan till exempel innehalla interaktiva verktyg som kan anvandas i
undervisning eller enklare elektronisk utrustning som utmanar tavlingsinstinkt
och upptackande. Eller kan det vara en bana med lampor och ljud som
aktiveras vid kontakt.

Motionen har remitterats till tekniska namnden for beredning. Tekniska
nimnden har den 22 maj 2019 behandlat drendet och foreslar i sitt yttrande att
motionen ska avslas. Tekniska ndmnden ar i grunden positiv till digitala
lekplatser men invander emot att just nasta lekplats som byggs ska vara digital.
De anser att det behover goras mer utredning kring vilken lekplats som kan
vara lamplig for detta och vilka kostnader det innebar och kan darfor inte stalla
sig bakom att just nasta lekplats ska vara digital.

Med hanvisning till tekniska namndens yttrande foreslar kommunstyrelse-
forvaltningen att motionen angaende digital lekplats ska avslas.

Beslutsunderlag

Motion angaende digital lekplats daterad den 12 februari 2019

Tekniska namnden den 22 maj 2019, § 64
Kommunstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse daterad den |1 juni 2019
Kommunstyrelsen den 28 augusti 2019, §226

Yrkanden
Marie Johansson (5): Bifall till motionen.

Anton Sjodell (M): Bifall till liggande forslag och avslag pa Marie Johanssons (S)
yrkande.

Propositionsordning
Ordféranden stiller proposition pa Marie Johanssons (S) yrkande mot liggande
forslag och finner att kommunstyrelsen beslutar enligt liggande forslag.

Justerares signatur

Utdragsbestyrkande



GISLAVEDS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsen Sammantradesdatum Sida
2019-09-11 2(2)

Ks §239 (forts.)

Beslutet skickas till:
Kommunfullmaktige

Justerares signatur Utdragsbestyrkande



Motion

Digital lekplats

Idag blir allt fler lekplatser uppkopplade till den digitala
tekniken. Tekniken har tagit oss in i en ny virld.

Fler barn aktiverar sig mindre och tillbringar allt mer

tid i soffan med en dator eller mobil i handen #n tidigare.
Lekplatsernas dndamal &r att f4 barnen att rora sig mer samt att
tdnka och 16sa uppgifter och ha roligt samtidigt.

Digitala lekplatser kan byggas i olika miljoer, utomhus eller
inomhus.

Framtidens lekplats dr hiar och kommer tar oss till helt andra
nivéer av barnens lek

V1 yrkar att
kommunfullmiktige ger Tekniska Ndmnden i uppdrag att

besluta att nésta lekplats som byggs i kommunens regi r en
digital lekplats

For Socialdemokraterna
Jorgen Karlsson
Charlotta Saras Skarphagen



GISLAVEDS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Tekniska namnden Sammantradesdatum Sida
2019-05-22 1(2)
Tn §64 Dnr: TN.2019.21

Remiss om motion angaende digital lekplats. Yttrande

Beslut
Tekniska nimnden foreslar kommunfullmiktige att avsla motionen.

Reservationer

Jorgen Karlsson (S) och Charlotta Saras Skarphagen (S) reserverar sig mot
beslutet till forman for sitt eget yrkande och 6verlamnar en skriftlig
reservation.

Arendebeskrivning

Socialdemokraterna har inkommit med en motion dir motionarerna foreslar
att kommunfullmaktige ger tekniska namnden i uppdrag att besluta att nasta
lekplats som byggs i kommunens regi ar en digital lekplats.

En digital lekplats kan utféras pa manga olika vis, det kan vara ett interaktivt
verktyg som kan anvandas i undervisning eller en enklare elektronisk utrustning
som utmanar tavlingsinstinkt och upptickande. Eller det kan vara en bana med
lampor och ljud som tands och slacks vid kontakt.

Tekniska namnden har fatt motionen for yttrande.

Tekniska forvaltningen foreslar foljande yttrande:

Tekniska forvaltningen ser 6ver mojligheterna med digital lekplats nar
reinvestering eller investeringar i lekplatser ar aktuellt. Forvaltningen genomfor
ocksa dialog med invanarna i aktuellt samhalle. Tekniska forvaltningen ar positiv
till digital lekplats om det ar barnens 6nskemal.

Tekniska namndens arbetsutskott har behandlat arendet den 7 maj 2019 och
har beslutat att foresla nimnden att anta foljande yttrande:

Tekniska forvaltningen ar i grunden positiv till att se over mojligheten med
digitala lekplatser. Tekniska forvaltningen ar dock negativ till att binda sig till att
just nasta lekplats ska vara digital. | nulaget vet vi for lite om mojligheter och
kostnader.

Namnden diskuterar om att det kravs mer utredning om digitala lekplatser
innan man kan besluta om vilken lekplats som ar lamplig att bygga digital. Man
kan darfor inte besluta att just nasta lekplats ska vara digital.

Beslutsunderlag

Motion Digital lekplats

Kommunstyrelsens delegationsbeslut, daterat 2019-03-12
Arbetsutskottets forslag till tekniska namnden 2019-05-07, §22

Yrkanden
Jorgen Karlsson (S) och Charlotta Saras Skarphagen (S) yrkar: bifall till
motionen.

Per Lorentsson (M) yrkar: att tekniska nimnden foreslar kommunfullmaktige
att avsla motionen.

Justerares signatur

Utdragsbestyrkande



GISLAVEDS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsen Sammantradesdatum Sida
2019-08-28 (1)
Ks §227 Dnr: KS.2019.157 1.4.1
Utmaningsritt
Beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta att anta riktlinjer for
utmaningsratt.

Protokollsanteckning
Mattias Johansson (SD) och Stefan Nylén (SD) deltar inte i beslutet utan
aterkommer nar drendet behandlas i kommunfullmaktige.

Reservationer

Marie Johansson (S), Fredrik Johansson (S), Marie-Louise Dinass (S), Evangelos
Varsamis (S) och Kjell Thelin (S) reserverar sig till foman for Marie Johanssons
(S) avslagsyrkande.

Arendebeskrivning

En kommun eller region kan bestaimma sig for att infora utmaningsratt.
Utmaningen innebar initiativratt till en provning av om en upphandling ska
genomforas. Syftet ar att prova de verksamheter som ligger under kommunens
ansvar och ta tillvara det intresse som visas och den mojlighet som det kan ge
att utveckla verksamheten bade kvalitetsmissig och kostnadsmissigt. Den som
vill driva en verksamhet at kommunen pa entreprenad har ritt att utmana den
kommunala verksamheten. Antas utmaningen av kommunen laggs
verksamheten ut pa upphandling enligt LOU (Lagen om offentlig upphandling).

Beslutsunderlag

Riktlinjer for utmaningsratt

Kommunstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse daterad den 6 augusti 2019
Kommunstyrelsen den 14 augusti 2019, §208

Yrkanden
Marie Johansson (S): Avslag pa forslaget.

Jonas Ericsson (M) med instimmande av Hakan Josefsson (C): Bifall till
forslaget.

Propositionsordning

Ordféranden stiller proposition pa kommunstyrelsens forslag och Marie
Johanssons (S) avslagsyrkande och finner att kommunstyrelsen beslutar enligt
kommunstyrelsens forslag.

Omrostning begirs. Kommunstyrelsen godkénner foljande beslutsgang:
JA-rost for kommunstyrelsens forslag
NEJ-rost for Marie Johanssons (S) avslagsyrkande

Omrostningsresultat
Med 8 JA-roster, 5 NEJ-roster och 2 ledamoter som avstar har
kommunstyrelsen beslutat enligt kommunstyrelsens forslag.

Beslutet skickas till:
Kommunfullmaktige

Justerares signatur

Utdragsbestyrkande



GISLAVEDS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Tekniska namnden

Sammantradesdatum Sida
2019-05-22 2(2)

Tn §64, forts.

Propositionsordning

Ordfdrande stiller proposition pa Jorgen Karlsson (S) och Charlotta Saras
Skarphagen (S) yrkande och Per Lorentssons (M) yrkande och finner att
tekniska namnden beslutar enligt Per Lorentssons (M) yrkande.

Omrdstning begirs.Tekniska nimnden godkanner foljande beslutsgang:
Ja-roster for Per Lorentssons (M) yrkande.

Nej-roster for Jorgen Karlsson (S) och Charlotta Saras Skarphagens (S)
yrkande.

Omrostningsresultat

Med 5 ja-roster for Per Lorentssons (M) yrkande och 2 nej-roster for Jorgen
Karlssons (S) och Charlotta Saras Skarphagens (S) yrkande beslutar tekniska
namnden enligt Per Lorentssons (M) yrkande.

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen
Tekniska forvaltningen, stadstradgardsmastaren

Justerares signatur

Utdragsbestyrkande



Utmaningsratt

Beslutad av kommunfullmaktige XXX 2019, 8XX

Utmaningsrétt — Gislaveds kommun



@ GISLAVEDS
KOMMUN

1. Inledning

En kommun eller region kan bestamma sig for att infora utmaningsratt. Utmaningen innebér
initiativratt till en prévning av om en upphandling ska genomforas.

2. Syfte

Syftet ar att prova de verksamheter som ligger under kommunens ansvar och ta
tillvara det intresse som visas och den mdjlighet som det kan ge att utveckla
verksamheten bade kvalitetsmassig och kostnadsmassigt. Den som vill driva en
verksamhet &t kommunen pa entreprenad har ratt att utmana den kommunala
verksamheten.

3. Avgransning

Med kommunens verksamhet avses sadan verksamhet som kommunen driver med egen
anstalld personal. Verksamhet som utmanas maste vara definierbar och kunna avgransas
fran den 6vriga verksamheten. All verksamhet som drivs av kommunen far utmanas med
undantag av:

e Myndighetsutévning

e Strategiska ledningsfunktioner

e Verksamhet som enligt lag eller forordning maste utféras av kommunen.

e Verksamhet som redan ligger under LOU (Lagen om offentlig upphandling)
e Verksamhet som ligger beslutade under LOV (Lagen om valfrihetssystem)

e En personalgrupp eller avdelning/enhet inom kommunen kan inte utmana
kommunen.

Utmaningsrétt — Gislaveds kommun



4. Vem riktas utmaningen till?

Utmaningens anmaélan riktas till kommunstyrelsen som gor den forsta provningen av
utmaningen. Efter gemensamt mote skickas en formell utmaning till berérd nd&mnd.

5. Utmaningens innehall
Av utmaningen ska framga:

e Vilken verksamhet i kommunen som utmanas.
e Om hela eller delar av verksamheten utmanas.

e En beskrivning som visar att utmanaren ar en trovardig potentiell anbudsgivare pa
verksamheten.

e En uttryckt vilja fran utmanaren att sjélv vilja driva den aktuella verksamheten.

Utmaningsrétt — Gislaveds kommun



6. Forfarandet i processen

Led i processen

1. e Utmanaren (U) skickar in utmaningsanmalan till kommunen.
e Utmaningen meddelas till kommunstyrelsen och kommunfullmaktige.

o Kommunstyrelseforvaltningen bekréftar till U att utmaningen har
kommit in och hur forfarandet framat gar till samt verifierar att
kommunen har forstatt utmaningen ratt.

2. e Kommunstyrelseforvaltningen kallar ber6rda tjansteman pa berord
forvaltning dar utmaningen gas igenom.

3. o Kommunstyrelseforvaltningen kallar till ett gemensamt méte mellan
intern och extern part. Information ges om vad en kommunal
upphandling innebér, information om hur verksamheten bedrivs,
erfarenhetsutbyte, mm.

e U tar efter detta mote om U valjer att ga vidare med utmaningen.

e Viljer U att inte ga vidare med utmaningen ska detta diarieféras och
meddelande ska ga till kommunstyrelsen och kommunfullméktige.

4. e U skriver formell utmaning till Gislaveds kommun dar det framgar vad
som utmanas och eventuella avgransningar.

e Berord ndmnd ansvarar sedan for information och kommunikation till
personal, fackliga foretradare, brukare, anhériga mm.

5. e Berord namnd prévar utmaningen och gor en analys dar kostnader,
utmaningar/problem och mgjligheter redovisas.

6. e Konsekvensanalysen gar till kommunstyrelsen (KS) som underlag for
beslut om utmaningen ska antas eller inte.

7. e KS beslutar

e Information till U och verksamhetsledning fran
kommunstyrelseférvaltningen.

e Om KS antar utmaningen goérs en upphandling enligt LOU.
e Meddelande till kommunfullmaktige.

8. e Berdrd ndmnd ansvarar for upphandlingen. (den som utmanas)

e Berord ndmnd ansvarar for att informera personal, fackliga foretradare,
brukare, anhériga mm.

Utmaningsrétt — Gislaveds kommun



GISLAVEDS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsen Sammantradesdatum Sida
2019-09-11 Q)
Ks §241 Dnr: KS.2019.169 1.4.1

Finanspolicy for Gislaveds kommun

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige att anta finanspolicy for
Gislaveds kommunkoncern, samt att tidigare finanspolicy upphor att gilla.

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsen har upprattat en finanspolicy som omfattar
finansverksamheten i hela kommunkoncernen. Med kommunkoncernen avses
Gislaveds kommun och Gislaveds Kommunhus AB med sina helagda
dotterbolag. Vid upplaning, utlaning och borgen inkluderar denna finanspolicy
aven kommunalforbund, delagda bolag, stiftelser och externa parter. Nar dessa
verksamheter ar inkluderade anvands benamning den samlade verksamheten.
Med finansverksamheten avses upplaning, utlaning, borgen, likviditetshantering,
placering av overskottslikviditet och finansiell riskhantering.

Enligt kommunallagen ska kommuner foérvalta sina medel pa ett sadant satt att
kravet pa god avkastning och betryggande sikerhet kan tillgodoses.
Finanspolicyn ar ett ramverk fran kommunfullmiktige i syfte att ange
6vergripande malsattningar, ansvarsfordelning och allmanna regler i finansiella
fragor i kommunkoncernen.

| enlighet med gallande lagstiftning med syftet att tydliggora uppdraget gillande
finansverksamheten har denna finanspolicy upprittats. Den framstiller mal
med finansverksamheten, organisation och ansvarsfordelning,
likviditetshantering och kortsiktig placering av dverskottslikviditet, upplaning,
utlaning, borgensatagande och finansiell riskhantering vid skuldférvaltning.

Beslutsunderlag

Finanspolicy Gislaveds kommunkoncern

Kommunstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse daterad den 20 augusti 2019
Kommunstyrelsen den 28 augusti 2019, §224

Yrkanden
Anton Sjodell (M) med instammande av Marie Johansson (5): Bifall till forslaget.

Beslutet skickas till:
Kommunfullmaktige

Justerares signatur Utdragsbestyrkande
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Antagen av kommunfullmaktige, 201X-XX-XX, §Y
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1 Finanspolicyns syfte och uppbyggnad

1.1 Bakgrund

Enligt kommunallagen ska kommuner férvalta sina medel pa ett sddant satt att kravet pa god avkast-
ning och betryggande sdkerhet kan tillgodoses. | enlighet med géllande lagstiftning och med syftet att
tydliggéra uppdraget gallande finansverksamheten har Gislaveds kommun upprattat denna finans-

policy.

1.2 Omfattning

Denna finanspolicy omfattar finansverksamheten i hela kommunkoncernen. Med kommunkoncernen
avses Gislaveds kommun och Gislaveds Kommunhus AB med sina heldgda dotterbolag. Vid upplaning,
utlaning och borgen inkluderar denna finanspolicy dven kommunalférbund, stiftelser och externa
parter. Nar dessa verksamheter ar inkluderade anvands bendamning den samlade verksamheten.

Med finansverksamheten avses upplaning, utlaning, borgen, likviditetshantering, placering av 6ver-
skottslikviditet och finansiell riskhantering.

Styrelser i heldgda bolag ska besluta om finansiella riktlinjer for den egna finansverksamheten inom
ramen for denna finanspolicy.

Som ett komplement till denna finanspolicy finns finansiella riktlinjer omfattande Gislaveds kommun
som utfardas av kommunstyrelsen.

1.3 Syfte

Finanspolicyn ar ett ramverk fran kommunfullmaktige i syfte att ange 6vergripande malsattningar,
ansvarsférdelning och allmanna regler och riktlinjer i finansiella fragor i kommunkoncernen.

1.4 Mal med finansverksamheten

Det Overgripande malet for finansverksamheten i kommunkoncernen ar att medverka till en god
ekonomisk hushallning genom att:
e tillgodose verksamhetens nédvandiga behov av finansiering i enlighet med faststéalld budget
e sdkerstdlla betalningsformaga och trygga tillgangen pa kapital
e inom ramen for ovanstaende, efterstrdava basta mojliga finansnetto inom ramen for beslutad
risk

Finansverksamheten ska bedrivas pa ett betryggande satt och i enlighet med pa omradet gallande
lagstiftning samt EU-rattsliga principer. Verksamheten ska kdnnetecknas av en hog kompetens,
affarsmassighet och effektiva beslutsprocesser.

2 Finansiell samordning

| kommunkoncernen ska det finnas ett finansrad som fungerar som ett samarbetsorgan for finans-
verksamheten i kommunkoncernen. Finansradet ska besta av tjansteman fran respektive helagt bolag
samt tjansteman fran kommunen. Kommunstyrelseférvaltningen ar sammankallande for moéten som
ska hallas minst tva ganger arligen.
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Kommunkoncernen ska ha ett gemensamt koncernkontosystem for att samordna betalningsfléden.
Heldgda bolag ska vara anslutna till koncernkontosystemet.

Kommunstyrelsen har som uppgift att samordna kommunkoncernens koncernkonto och dartill
hérande banktjanster.

Kommunstyrelsen samordnar uppldning med de verksamheter som helt eller delvis hanterar sin
upplaning via kommunen. En samordnad upplaning ska dokumenteras i avtal mellan parterna.

Moderbolaget Gislaveds Kommunhus AB ska till kommunstyrelsen lamna den information som behdvs
for ett effektivt finansiellt samarbete inom kommunkoncernen. Tillika ska kommunstyrelsen ge dessa
parter motsvarande information som behovs for deras respektive verksamhet.

Styrelsen i helagda bolag och stiftelser ansvarar, inom ramen for denna finanspolicy, for respektive
bolags/stiftelsers finansverksamhet.

3 Organisation och ansvarsfordelning

Ansvaret for finansverksamheten inom kommunkoncernen fordelas enligt nedanstaende:

Kommunfullmaktiges ansvar ar att:

besluta om finanspolicy

besluta om ram fér extern upplaning som sker i Gislaveds kommuns namn

besluta om ram for kommunens egen upplaning

besluta om ram for utlaning och borgen fér respektive helagt bolag

besluta om ram for utlaning och borgen for respektive kommunalférbund och stiftelser
besluta i synnerliga skl om utlaning och borgen till externa parter

Kommunstyrelsens ansvar ar att:

verkstalla finansverksamheten i Gislaveds kommun enligt denna finanspolicy

besluta om finansiella riktlinjer for finansverksamheten i Gislaveds kommun i enlighet med
finanspolicyn

besluta om nya upplaningsformer i Gislaveds kommuns namn

besluta om tillfalliga lan utéver ram

|6pande folja finansverksamheten genom finansiell rapportering

Kommunens namnders ansvar &r att:

tillhandahalla den information som kommunstyrelsen efterfragar for att uppna en effektiv
finansiell samordning inom kommunkoncernen

Styrelsen i de heldgda bolagen ansvarar for att:

finansverksamheten i respektive bolag bedrivs inom ramen for denna finanspolicy

faststalla finansiella riktlinjer for respektive bolag inom ramen fér kommunens beslutade
finanspolicy

tillhandahalla den information till moderbolaget Gislaveds Kommunhus AB som behovs for ett
effektivt finansiellt samarbete med kommunstyrelsen samt inom kommunkoncernen
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Kommunens styrelseledamoter/representanter i kommunalférbund samt stiftelser ansvarar for att:
e tillhandahalla den information till kommunstyrelsen som behovs for ett effektivt finansiellt
samarbete inom den samlade verksamheten

4 Likviditetshantering och kortsiktig placering av éverskottslikviditet

Med likviditetshantering avses matchningen av in- och utbetalningar samt hantering av kortfristiga
Iane- och placeringsbehov.

4.1 Malsattning

Malsattningen for likviditetshanteringen ar att effektivisera kapitalforsérjningen med beaktande av att
en god betalningsberedskap uppratthalls vid alla tillfallen.

4.2 Ansvarsfordelning

Kommunen, de heldgda bolagen och stiftelserna ska ha ett koncernkontosystem for att samordna
betalningsfloden. Kommunstyrelsen ar ansvarig for kontostrukturen och nya bank- och valutakonton
ska 6ppnas i samrad med kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen och respektive styrelse i helagda bolag ska i respektive finansiell riktlinje ange rikt-
linjer for likviditetshantering och placering av 6verskottslikviditet.

De heldgda bolagen ansvarar for optimering av respektive bolags rérelsekapital. Overskottslikviditet
ska hanteras aktivt och inom reglerna for risktagande.

4.3 Forvaltning

Om det uppstar ett externt placeringsbehov, ska placeringen i méjligaste man matcha kommunens, de
heldagda bolagens och stiftelsernas skuldportfoljer och framtida likvidfléden. Placering begransas till
den langsta I6ptiden av den vid varje tillfalle befintliga skulden.

4.4 Definition av likvida medel

Tillgangliga likvida medel definieras som:
e Kassa, bank och kontanta medel
Kontrakterade checkrakningskrediter
Ej utnyttjade lanel6ften
Finansiella tillgangar som kan omsattas inom tre bankdagar

4.5 Betalningsberedskap

Kommunen skall ha tillgdngar i kassa och bank som motsvarar en betalningsberedskap for I6pande
drift om minst 30 betalningsdagar samt boér ha tillgangliga likvida medel som motsvarar en
betalningsberedskap om minst 90 betalningsdagar.

Likviditetsoverskott som inte ar tillfalligt utéver den likviditet som kravs for att uppratthalla ovan-
staende betalningsberedskap skall hanteras aktivt och inom reglerna for risktagande.

Pensionsskuld skall hanteras likviditetsmassigt efter de kommande behov som foreligger.
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4.6 Koncernkonto

Kommunen och de heldgda bolagens likvida medel och betalningsfloden skall samordnas i ett
gemensamt koncernkontosystem.

4.7 Forvaltning av kortfristig likviditet

Kortfristig likviditet ska placeras antingen pa koncernkonto eller i féljande tillatna instrument
e Svenska statsskuldvaxlar
e Svenska certifikat
e Svenska obligationer
e Strukturerade obligationer med kapitalgaranti om minst 90%
e Svenska vardepappersfonder

Placerade medel skall kunna omvandlas till likviditet genom forsaljning inom tre bankdagar.

4.8 Forvaltning av kapital med langre placeringshorisont

Kapital som skall forvaltas over en langre tidsperiod, pensionskapital och forvaltade stiftelsers medel,
ska folja separata placeringsriktlinjer. De overgripande riktlinjerna i denna policy avseende krav pa
motparter samt etik och hallbarhet, 4r desamma, oavsett om kommunen foér pensionsmedels-
forvaltning valjer fondering i egen regi pa balansrdkningen, i pensionsstiftelse eller genom forsakring.

Da placeringshorisonten for pensions- och forvaltade stiftelsers medel &r vasentligt langre an
kommunens ovriga finansiella férvaltning samt avkastningskraven generellt hoégre, ar risktoleransen
foljaktligen storre avseende de forras placeringar och ska beaktas. Kommunens krav pa ater-
rapportering, riskkontroll och uppféljning ar dock oférandrat hog.

5 Upplaning

Extern upplaning inom kommunkoncernen kan ske i kommunens eller respektive verksamhets namn,
med eller utan kommunal borgen. Detta giller dven for den samlade verksamheten. All extern
upplaning i Gislaveds kommuns namn ska inrymmas inom den av kommunfullmaktige beslutade
ramen.

En hog sdkerhet betrdffande tillgang till finansiering ska efterstrdvas och kommunkoncernens
betalningsférmaga ska vid varje tidpunkt vara sakerstalld via tillgang till likvida medel och/eller genom
avtalade kreditloften.

Kommunstyrelsen och respektive styrelse i heldgda bolag ska i respektive riktlinje ange riktlinjer for
upplaning och likviditetsreserver.

6 Utlaning och borgensatagande

Utlaning och borgen far endast ske i enlighet med kommunfullméaktiges beslutade utlanings- och
borgensramar. Kommunstyrelsen ska infor kommunfullméaktiges beslut om ramar fér utlaning och
borgen inom kommunkoncernen inklusive kommunalférbund lamna ett skriftligt utlatande inne-
hallande en kreditbedémning. | bedémningen ska framga syftet med finansieringen, aterbetalnings-
formagan samt i forekommande fall sdkerheternas varde.
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All utlaning och borgen ska ske pa ett sddant satt att kommunens finansiella risker begransas. Utlaning
och borgen ska dokumenteras i avtal mellan parterna och vara begransade ifrdga om belopp och tid.

Kommunens prissattning av 1an och borgen ska efterstrava marknadsmassiga villkor i syfte att moéta
lagkrav pa konkurrensneutralitet for de verksamheter som verkar i konkurrens med privata aktérer.
Prissattningen ska vara transparent.

Kommunstyrelsen ska i finansiella riktlinjer ange riktlinjer for utlaning, borgen, kreditprovning och
sakerheter samt riktlinjer for faststallande av utlaningsmarginaler och borgensavgifter.

6.1 Utlaning och borgen till helagda bolag

Utlaning eller borgensatagande till heldgda bolag far endast ske i enlighet med de av kommun-
fullmé&ktige beslutade lane- och borgensramarna.

Utlaning eller borgen till helagda bolag ska ske pa de ramar och villkor beslutas av kommunstyrelsen
enligt de finansiella riktlinjerna.

Vid utldning och borgen till heldgda bolag dar det inte finns beslutad borgens- och ldaneram beslutar
kommunfullmaktige i varje enskilt fall.

6.2 Utlaning och borgen till stiftelser och kommunalférbund

Utlaning och borgensatagande till stiftelser bor, om inte sarskilda skal finns, ske med motsvarande
andel i dtagande vad som regleras i konsortialavtalet eller motsvarande avtal med annan part. Utlaning
eller borgensatagande till kommunalférbund ska ske i enlighet med forbundsordning. Om sarskilda
skal finns till avvikelse fran denna riktlinje kan detta prévas och beslutas av kommunfullmaktige.

Utlaning eller borgensatagande till kommunalférbund och stiftelser far endast ske i enlighet med de
av kommunfullméktige beslutade lane- och borgensramarna.

6.3 Utlaning och borgen till externa parter

Utlaning eller borgensatagande till extern part sasom Ovriga bolag, foreningar eller organisationer
inom kommunen ska hanteras restriktivt. Lan eller borgen kan prévas av kommunfullmaktige i
synnerliga fall da det beddéms vara av vasentlig betydelse for tillvaratagande av for kommunen
angeldgna intressen.

7 Finansiell riskhantering vid skuldférvaltning

Finansiell verksamhet ar forknippad med risktagande, dels i form av finansiella risker och dels i form
av operativa risker. For varje betydande finansiell risk ska det finnas en tydligt angiven strategi och
riktlinje.

Kommunstyrelsen och respektive styrelse i heldgda bolag ska i finansiell riktlinje ange riktlinjer for
riskhanteringen. Heldgda bolag som i verksamheten har identifierade risker av finansiell karaktar, vilka
inte tacks av finansverksamheten, ska utarbeta strategier och riktlinjer for dessa risker. Exempel pa
sadana risker ar elprisrisker och valutarisker kopplade till elhandel samt ravaruprisrisker.
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7.1 Finansieringsrisk

Med finansieringsrisk avses risken att vid nagon tidpunkt inte ha tillgang till, eller endast mot en 6kad
kostnad ha tillgang till medel for betalningar.

Om kommunen eller heldgda bolag har en for respektive verksamhet betydande skuldsattning ska de
utforma en betryggande strategi for finansieringsrisken. Kapitalforsorjningen ska tryggas genom en
god diversifiering avseende lanens forfallostruktur, upplaningsformer, langivare och val avvagda
likviditetsreserver. Motiv for valet av strategi ska dokumenteras.

7.2 Ranterisk

Med ranterisk avses risken for att en snabb fordndring av marknadsrdntorna paverkar respektive
verksamhets finansnetto negativt.

Om kommunen eller heldgda bolag har en for respektive verksamhet betydande skuldsattning ska de
utforma en betryggande strategi for rantebindningen. Strategin bor uttryckas som en bestamd
forfallostruktur for rantebindningen och riskmandat ska ange tillatna avvikelser. Motiv for valet av
strategi ska dokumenteras.

7.3 Valutarisk

Med valutarisk avses risken for att drabbas av 6kade kostnader till f6ljd av valutakursférandringar.

| finansverksamheten uppkommer valutarisker om upplaning eller placering sker i utlandsk valuta.
Valutarisker i skuldforvaltningen far inte forekomma och ska valutasdkras i samband med under-
liggande upplaning eller placering

7.4 Derivatinstrument och motpartsrisk

Med derivat avses ett finansiellt instrument for att hantera kurs- och ranterisker. Derivatinstrument
far anvandas endast till att hantera finansiella risker i underliggande upp- och utlaning, placerings-
portfolj eller underliggande valutaexponeringar. All anvandning av derivatinstrument férutsatter god
forstaelse for instrumentets funktion, prissattning, tillhérande risker och administrativa rutiner som
kan hantera dessa affarer. Riskbeddmning och konsekvensanalys av en derivattransaktion ska alltid
dokumenteras fore affarsavslut.

Med motpartsrisk avses risken for att motparten inte kan fullfolja de forpliktelser som avtalet innebar.

| externa finansiella transaktioner med motpartsrisk ska bara motparter med hog kreditvardighet
valjas. Motpartsrisken ska i mojligaste man dven reduceras genom att transaktionerna sprids pa flera
motparter.

7.5 Operativa risker
Med operativ risk avses risken att drabbas av forluster till foljd av bristfalliga interna processer, fel-

aktigt agerande eller felaktiga system.

De operativa riskerna ska begransas genom god intern kontroll, uppféljning och rapportering. Finans-
verksamheten ska organiseras utifran en ansvarsférdelning som alltid uppratthaller principen att ingen
enskild person ensam ska handlagga en transaktion genom hela behandlingskedjan.
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8 Rapportering

Kommunstyrelsen ska till kommunfullmaktige rapportera om finansverksamheten i samband med
arsredovisningen. Kommunstyrelsen ska bedéma om det finns anledning till sarskilda rapporter eller
beslut i kommunfullmaktige om den finansiella verksamheten.
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§10 Redovisning av partistéd

Beslut
Kommunfullmiktiges presidium konstaterar att samtliga partier i fullmaktige har lim-
nat in en redovisning enligt reglerna for partistédet.

Arendebeskrivning

Redovisningen av partistod 2018 utgdr underlag fér kommunstyrelsen i samband med
beredningen av drendet om utbetalning av partistéd till partierna for 2019. Kommun-
styrelsen behandlar drendet i december och fullmiktige tar beslut i januari 2020.

Kommunfullmiktiges presidie ska behandla frigan om underlag har limnats in enlige
regelverket. Fragan behandlas som ett konstaterande och sedan meddelas presidiets
beslut till fullmiktige i oktober. Det blir dirmed kint for fullmiktige inom rimlig tid
att samtliga partier har limnat in sin redovisning. Kommunstyrelsen bereder direfter
fragan om utbetalningen av partistodet.

Syftet med reglerna om redovisning och granskning ir att géra underlag och beslut
kring det lokala partistédet 6ppnare och mer tillgingliga for allminheten och media.
Hur partierna viljer att presentera hur de utnyttjar sitt stéd i férhallande till med-
borgare och media ar en fraga for respektive parti.

Enligt reglerna for partistod ska redovisningen innehalla:

* Organisationsnummer for partiet
« Partiforeningens stadgar
* Uppgift om partiféreningens styrelseledamoter samt revisorer for innevarande ar.
- Arsredovisning frin foregiende ar samt protokoll fran drsméte som visar att an-
svarsfrihet beviljats. Av arsredovisningen ska det framga hur partistédet har anvints.
- Uppgift om partiféreningens bankgiro, plusgiro eller bankkonto. Bankkonto-
uppgiften ska styrkas med bankkontobevis.
- Protokoll fran partifreningen som visar vem som tecknar foreningens firma.
* Partiets kontaktperson avseende partistdd.

Partierna ska ocksa utse en sirskild granskare som ska granska om redovisningen ger
en rittvisande bild av hur mottagaren av partistodet har anvant det. Granskarens
rapport Sver granskningen (granskningsrapport) ska bifogas redovisningen.

Kommunfullméktige har den 27 september 2018 beslutat att utbetala ett extra parti-
stéd for folkomrostningen gillande placering av sim- och badanliggning i Gislaveds
kommun med 5000 kr for varje parti i kommunfullmiktige och ytterligare 1000 kr
per mandat i kommunfullmakeige, samt
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(§ 10 fors.)

att de partier som Gnskar detta extra partistod far ansdka om det hos kommunen,
En ansckan har inkommit frin Kommunistiska partiet.

Samtliga partier har redovisat anvindningen av sitt partistdd under 2018 enligt reg-
lerna for partistéd.

Beslutsunderlag
Partiernas redovisning av partistod 2018
Kommunfullmiktige den 27 september 2018, § 123

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsekontoret, kansliet
Kommunstyrelsekontoret, ekonomiavdelningen
Kommunfulimikeige (meddelande)
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