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Gislaveds kommun

| Inledning

Dessa ekonomiska styrprinciper avser styrning for Gislaveds kommun.
Ekonomistyrningsprinciperna giller genomgaende for kommunens styrelser,
namnder och verksamheter.

Kommunstyrelsen leder och samordnar forvaltningen av kommunens
angelagenheter och har uppsikt over namndernas verksamhet. Styrelsen
foljer de fragor som kan inverka pa kommunens utveckling och ekonomiska
stallning. Namnderna svarar for att inom sitt omrade se till att verksamheten
bedrivs i enlighet med de mal, budget, uppdrag, riktlinjer och
kvalitetsfaktorer som ar bestamt for verksamheten.

For ett effektivt anvandande av resurserna kravs en val fungerande
ekonomistyrning som organisationen handlar utifran. Kommunens modell
for ekonomistyrning har sammanstallts med syftet

e Att skapa delaktighet och forstaelse for en helhetssyn och
samordning i de ekonomiska fragorna

e Att klargora ansvar, befogenheter och handlingsutrymme i
organisationen vad som galler ekonomin

e Att vara ett stod for organisationen i arbetet med planering och
uppfoljning.

I.1. Huvudprinciper

e En god ekonomisk hushallning innebar att varje generation sjilv bar
kostnaderna for den service som konsumeras och att en sa stor nytta
som mojligt av befintliga resurser ska skapas for kommuninvanarna.
Detta forutsitter god mal-, kvalitets- och resultatuppfyllelse samt att
verksamheten bedrivs inom budgetram. God ekonomisk hushallning
preciseras i samband med budgeten.

o Kommunen bedriver en stor och bred verksamhet varfor en
helhetssyn och koncernnytta ar nodvandig for att den samlade
verksamheten ska uppna basta majliga resultat for medborgarna.

e Dialog pa olika nivaer i organisationen bidrar till att skapa forstaelse
och engagemang kring vision, mal, prioriteringar, ramar och
varderingar som lagger en grund for en balans mellan behovet av
central styrning och ansvar och handlingsutrymme for namnder och
forvaltning.

e Ekonomi ar overordnad verksamhet. Undantagsfall sker endast om
kommunfullmaktige beslutat om detta.
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2 Ansvar och roller

2.1 Kommunfullmaktige

Fullmiktige ansvarar for fragor som beror kommunen som helhet eller ar av
principiell karaktar eller av storre vikt som:

e Budget pa fullmiktigeniva med nimndernas ramar

e Skattesats

e Taxor och avgifter

e Kommunens arsredovisning

e Kommunens delarsrapport

e Ekonomiska styrprinciper pa kommunfullmaktigeniva

e Riktlinjer, uttag och tillforande av medel for resultatutjamningsreserv
e Overgripande omvirldsanalys

e Eventuella besparingar

e Besluta om overgripande effektiviseringskrav

2.2 Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen ska enligt kommunallagen ansvara for att leda och
samordna kommunens angelagenheter och ha uppsikt over ovriga namnders
verksamhet. Styrelsen har ocksa uppsikt dver kommunal verksamhet som
overlamnats till bolag, kommunalforbund, forening, stiftelse eller enskild
individ. Uppsiktsplikten innebar att styrelsen i arliga beslut ska prova om
verksamhet som bedrivits av bolagen under foregaende kalenderar varit
forenligt med det faststallda kommunala andamalet och utforts inom ramen
for de kommunala befogenheterna. Om styrelsen finner att sa inte ar fallet
ska den limna forslag till fullmaktige om nddvandiga atgirder.
Kommunstyrelsen svarar for att:

e Tainitiativ till att leda den ekonomiska utvecklingen av kommunen.
e Leda och samordna planerings- och uppfoljningsprocessen

e Folja upp verksamhetens utveckling genom uppfoljningsrapporter,
delarsrapport samt arsredovisning.

e Foresla fullmiktige atgarder till nimnder om de i sina prognoser inte
haller budget.

e Omfordelningar av medel som ar av teknisk karaktar beslutas av
ekonomichef, till exempel lonedversyn, kapitalkostnader samt interna
finansieringsmodeller.
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2.3 Namnder

Namnder svarar inom sitt respektive omrade for att:
e Besluta om budget pa namndniva.
e Leda, optimera och utveckla den verksamhet som man ansvarar for.

e Verksamheten bedrivs utifran hogsta mojliga mal-, kvalitets- och
resultatuppfyllelse samt tillgodoseende av medborgarnas behov.

e Riktlinjer, foreskrifter och taxor med mera som galler for
verksamheten foljs.

e Verksamheten bedrivs inom den av kommunfullmaktige faststalld
budgetram. Vid prognos om budgetavvikelse ska namnden besluta
om atgirder for att uppna en budget i balans vid arets slut.

e Beslut som kraver ekonomiska resurser ska ha klarlagd finansiering

e Omdisponera medel mellan verksamhetsomraden i syfte att na hogre
maluppfyllelse, kvalitet, resultat och eller tillgodoseende av
medborgarnas behov.

e Uppritta och faststilla namndbudget pa omrades/avdelningsniva
enligt tidsplan.

e Eventuella besparingar inom namnd utover eventuella besparingar
givna fran fullmaktige

e Besluta om effektiviseringskrav inom namnd utover eventuella givna
effektiviseringsnivaer av fullmaktige.

Namnd ska under verksamhetsaret rapportera till kommunstyrelsen
enligt faststalld tidplan for ekonomistyrprocessen det vill saga
planeringsunderlag, budget, internkontroll, taxor, uppfoljningsrapport,
delarsrapport samt arsredovisning.

Namnd beslutar om effektiviseringsniva for forvaltning.

2.4 Forvaltning

Forvaltningen i kommunen svarar for hur uppdrag ska genomforas. For att
uppna basta resultat och effektivitet i verksamheten ska ansvar och
befogenheter foljas at och delegeras till den niva som ar nirmast de som
berors av besluten. Avgoranden for hur den Iopande verksamheten utfors
kommer dirmed sa nara vara medborgare och berérd personal som mojligt.
Ansvarsfordelning kring ekonomi, personal och verksamhet tydliggors i
delegationsregler inom varje namnd.

Forvaltningscheferna har ett sarskilt ansvar for att skapa forutsattningar
for mal-, kvalitets- och resultatuppfyllelse samt att verksamheten bedrivs
inom budgetram. Forvaltningscheferna ar anstallda av
kommunstyrelseforvaltningen och har ett 6vergripande gemensamt ansvar
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for helheten. Varje budgetansvarig niva gor sin planering och uppfdljning
enligt styrmodellen. Forvaltningscheferna ar anstallda av
kommunstyrelseforvaltningen och har ett overgripande gemensamt ansvar
for helheten.

Forvaltningarna ansvarar for att

e Att arbeta med omprovningar och effektiviseringar gors hela
tiden och speciellt i budgetarbetet.

e Uppratta och faststalla detaljbudget enligt tidsplan.

e Forvaltning beslutar och verkstaller hur effektivisering genomfors.

3 Planerings- och uppfoljningsprocessen

Planerings- och uppfoljningsprocessen ar en stiandigt pagaende process, dir
planeringsunderlag, budget, uppfoljning, delarsrapport och arsredovisning ar
viktiga delar.

Planerings- och uppfoljningsprocessen ska i storsta mojliga utstrackning
praglas av dialog, transparens och delaktighet. Kommunstyrelsen upprattar
infor arets borjan en narmare tidsplan for planerings- och
uppfoljningsprocessen, namnderna ska sedan planera efter satt tidsplan.

3.1 Budget

Fullmiktige beslutar om budget som ska innehalla:
e Budget med fordelning av driftsram.
e Sarskilda satsningar (investeringar)

e Total investeringsram inklusive sarskilda satsningar. Respektive
namnd prioriterar inom investeringsramen (exklusive sarskilda
satsningar).

e Mal for kommunfullmaktige

o Kuvalitetsfaktorer for kommunfullmaktige

e God ekonomisk hushallning

e Eventuella uppdrag

e Eventuella besparingar

e Eventuella effektiviseringskrav

e Inflationsupprakning

e Hantering av overskottsmedel fran Resultatutjgmningsreserven
e Kommunal skattesats

o Kapitalkostnader, budgetkompensation till namnder sker for faktiska
kapitalkostnader i samband med delarsbokslut och arsbokslut.
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e Lonerevision (budgetkompensation sker efter avslutad Ioneoversyn)
e Namnderna beslutar och faststaller budget i november.

¢ Kommunkoncernbudget bifogas (faststalls inte av fullmaktige) for de
olika bolagen inom kommunkoncernen som bilaga till faststallandet av
kommunfullmaktiges budget.

e Demografikompensation till delar av namndernas verksamheter och
baseras pa senast gillande befolkningsprognos.

e Driftbudgetjusteringar till namnderna for vissa investeringar (beskrivs
i avsnitt 4.1)

3.2 Omvarldsanalys

Fullmaktige beslutar om omvarldsanalys som syftar till att ta fram en bild
over mojligheter och utmaningar som kommunen moter i framtiden. En ny
omvarldsanalys tas fram infor varje ny mandatperiod med mojlighet till
revidering under perioden. Omvarldsanalysen ska omhandertas av
namnderna i planeringsprocessen och redogoras for i deras
budgetdokument.

Namndernas kunskaper och erfarenheter om verksamhetens utveckling
tillsammans med kommande lagforandringar, nationella rapporter,
omvarldsanalysen och ovriga analyser om framtidens utmaningar utgor
grunden for kommunens strategier infor framtiden.

3.3 Uppfoljningsrapporter

Rapport Period Kommunstyrelsen Kommunfullmiktige
Uppfoljningsrapport | Januari till mars Maj Maj/juni

(U1

Delarsbokslut (U2) | januari till 31 augusti September/oktober Oktober

Arsbokslut (U3) | januari till 31 december | Mars/april April

Uppfoljningen ska ge namnden mojlighet att ta ansvar for den ekonomiska
utvecklingen, maluppfyllelse, kvalitet, resultat och volymférandringar samt i
tid kunna besluta om noédvindiga atgirder for budget i balans infor arets slut.

Under budgetaret ska kommunfullmiktige besluta om delarsrapport.
Kommunens uppfoljningsrapport overlamnas till kommunfullmaktige for
information. Finns det avvikelse sa att atgarder behover foreslas fran
kommunstyrelse beslutas dessa av kommunfullmaktige. Da blir
uppfoljningsrapporten ett arende istallet for information. Namnderna ska
limna uppfoljningsrapport, delarsrapport och arsredovisning enligt
anvisningar fran kommunstyrelseforvaltningen.
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| februari efter budgetarets slut ska varje namnd besluta om bokslutet for
det gangna aret med utvardering och analys av maluppfyllelse, ekonomiskt
utfall, personalekonomi och kvalitetsfaktorer samt i ovrigt vad som anges i
anvisningar fran kommunledningsforvaltningen.

| ovrigt regleras form och innehall av arsredovisningen i kommunallagen
och i anvisningar fran Radet for Kommunal Redovisning (RKR).

3.4 Planerings- och uppfoljningsprocess

Februari

e Namnderna beslutar om respektive bokslut
Mars

e KSAU behandlar arsredovisning

e Bolagen besoker kommunfullmaktige

e KSAU haller naimndialoger

e KS beslutar om arsredovisning
e Kommunfullmaktige beslutar om arsredovisning
e Namnderna beslutar om uppfoljning |
e KSAU behandlar uppfoljning |
Maj

e Planeringskonferens med planeringsforutsattningar och
behovsunderlag fran namnder och bolag genomfors

o Kommunfullmiktige faststiller kommunplan, aret efter valar
e KS beslutar om uppfoljning |

o Kommunfullmaktige far information om Uppfoljning | (mdjlighet for
beslut om atgarder)

Juni
e Namnderna tar beslut om taxor.
Augusti
o KSAU budgetberedning
September
e KSAU budgetberedning
e Nimnderna beslutar om sitt delarsbokslut
e KSAU behandlar delarsbokslut
Oktober

e KS bereder faststallandet av budget
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e KS bereder faststallandet av taxor

e KS beslutar om delarsbokslut

e Kommunfullmaktige beslutar om delarsbokslut

e Kommunfullmaktige faststaller kommunens taxor

e Kommunfullmaktige faststaller budget med beslut om skattesats
November eller december

e Namnderna faststaller budget

4 Redovisning

| kommunallagen regleras grunderna for kommunens ekonomiska
forvaltning. Den kommunala redovisningslagen bestammer hur kommunens
redovisning ska hanteras. Tillsammans med andra lagar och forordningar
bildas ett ramverk for styrningen av den kommunala ekonomin.

Syftet med redovisningen sammanfattas i foljande punkter:

e Ge en rattvisande bild av kommunens och kommunkoncernens
ekonomi.

e Tillgodose olika externa och interna intressenters behov av
information.

e Spegla kommunens samlade resultat och ekonomiska stallning och
darmed ge korrekta planerings- och beslutsunderlag.

Redovisningen i ovrigt skall folja gallande lagstiftning, god redovisningssed
samt vedertagna redovisningsprinciper. Kommunstyrelseforvaltningen
omprovar vid behov namndernas redovisning enligt praxis och gallande
redovisning.

Kommunstyrelseforvaltningen utfardar regler och anvisningar for hur den
overgripande redovisningen ska samordnas. Respektive forvaltning ansvarar
for att dessa regler och anvisningar tillimpas inom verksamhetsomradet.

4.1 Drift

e Kompensation ges for loneokning efter avslutad lonerevision for
tillsvidareanstilld och visstidsanstalld personal enligt direktiv fran HR.
Fordelning sker genom teknisk justering.

e Inflations- och lonekompensation ges enligt SKR:s
rekommendationer i augusti manad for nastkommande ar

e Namnden ska i sin ekonomiska rapportering till kommunstyrelse
redovisa prognos for helaret enligt anvisningar fran
kommunstyrelseforvaltningen
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e De driftskostnader som kompenseras for i samband med
investeringar ar okad/minskad hyra, okade/minskade driftkostnader
for vissa investeringar samt faktiska kapitalkostnader *I

e Opvriga okade eller tillkommande driftskostnader ersatts normalt
inte. Eventuella undantag om kompensation beslutas av KSAU.

e Tillaggsanslag anvands inte.

e Eventuellt underskott ska hanteras av namnd i forsta hand. Vid ett
underskott som far stor paverkan pa kommunens totala resultat kan
ovriga namnder fa anpassningar/atgarder for att bidra till helheten.

e Hyresokning/minskning sker genom teknisk justering

e Faktiska kapitalkostnader kompenseras genom teknisk justering

*| Okade/minskade driftanslag kan forekomma for driftforandringar som foljd av godkinda
investeringar. D3 en investeringskalkyl gors ska underlagen dven innehalla berakningar pa
vad investeringen innebar for den arliga driftskostnaden. Dessa fordndrade driftkostnader
kan komma att beaktas i planeringsforutsattningarna.

Aven verksamhetsforandringar som inte ar kopplade till investeringar kan uppsta vilket kan
vara verksamhetsforandringar som behovs for att mota andrade forutsattningar foranledda
av forandrad lagstiftning. Forslag till forandrad verksamhet ska motiveras val och foljas av
forslag till omprioritering av befintliga resurser eller beskrivning av hur forandringen ska
finansieras.

Forandringsforslagen ska vara val underbyggda med beriknad volym och kalkyler som visar
den ekonomiska paverkan som uppstar. Uppgifterna ska vara grund for varens
planeringsprocess.

4.2 Investering

e Kommunfullmaktige beslutar om namndernas investeringsram
inklusive sarskilda satsningar

e Namnder beslutar om investeringar inom den av KF beslutade ramen
och i samverkan mellan berorda namnder

e En investering har normalt ett inkdpspris/anskaffningsviarde dver tva
prisbasbelopp och en nyttjandeperiod pa tre ar eller mer. Vid inkop
av flera enheter t ex datorer avgor det samlade inkopsvardet om det
raknas som investering eller drift.

e Komponentavskrivning tillampas enligt lag och rekommendationer.

e Namnd ska lamna redovisning till kommunstyrelsen over slutforda
investeringsprojekt (avser i budget benamnt investeringar och
sarskilda satsningar) i samband med narmsta prognostillfalle i sarskild
bilaga (uppfoljningsrapport, delarsrapport eller arsredovisning)

e Varje investering ska inkludera en totalkalkyl som regelbundet
uppdateras. Berorda namnder ska samverka
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o Investeringsprojekt som loper Sver arsskiften kan tillatas att
ombudgeteras«

*2 Overforing av investeringsmedel mellan aren sker om:
projektet blivit tidsmassigt forandrat

namndens prognos for projektet i sin helhet inte overstiger den av fullmiktige beslutade
projektkalkylen (projekt med prognos som overstiger beslutad projektkalkyl hanteras enligt
kommunstyrelsens delegeringsforteckning)

Ombudgetering beslutas av ekonomichef och verkstills av ekonomiavdelningen.

Lopande investeringar, dir medel avsitts arligen, ombudgeteras regelmassigt

4.2.1 Investeringsprocess for fastigheter/lokaler och ovriga
anlaggningar

Kommunstyrelsen ansvarar for kommunens lokalforsorjningsprocess. Den
ska arligen producera en lokalférsorjningsplan som tydliggor vilka
investeringar i verksamhetslokaler som ska prioriteras inom
kommunkoncernen. Lokalforsorjningsplanen ar ett underlag till budget.

4.2.2 Effektiv lokalforsorjning

Arbetet i lokalforsorjningsprocessen ska arligen producera en
lokalférsorjningsplan med forslag pa prioriterade investeringar i
kommunkoncernens fastigheter. | lokalforsorjningsplanen ska behovet av
fastigheter kontinuerligt ses 6ver och avyttringar foreslas i de fall det anses
lampligt utifran bedomt behov.

Lokalbehovet ska bedomas bade utifran verksamheternas behov och hur
fastigheternas varde kan sikerstillas Sver tid. Aven investeringar som
bedoms viktiga ur miljosynpunkt ska redovisas i lokalforsorjningsplan.

Samtliga kommunala verksamheter som hyr fastigheter ska vara en aktiv
part i lokalforsorjningsprocessen och bidra med analys och underlag gillande
hur deras behov utvecklas 6ver tid. Arbetet ska ocksa ske i samrad med
relevanta bolag i kommunkoncernen.

4.2.3 Tillkommande hyreskostnader och/eller kapitalkostnader

For tillkommande hyreskostnader och/eller kapitalkostnader for
investeringar i fastigheter och dvriga anlaggningar giller nedanstaende.
Undantag ar resultatenheter samt VA-verksamheten.

e Hyreskostnader kompenseras for lokaler

e Kapitalkostnader hanteras via teknisk justering av
kommunstyrelseforvaltningen/ekonomiavdelningen i samband med
delarsbokslut och arsredovisning.

e Ramkompensation for okad hyra hanteras i budget. Vid en eventuell
investering som lyfts upp och blir en riktad/prioriterad investering
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ska denna innehalla en totalkostnadskalkyl i vilket det ska framga
totalkostnad for investering samt driftskostnader som foljer
investeringen for alla berérda namnder (bade 6kande och minskade
kostnader).

5 Resursfordelning

Ramtilldelning fran fullmiktige sker genom resursfordelningsmodell.

Resurser tilldelas i form av ett ramanslag for egen prioritering av namnderna.

Tilldelningen avser bade grunduppdrag och utveckling av verksamhet.
Demografin ar endast en nyckel i fordelning av resurser. Den demografi som
anvands i budget i oktober baseras pa de prognoser som kommer i februari.
Forandringar under innevarande ar ersitts ej, eller aterlamnas e;j.

Demografifordelningens storlek pa resurser beslutas av
kommunstyrelsen och foreslas till kommunfullmaktige i form av ram.

6 Resultatoverforing

Namnder ska bedriva verksamheten inom tillgangliga medel. Namnder
forvantas ha ett kommunovergripande perspektiv. Vid eventuellt
prognostiserat underskott i driftbudgeten, under innevarande budgetar ska
forst atgarder goras inom respektive namnd. Ricker ej detta ska ett
kommundvergripande atgirdspaket goras. Atgirder som foreslas av
kommunstyrelse till annan namnd eller kommunovergripande ska beslutas av
fullmiktige. Over- och underskott dverfors ej mellan dren.

7 Ovrigt

7.1 Principer for kommunens finansiella mal

Ordning och reda i kommunens ekonomi ar en forutsattning for en god och
hallbar utveckling. En vilskott ekonomi skapar trygghet for saval foretag som
hushall och lagger grunden for fler arbeten och en trygg gemensam
finansiering av valfarden.

De finansiella malen ska sikerstilla att varje generation sjilv bar
kostnaden for den service som den konsumerar. Malen ska darfor
formuleras sa att de genererar ett ekonomiskt resultat som klarar framtida
ataganden sasom pensionskostnader och investeringar och girna vara
utformade som ett genomsnitt 6ver en langre tidsperiod.

De finansiella malen faststills genom fullmaktiges arliga beslut om budget.
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7.2 Resultatenheter

For de verksamheter som intaktsfinansieras far okning av kostnader
(debitering till ovriga namnder) inte overstiga indexupprakningen som
budget anger (inflation och loneokning med anledning av loneavtalsrorelsen).
Resultatenheter omfattas av eventuella besparings- och effektiviseringskrav.

7.3 Interna avtal for fastigheter och lokaler

Ansvarig namnd for lokalforsorjning ska uppratta avtal med namnder. Arlig
berakning av hyror (justeringar) ska ge tillrackliga forutsattningar for
andamalsenlig forvaltning av fastigheter over tid. Berakning ska vara inom
indexupprakning (inflation och Ioneckning med anledning av
|oneavtalsrorelsen) som budget anger. Verksamhetsanpassningar som leder
till hojd hyra betalas av berord hyresgast.

7.4 Externa hyresavtal

Hyreskontrakt ska tecknas av ansvarig namnd for lokalforsorjning med en
varaktighet pa hogst |5 ar.

7.5 Leasingavtal

Beslut om leasingavtal fattas av ekonomichefen. Ansvar for leasing har den
verksamhet som avtalet avser.

7.6 Lonerevision och sarskilda satsningar

Personalutskottet lamnar sitt forslag pa Ioneokningar for sarskilda satsningar
till kommunstyrelsen senast februari infor nastkommande ar. Ersattning efter
genomford lonerevision enligt avtal ges for tillsvidareanstalld och
visstidsanstalld personal genom teknisk justering.



